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Streszczenie publikacji

POLITYKA ANTYKORUPCYJNA
Ocena skutecznosci polityki antykorupcyjnej
polskich rzadow prowadzonej w latach 2001-2011
— wydanej w ramach prac Programu Przeciw Ko-
rupcji Fundacji im. Stefana Batorego

Juz kilka lat po przetomie 1989 roku korupcja stata sie w Polsce go-
racym tematem dyskusji publicznej. Powodem byty oczywiscie waga
i spoteczny oddzwiek problemu. Ale swoje zrobity takze media: nie tylko
ujawniaty rozmaite afery — zarowno na szczeblu centralnym, jak lokal-
nym, ale tez niezmiennie umieszczaty doniesienia o nich na pierwszych
stronach badz czotowych miejscach serwiséw.

Niedtugo potem Polska rozpoczeta starania o przyjecie do Unii Euro-
pejskiej, a poniewaz akcesja wymagata spetnienia okreslonych standar-
dow — takze jesli chodzi o profilaktyke i walke z korupcjg — wiec proble-
mem intensywniej musiaty zajac sie takze wtadze panstwa.

Procz zmian w ustawodawstwie (m.in. podwyzszeniu kar za prze-
stepstwa korupcyjne, uregulowania procedury zamowien publicznych),
sztandarowym przedsiewzieciem antykorupcyjnym miata by¢ tzw. Stra-
tegia Antykorupcyjna, czyli przyjety przez rzad we wrzesniu 2002 roku
Program Zwalczania Korupcji. Byt to zestaw dziatan, jakie poszczegdlne
ministerstwa i instytucje rzadowe powinny podja¢ w celu marginalizacji
tej patologii. Strategie planowano na dwa lata, ale w styczniu 2005 roku
kolejny gabinet zdecydowat sie kontynuowac akcje i opracowat koncept
Il etapu jej wdrazania (tym razem na lata 2005-2009). Szto zapewne nie
tylko o to, ze nie wszystkie zatozenia | etapu zostaty zrealizowane — by¢
moze wazniejszym powodem byto spoteczne wzburzenie tzw. aferg Rywi-
na, czyli oferta korupcyjna, ktéra miata wptynaé na mozliwosci manipula-
cji procesem legislacyjnym w wazkiej spotecznie kwestii rynku medidw.

W kwietniu 2010 roku Rada Ministrow przyjeta Sprawozdanie z re-
alizacji Il etapu Strategii Antykorupcyjnej, w ktorym m.in. zaleca sie...
podjecie etapu Il (w latach 2011-2015), znowu bowiem nie wszystkie
dziatania udato sie zakonczy¢, a na dodatek pojawity sie nowe wyzwania
i zagrozenia sfer zycia spoteczno-gospodarczego.
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Program Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego od poczat-
ku sledzit realizacje Strategii Antykorupcyjnej i stosunek kolejnych ekip
rzagdowych do problemu korupcji. W efekcie moze dokonac oceny sku-
tecznosci polityki antykorupcyjnej polskich rzgdow w minionym dziesie-
cioleciu. Publikacja ,,Polityka antykorupcyjna” jest podsumowaniem tego
monitoringu.

~Wiekszos¢ zadan zapisanych w dokumencie nazwanym Program
zwalczania korupcji — strategia antykorupcyjna zostata zrealizowana”, ale
okoto 30 proc. ,ma opdznienia”, a ,realizacji kilku w ogole nie rozpo-
czeto” — te opinie Programu Przeciw Korupcji na temat | etapu realizacji
rzadowej Strategii cytuje Krzysztof Burnetko jako punkt wyjscia do oceny
etapu Il przedsiewziecia — a zwtaszcza rzetelnosci Sprawozdania rzadu
w tej sprawie.

Okazuje sie bowiem, ze nastepne gabinety powielaty wiele manka-
mentow i watpliwych posunie¢, ktore sygnalizowali eksperci opisujac an-
tykorupcyjne dziatania rzadu w latach 2002—2004.

Niektore przedsiewziecia, uznane za efekt kolejnych etapow Strategii,
zostaty podjete niezaleznie od niej (tak byto cho¢by z powotaniem Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego), natomiast zakonczenie innych zostato
ogtoszone przedwczesnie.

W dtugofalowe] perspektywie kluczowym moze okazac sie wniosek
o ,,czysto formalnym” w niektorych resortach podejsciu do walki z korup-
Cja, a co za tym idzie, do wykonywania zadan Strategii. Urzednicy czesto
wprawdzie wykonuja natozone na nich obowigzki, nie wykazuja jednak
wiekszego zaangazowania i zrozumienia dla ich sensownosci, a to oczy-
wiscie odbija sie na jakosci pracy.

Czasem brak inicjatywy wykazuje sam rzad — tyczy to zwtaszcza inicja-
tyw legislacyjnych. Wprawdzie autorzy rzagdowego Sprawozdania suge-
ruja, ze za zaniedbania czy opdznienia w uchwalaniu przepiséw antyko-
rupcyjnych odpowiada parlament, ale mozna wskaza¢ przypadki, kiedy
winnym zwtoki sq ministerstwa badz rzadowe stuzby legislacyjne.

Niekiedy przyczyny nierealizowania zadan majg jednak charakter
obiektywny (zmiany personalne w kluczowych dla danej materii urze-
dach, przesuniecia kompetencyjne miedzy resortami).
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Niektére zadania Strategii formalnie zostaty wykonane, lecz ich rezul-
taty okazaty sie znikome. Wymownym przyktadem — chocby z racji na od-
dzwiek spoteczny — jest sprawa szkolen etycznych zorganizowanych przez
Ministerstwo Sportu dla dziataczy Polskiego Zwigzku Pitki Noznej. Resort
uznat je za ,,znakomicie przeprowadzone”, podczas gdy opinig publiczng
co rusz wstrzasajq skandale korupcyjne w rodzimym futbolu oraz przy-
padki bagatelizowania ich przez PZPN.

Bywa, Ze za zrealizowane zadania uwaza sie przedsiewziecia de facto
jednorazowe, choc ich natura wymagataby dziatalnosci dtugofalowe]. Na
przyktad resort spraw wewnetrznych i administracji miat, we wspétpra-
cy z Agencjg Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Komenda Gtéwng Policji,
kazdego roku przedstawiac raport dotyczacy wykonania ustawy lobbin-
gowej; tymczasem analize taka ogtoszono ledwie raz —w 2006 r.

Szczegolnie groznym dziataniem byto odstgpienie od idei stuzby
cywilnej i praktyczny demontaz jej struktur przez gabinet Prawa i Spra-
wiedliwosci w 2006 roku. Owczesna wiekszoé¢ parlamentarna i koalicja
rzadzaca przeforsowaty kompletng zmiane zasady obsadzania stanowisk
w administracji. W rekrutacji na kierownicze stanowiska przestat obo-
wigzywac kluczowy wymog dotychczasowego modelu stuzby cywilnej
— postepowanie konkursowe. Na dodatek lista takich funkcji okazata sie
nader obszerna, chodzito bowiem o ponad 2000 wptywowych i lukra-
tywnych stanowisk w urzedach, agencjach i funduszach panstwowych
oraz podobnga liczbe kierowniczych funkcji w jednostkach organizacyj-
nych podlegtych premierowi i ministrom. Kandydaci na te posady mie-
li pochodzi¢ z tzw. Panstwowego Zasobu Kadrowego, z ktérego kolejni
ministrowie, dyrektorzy generalni czy prezesi panstwowych agencji do-
bierac¢ mieli sobie urzednikéw (mogli ich rowniez w kazdej chwili odwo-
ta¢). Znamienna byta skadinad rezygnacja ze stowa ,publiczny” na rzecz
»panstwowy”.

Ustawa o PZK — w przeciwienstwie do ,,starej” ustawy o stuzbie cywil-
nej — stowem nie wspominata o neutralnosci politycznej osob, ktore maja
wejs¢ do Zasobu. Jakie to wszystko niosto mozliwosci klientelizmu, czyli
korupcji politycznej, nie trzeba wyjasniac.

W efekcie w tzw. IV RP stuzba cywilna zostata znacznie zawezona — jej
reguty praktycznie dotyczyty jedynie stanowisk sredniego szczebla. Tym
samym zalecenia Strategii Antykorupcyjnej przestawaty mie¢ w praktyce
w tej kluczowej i wrazliwej sferze panstwa znaczenie.
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Mimo tych zastrzezen, wedle Burnetki realizacja Il etapu Strategii An-
tykorupcyjnej (za 2005—2009) wypada lepiej niz etapu I. Na uzytek publi-
cystyczny autor odwotat sie przy tym do powiedzenia Antoniego Stonim-
skiego: ,Jest dobrze, ale nie beznadziejnie”.

Wazne, ze przynajmniej pewne resorty z wiekszym zaangazowaniem
zaczety podchodzi¢ do idei walki z korupcja. Dobrze rokuje tez Smiatos¢
niektérych wnioskéow zawartych w Sprawozdaniu sygnowanym przeciez
przez rzad, a takze sama deklaracja, ze Strategie warto kontynuowac
(inna rzecz, ze choc¢ minat ponad rok, to plan jej Il etapu wciaz nie zostat
ogtoszony).

Sukces kolejnego etapu Strategii zalezy od uwzglednienia przynajm-
niej kilku postulatow. Chodzi przede wszystkim o powotywanie organu
nadzorujacego wykonanie Strategii, ktory procz biezacej oceny zaanga-
zowania poszczegolnych instytucji w jej realizacje, mogtby wskazywac
aktualne problemy wymagajace pilnej reakgji.

Koniecznos$cig wydaje sie rowniez przyznanie na wypetnienie natozo-
nych zadan, dodatkowych pieniedzy, ktore powinny by¢ uzupetnieniem
Srodkow wtasnych resortow i instytucji.

Bolaczka okazuje sie polityka informacyjna Z biegiem lat widac sys-
tematyczna poprawe jesli chodzi o udostepnianie opinii publicznej infor-
macji na temat Strategii (dostepnos¢ na stronach internetowych rzadu,
ukonkretnienie i odbiurokratyzowanie uzywanego jezyka itp.), ale mimo
to polityka informacyjna nie jest najlepsza, bo cho¢ korupcja jest tematem
nosnym medialnie, to kolejne rzady nie potrafity zainteresowac Strategiq
$rodkdow przekazu. Zainteresowanie opinii publicznej jest czynnikiem
mobilizujacym urzednikéw. Podobnie wazng funkcja mobilizacyjng petni
tez, powigzanie zadan Strategii na przyktad z programami miedzynarodo-
wymi (zwtaszcza unijnymi) lub ze zdobywaniem przez urzedy rozmaitych
certyfikatow (chociazby najpopularniejszego, czyli 1SO).

¥ %k 3k

Dr Jan Winczorek przeprowadzit socjologiczno-prawna analize sci-
gania przestepstw korupcyjnych w okresie 1998-2010. Opierajac sie na
danych urzedowych, poréwnat m.in. rodzaje takich przestepstw wykry-
wanych w poszczegolnych latach oraz liczbe przestepstw stwierdzonych
z liczba prowadzonych i zakonczonych postepowan prokuratorskich. Efek-
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tem sa wnioski dotyczace wptywu zmian w kodeksie karnym na wykrywal-
nos¢ i karalnos¢ czynéw korupcyjnych.

Zebrane dane $wiadcza o znacznym i systematycznym wzroscie liczby
stwierdzonych spraw korupcyjnych oraz liczby podejrzanych, oskarzonych
i skazanych za takie przestepstwa po roku 2000. Od roku 2004 wzrost ten
mozna okresli¢ jako gwattowny. Wyjatkiem od tendencji wzrostowe;j jest
gwattowny spadek liczby osdb podejrzanych o korupcje po roku 2007.

Co istotne, zmiany te sq nieréwnomierne i niepowigzane. Do 2007
roku liczba czynow korupcyjnych stwierdzonych przez organy $cigania
wzrastata szybciej niz liczba 0sob podejrzanych i skazanych. Z kolei spad-
kowi liczby osob podejrzanych po 2007 roku towarzyszyta stabilizacja,
a nie spadek, liczby czynow stwierdzonych i liczby skazan.

Znamienne tez, ze mimo wzrostu liczby spraw, osob podejrzanych
i skazan po roku 2000 liczba czynnosci dokonywanych przez organy sci-
gania i wymiar sprawiedliwosci nie moze by¢ oceniana jako szczegolnie
wysoka — do poziomu z lat 70. (a wiec epoki Gierka w PRL) zblizyta sie
ona dopiero w 2007 roku.

Najszybciej zmienia sie liczba spraw o tzw. tapownictwo czynne (za-
réwno stwierdzonych, jak zakonczonych skazaniem). Réwnoczesnie
odsetek skazan w stosunku do spraw osadzonych w przypadku niekto-
rych przestepstw korupcyjnych, zwtaszcza sprzedajnosci i przekupstwa,
nie odbiega od notowanego w sprawach innego rodzaju. W przypadku
spraw o naduzycie uprawnien odsetek ten jest bardzo niski.

Znaczace réznice miedzy liczba czynow stwierdzonych, osob podej-
rzanych i skazan wynikajq z umarzania czesci spraw przez prokurature.

W analizowanym okresie doszto do zasadniczych zmian ustawodaw-
stwa karnego w zakresie scigania przestepstw korupcyjnych. Nieuprawio-
nym bytoby jednak wigzanie tego ze wzrostem liczby spraw o te prze-
stepstwa. Zmiany legislacyjne nie wptynety rowniez znaczaco na forme
i wysokos$¢ orzekanych kar. Statystyki pokazuja, ze za przestepstwa korup-
cyjne sady orzekaja wcigz zwykle pozbawienie wolnosci w zawieszeniu.

Wozrostu liczby stwierdzonych spraw nie sposob tez ttumaczy¢ powo-
taniem Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Co wiecej, poréwnanie na-
ktadow na funkcjonowanie CBA i policji dowodzi, ze koszty dziatalnosci
tej pierwszej instytucji s w porownaniu do efektow nader wysokie.

Dynamike urzedowych statystyk dr Winczorek ttumaczy nowymi re-
gutami funkcjonowania policji jako instytucji. Ogdlne zmniejszenie sie



8 Polityka antykorupcyjna

liczby $ciganych przez nig spraw i spadek liczby spraw kryminalnych,
w poréwnaniu z przestepstwami innego rodzaju, pozwolity wykorzystac
zaoszczedzone sity i fundusze m.in. na wzmozone $ciganie przestepczo-
$ci korupcyjnej. Prawdopodobnie takze metodologia rejestrowania ope-
racji policyjnych powoduje, ze wzrost liczby czyndéw stwierdzonych nie
przektada sie wprost na wzrost danych dotyczacych liczby osob podejrza-
nych i skazanych.

Z kolei gwattowny spadek liczby podejrzanych o czyny korupcyjne po
2007 roku ma niewatpliwy zwigzek ,,ze zmiang otoczenia politycznego
wymiaru sprawiedliwosci” — wszak ekipa, ktéra stracita wtedy wtadze
wtasnie ze $cigania korupcji i walki z ,uktadem” uczynita swoje sztanda-
rowe hasto polityczne, co przektadato sie, czasem w sposéb naruszajacy
reguty prawa, na prace policji, CBA i prokuratury.

Okazuje sie tez, ze spoteczna percepcja korupcji bynajmniej nie po-
krywa sie z rzeczywistym poziomem patologii. Pod koniec lat 90. liczba
stwierdzonych przestepstw korupcyjnych spadta, a tymczasem w kraju
wybuchta goraca dyskusja o zagrozeniu nimi, ,uktadzie” itd.

Z ustalen tych dla polityki karnej wynikajq wnioski praktyczne: otéz
korupcje skuteczniej niz mechanicznym podwyzszaniem sankcji karnych
mozna zwalczac (a spoteczne poczucie bezpieczenstwa poprawic) pro-
gramami prewencyjnymi i informacyjnymi.

% %k 3k

Jakosciowe badania socjologiczne skutecznosci wprowadzania Stra-
tegii antykorupcyjnej przeprowadzit zespdt socjologow z Uniwersytetu
todzkiego pod kierunkiem prof. Anny Kubiak i dr Anety Krzewinskie;j.
Efektem badan s3 dwa obszerne raporty poswiecone kolejnym etapom
wdrazania rzagdowego programu, obejmujgce lata 2001-2011.

Oceniajac okres 2001-2007 przebadano 24 instytucje: dwa minister-
stwa (zdrowia oraz sportu i turystyki) oraz urzedy wojewodzkie, izby cel-
ne i skarbowe w trzech wylosowanych wojewddztwach, a nadto wskaza-
ne tam jako najaktywniejsze w walce z korupcja urzedy miejskie, gminne,
celne, skarbowe i administracji zespolonej. Sprawdzano, jakie dziatania
i procedury wynikajace ze Strategii zostaty wprowadzone (chodzito m.in.
o szkolenia antykorupcyjne, funkcjonowanie doradcéw etycznych, prze-
prowadzone akcje informacyjne dla petentéw itd.). Zastosowano przy
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tym metode case study (studium przypadku), a w jej ramach réznorodne
techniki: od ankiet przez wywiady swobodne z informatorami po analize
wtasng (np. stron internetowych urzedow).

Znamienne jest juz, ze poszczegodlne instytucje i urzedy przedstawity
informacje o réznym stopniu szczegotowosci. Widac jednak wyraznie, ze
zmiany polityczne (na przyktad: rotacje na stanowisku wojewody, ktére
bywaja w Polsce czeste) skutkujg roznym podejsciem do dziatan anty-
korupcyjnych. To dlatego, przekonujg badaczki, tak istotne s3 dziatania
organdéw nadrzednych — chociazby resortu administracji — promujace, czy
wrecz wymuszajace przedsiewziecia antykorupcyjne na podlegtych insty-
tucjach. Takze dlatego niezbedne sg state programy centralne i systema-
tyczny monitoring dziatan antykorupcyjnych.

Inna tendencja panuje w jednostkach samorzadu terytorialnego. Ot6z
gminy dziatania majace ograniczac patologie korupcyjng podejmowaty
zwykle samodzielnie badz w ramach akcji spotecznych promowanych
przez organizacje pozarzadowe. Powodem tej aktywnosci jest zapewne
to, ze wtadze samorzadow lokalnych (wojtowie, burmistrzowie, prezy-
denci i rady) pochodzg z wyboréw bezposrednich i muszg bardziej li-
czyc sie z opinig wyborcow, niz instytucje administracji centralnej. Sg tez
silniej zakotwiczone w zbiorowosci, majg bardziej elastyczne struktury
i wiekszg swobode w dziataniu niz stuzby panstwowe.

Dowodzi to znaczenia tzw. czynnika ludzkiego, czyli zaangazowa-
nia bezposrednich zwierzchnikdow w dziatania antykorupcyjne, etycznej
wrazliwosci, brania pod uwage nie tylko obowigzujacych przepisow czy
dyrektyw, ale tez ducha prawa.

Czynnikami niesprzyjajacymi wdrazaniu Strategii Antykorupcyjnych,
procz zawirowan personalnych, jest rowniez kiepska jako$¢ ustawodaw-
stwa. Przepisy sa albo niestabilne i nieprecyzyjne (chociazby tyczace stuz-
by cywilnej), albo zbyt restrykcyjne, co, paradoksalnie, moze prowadzi¢
do podejmowania decyzji uznaniowych (przypadek stuzby celnej).

Niejasnos¢ formalnego umocowania i regut dziatania wida¢ zwtasz-
cza w przypadku doradcow etycznych. W efekcie naktady poniesione na
stworzenie i funkcjonowanie tej instytucji w wiekszosci zostaty zmarno-
wane.

Waznym czynnikiem ograniczajacym mozliwosci zachowan korupcyj-
nych jest wprowadzenie certyfikatow jakosci (ISO i CAF — tzw. mate I1SO).
Juz samo przystapienie do wdrazania tych rozwigzan wymusza systema-
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tyczny i doktadny opis procedur przypisanych do poszczegoélnych stano-
wisk, a tym samym utrwala dobre nawyki. Pozytywne konsekwencje maja
réwniez udziaty w réznych konkursach oraz dostosowywanie procedur
do przepisow wymuszonych przynaleznoscig do Unii Europejskiej.

Z kolei w drugim badaniu, oceniajagcym dziatania w latach 2007-2011,
todzcy socjolodzy wzieli pod uwage wszystkie ministerstwa (17) i urzedy
wojewoddzkie (16) oraz 32 instytucje i urzedy centralne. Tym razem pod-
stawowa technika byta ankieta (na 65 instytucji zaproszonych do wziecia
udziatu w badaniu, ankiete wypetnity 52). Chodzito przede wszystkim
0 ocenienie zaangazowania samych instytucji w walke z korupcja. Pyta-
no m.in. jakie procedury i certyfikaty przeciwdziatajace korupcji zostaty
wprowadzone (i jaka jest ich przydatnos¢), w jakich szkoleniach wzieli
udziat pracownicy, czy przyjeto kodeks etyczny i ustanowiono doradce
etycznego, jakie rozwigzania tyczace zamowien publicznych zastosowa-
no i wreszcie, czy urzad/instytucja moze pochwali¢ sie wtasnymi inicja-
tywami?

Autorki przedstawiajg precyzyjny wykaz dziatan kazdej instytucji, kto-
ra odestata ankiete. Ilo$¢ i rodzaj wprowadzonych procedur i rozwiazan
antykorupcyjnych okazuje sie rézna. Na przyktad, aktualnymi certyfika-
tami jakosci ISO i CAF oraz tzw. naktadka antykorupcyjna legitymowaty
sie ledwie dwa ministerstwa (gospodarki i sprawiedliwosci), dwa urzedy
wojewodzkie (opolski i Swietokrzyski) i jedna instytucja centralna (Gtow-
ny Inspektorat Transportu Drogowego). Rownoczesnie 18 instytucji nie
wdrozyto ani jednej z tych procedur.

Przeprowadzeniem szkolen tyczacych korupcji szczyci sie znakomita
wiekszo$¢ badanych. Sa jednak i takie — m.in. Straz Graniczna i Pafstwo-
wa Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych — w ktorych w okresie
2007-2011 nie odbyto sie ani jedno szkolenie na ten temat.

W 45 na 52 zbadanych instytucji (w tym wszystkie urzedy wojewodz-
kie) wprowadzono kodeksy etyczne. Doradcy etyczni dziatali w wiekszo-
$ci ministerstw i urzedow wojewddzkich, a rzadkoscig byli w instytucjach
i urzedach centralnych.

Sposrod instytucji i urzedéw 20 nie moze pochwalic sie zadng wtasng
inicjatywa antykorupcyjng (m.in. tak ,wrazliwe” korupcyjnie, jak mini-
sterstwo sportu, Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego i Wojskowa Agen-
cja Mieszkaniowa).
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Co wazne: statystyki oparte s tym razem na deklaracjach samych an-
kietowanych — badaczom chodzito bowiem o ustalenie, w jakim stopniu
realizowane s3 zadania Strategii, a nie o ocene skutecznosci tych przed-
siewzied.

Klaus Bachman w eseju poswieconym metodom walki z korupcja za-
uwaza, ze choc najskuteczniejszg bronig jest prewencja, to ze wzgledu na
jej znikoma spektakularnoé¢ rzady rzadko po nie siegaja. Zmudne dziata-
nia prewencyjne nie zapewniajg wszak , gtosnych sukceséw medialnych,
ktére mozna przekuc na sukces wyborczy”. Stad zapewne bierze sie opie-
szatos¢ urzedoéw we wdrazaniu procedur antykorupcyjnych. Urzednicy
z kolei dziatania antykorupcyjne traktujg jako ostabienie ich pozycji, nowe
obowigzki i rygory, a czasem pozbawienie potencjalnych dochodow.

Opinia publiczna dostrzega widowiskowe procesy i wielkie $ledztwa
(albo posiedzenia komisji $ledczych), a nie mozolna prace wewnatrz urze-
dow. Dlatego ,bedziemy jeszcze nieraz swiadkami wielkich kampanii
antykorupcyjnych i widowiskowych rozrachunkéw ze skorumpowanymi
politykami i przestepcami — catkowicie niezaleznie od rzeczywistego po-
ziomu korupcji w Polsce”.

Powyzsze analizy dowodza, ze jak dotad panstwo polskie nie wypra-
cowato dtugofalowej polityki antykorupcyjnej.

Co wiecej, uderzajg skrajnosci w same;j filozofii walki z korupcjg mie-
dzy kolejnymi gabinetami. Poczatkowo (w latach 2001-2005, czyli za rza-
dow SLD-PSL) za najskuteczniejsze narzedzie antykorupcyjne uchodzity
— po czesci pod wptywem instytucji europejskich — bariery i procedury
prawne. Nastepnie (w okresie 20052007, a wiec za gabinetéw tworzo-
nych przez PiS) gore wziety metody represyjne, czasem nawet ocierajace
sie o tamanie prawa. Wazng role grata tez wtedy antykorupcyjna fraze-
ologia — balansujaca na granicy propagandy. Zwalczanie korupcji, ktorej
najgrozniejszym przejawem miat by¢ oplatajacy caty kraj tzw. uktad $wia-
ta polityki, biznesu i stuzb specjalnych, stato sie nawet sztandarowym
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punktem programu éwczesnej ekipy. Dziatania prewencyjne uznawata
ona nie tylko za niewspotmierne do skali zagrozenia, ale i kompletnie nie-
skuteczne. Z kolei od jesieni 2007 roku (gabinet PO-PSL) nacisk ktadziony
jest na wzmacnianie kontroli panstwowej, przy rownoczesnym opoéznia-
niu zmian legislacyjnych (mimo uptywu petnej kadencji parlamentarnej,
nie uchwalono zapowiadanych ustaw lobbingowe;j i antykorupcyjnej).

Jedli dodac do tego stosunkowo czeste wymiany gabinetow, to trudno
sie dziwi¢, ze realizacja rozmaitych pomystow antykorupcyjnych (chocby
obu etapdw Strategii) przyniosta ograniczone skutki.

Istotne znaczenie ma tez uleganie stereotypom — zwtaszcza poglado-
wi, ze skuteczng metoda jest zaostrzanie polityki karnej.

Rozwigzaniem mogtoby by¢ tworzenie dtugofalowych programow
antykorupcyjnych (nawet i na okresy siegajace 15—20 lat). Naturalnie
musiatyby by¢ one inaczej formutowane: zawierac cele strategiczne oraz
wymierne wskazniki ich realizacji. Nalezatoby tez wtedy wyznaczy¢ od-
powiednie etapy do realizacji poszczegolnych zadan (rodzaj ,mapy dro-
gowej” strategii), tak by mozna byto na biezaco sledzic stan ich realizacji.
Niezbedne tez bytyby procedury pozwalajace na korygowanie i aktuali-
zowanie zadan. Kolejne ekipy rzadzace w oparciu o taki dtugofalowy
program mogtyby tworzy¢ czysto juz robocze, krotkoterminowe (czyli
trwajace 4 lata, pokrywajace sie z zatozong kadencjg parlamentu) plany
operacyjne. Stuzytyby one spetnieniu celéw strategicznych Strategii, lecz
bytyby dostosowane do filozofii politycznej poszczegolnych gabinetow.

Taki model musiatby jednak zaktadac chocby niepisane, a wiec tylko
dorozumiane, lecz przynajmniej minimalne porozumienie miedzy klu-
czowymi sitami sceny politycznej odnosnie znaczenia walki z korupcja
w panstwie — traktowania tego zadania jako jednego z elementéw racji
stanu.



