Sprzeciw Obywatelskiego Forum Legislacji

wobec ograniczenia udzialu obywateli w procesie stanowienia prawa

Czlonkowie Obywatelskiego Forum Legislacji dziatajgcego przy Fundacji im. Stefana Batorego
wyrazajg sprzeciw w zwiazku z przyjeciem przez Rade Ministréow uchwaly nr 214 z dnia 6 grudnia
2011 r. wprowadzajgcej zmiany do Regulaminu pracy Rady Ministrow, w konsekwencji ktérych

nastgpi dalsze ograniczenie udziatu obywateli w procesie legislacyjnym.

Czlonkowie Obywatelskiego Forum Legislacji protestujg przeciwko ograniczeniu partycypacji obywateli
W procesie stanowienia prawa i podporzadkowywaniu jej uznaniowej wtadzy organéw administraciji
rzadowej. Wprowadzony uchwatg tryb prac nad rzadowymi projektami ustaw przeczy idei
spoteczenstwa obywatelskiego oraz jego roli w demokratycznym panstwie prawnym. Prowadzi takze
do dalszego ograniczenia transparentnosci procesu stanowienia prawa, co — wobec ostatnich zmian w

ustawie o dostepnie do informaciji publicznej — budzi tym wigkszy niepokd;.

Prawo obywateli i ich organizacji do partycypacji w procesie stanowienia prawa, a takze zakres

i forma tej partycypacji, pozbawione sg catkowicie gwarancji ustawowych.

Pragniemy w zwigzku z tym podkresli¢, ze w demokratycznym panstwie prawnym i
spoteczenstwie obywatelskim kwestie udzialu obywateli w procesie stanowienia prawa,
zasadniczy przebieg tego procesu, ksztalt poszczegdlnych jego elementéw, wskazanie
momentéw i zakresu przeprowadzania konsultacji publicznych, powinny byé objete zasada

wylacznosci ustawowej.

Domagamy sie wycofania uchwaty Rady Ministrow nr 214 z dnia 6 grudnia 2011 r. W ocenie
czlonkéw Obywatelskiego Forum Legislacji niezbedne jest podjecie prac nad ustawg o

stanowieniu prawa.

UZASADNIENIE
W Strategii Rozwoju Kraju 2020 zapisano: ,Zwiekszeniu partycypacji spotecznej stuzy¢ bedg

dziatania majgqce na celu silniejsze wigczenie obywateli w proces stanowienia prawa" (s. 39).

Pragniemy takze przypomnie¢ stowa Prezydenta RP wypowiedziane 8 listopada br. na posiedzeniu
inauguracyjnym Sejmu RP VII kadencji: ,Sita panstwa demokratycznego zalezy od jego sprawnoSci i
zaufania, jakim darzg go obywatele. Polacy oczekujg poprawy jakosci funkcjonowania panstwa.
Wiemy, Zze panstwo jest dla obywateli, a nie odwrotne. Jednak pomimo juz dokonanych wielu waznych
zmian na lepsze, procedury biurokratyczne nadal pozostajg ucigzliwe. Niedostateczna jest jakosc,
przejrzystosc i stabilno$¢ stanowionego prawa. Pilng potrzebg jest precyzyjne opisanie procesu jego

stanowienia i skutecznego wprowadzania go w Zycie.”



Warto tez zwréci¢ uwage, ze z badan zleconych przez MPIPS (,Badania efektywnosci mechanizmow
konsultacji spotecznych” zrealizowanego przez Pracownie Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia)
wynika, iz brak jasnych unormowan prowadzit do sytuacji, w kitérej ministerstwa czesto prowadzity
"konsultacje wedtug wtfasnych specyficznych regut', co prowadzito do konstatacji, ze "bardzo
wskazane bytoby stworzenie regulacji ogodlnorzgdowej ustanawiajacej minimalne standardy

konsultacji”.

Zmiany wprowadzone do Regulaminu pracy Rady Ministréw uchwatg nr 214 z dnia 6 grudnia 2011 r.
polegajg na drastycznym zmniejszeniu wymagan merytorycznych wobec zalozen ustaw, kidére majg
odtad stanowié krétki dokument prezentujgcy intencje prawodawcy i obejmowac wytacznie ,zwiezte
przedstawienie celu projektowanej ustawy oraz zakresu przewidywanej regulacji i zasadniczych
kwestii wymagajgcych uregulowania, w tym zniesienia dotychczasowych lub powotania nowych
organoéw lub instytucji”. Na tym etapie nie bedzie juz konieczne przygotowywanie szczegotowej oceny
przewidywanych skutkdw spoteczno-gospodarczych projektowanej zmiany (OSR). Dotychczasowa
niska jakos¢ tej oceny ma zosta¢ usankcjonowana poprzez zastapienie obowigzku przygotowywania
OSR, blizej nieokreslonym ,testem regulacyjnym”, ktéry ma obejmowac ,w szczegdlnosci wstepng
analize ekonomiczng, finansowg i spoteczng”. Majac swiadomos¢ stopnia wywigzywania sie organéw
wiadzy publicznej z dotychczasowych standardéw Oceny Skutkéw Regulacji, nalezy wyrazi¢ obawe,
ze zmniejszenie tych wymagan moze doprowadzi¢ do legislacji prowadzonej w catkowitym oderwaniu

od rzetelnej oceny jej skutkdw ekonomiczno — spotecznych.

Przyjete zmiany — jak rozumiemy ich geneze — maja utatwic¢ i przyspieszy¢ prace legislacyjne, co
jednak w naszej ocenie przyniesie fatalne skutki w zakresie jakosci ustaw. Istotne obawy cztonkéw
Obywatelskiego Forum Legislacji budzg trudne do precyzyjnego okreslenia, zmiany w zasadach
udziatu obywateli w procesie stanowienia prawa na etapie rzadowym. Dotychczas, w Swietle regut
przyjetych po wejsciu w zycie zmian procesu stanowienia prawa w kwietniu 2009 r., konsultacjom
spotecznym miaty podlega¢ wytacznie zatozenia ustaw. Argumentowano, ze skoro ustawa powstaje
na podstawie szczegotowych i skonsultowanych publicznie zatozen, to sama nie wymaga juz
konsultacji. Stanowisko to bylo wielokrotnie prezentowane publicznie przez czionkéw rzadu i
urzednikéw administracji rzgdowej, cho¢ ustawodawstwo nie bytlo w tym zakresie jednoznaczne.
Organizacje spoteczne domagaly sie natomiast szerszej partycypacji obywateli w procesie

stanowienia prawa i objecia konsultacjami zaréwno zatozen jak i ustaw.

Na mocy uchwaty z dnia 6 grudnia 2011 r. konsultacje zalozen ustaw stajq sie fakultatywne, gdyz
zgodnie z nowym brzmieniem §9 ust. 4 Regulaminu prac Rady Ministrow do zalozen dotgcza sie
wyniki konsultacji, ,jeZeli zostaty przeprowadzone, w szczegdélno$ci jezeli obowigzek zasiegniecia

opinii wynika z obowigzujgcych przepiséw”, a zakres ,konsultacji” ustaw nie ulega zasadniczo zmianie.

Regulamin prac Rady Ministréw juz od dawna uznawany byt przez cztonkéw Obywatelskiego Forum

Legislacji za akt prawny, ktéry ze szkodg dla obywateli cechuje sie brakiem wystarczajgcej



jednoznacznosci i precyzyjnosci. Nowelizacja ten negatywny stan pogtebia, czynigc — jak mozna
sadzi¢ — udziat obywateli w procesie stanowienia prawa w istocie fakultatywnym, marginalnym i

zaleznym od woli organdw administracji rzadowe;.

Przyjeta nowelizacja Regulaminu prac Rady Ministréw, bez wzgledu na to, jak faktycznie uksztattuje
sie praktyka prac nad zatozeniami i rzadowymi projektami ustaw, obnazyta bardzo istotng wade
systemowg regulacji rzadowego etapu procesu stanowienia prawa. W obowigzujagcym stanie prawnym
uchwata Rady Ministréw moze z dnia na dzieh (uchwata RM nr 214 weszta w zycie z dniem podjecia)
gruntownie przemodelowac¢ proces prac nad rzadowym projektem ustawy, nadac¢ lub pozbawié

obywateli znaczenia w tym procesie.

Warszawa, 19 grudnia 2011 roku
Cztonkowie Obywatelskiego Forum Legislacji

Obywatelskie Forum Legislacji dziata przy Programie Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana
Batorego od 2008 roku. W jego sktad wchodza przedstawiciele organizacji pozarzgdowych, kancelarii
prawniczych, srodowiska akademickiego oraz lobbysci. Celem Forum sa dziatania na rzecz poprawy
jakosci prawa, transparentno$ci procesu jego stanowienia oraz poszerzenia partycypacji obywateli w

tym procesie. Wiecej o Forum mozna przeczyta¢ na stronie:

http://www.batory.org.pl/programy operacyjne/przeciw _korupcji/przejrzystosc_w_procesie stanowieni

a prawa 1

Wiecej informacji mozna uzyskaé od:

mec. Tomasza Zalasinskiego — tel. 607-788-618
p. Anny Mazgal - tel. 691-417 -766

p. Grazyny Kopinskiej — tel. 607-156-906
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