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Ocena realizacji rzadowej Strategii Antykorupcyjnej
4 marca 2004 r.

17 wrzesnia 2002 r. rzad przyjat dokument zatytulowany ,,Program zwalczania korupcji —
strategia antykorupcyjna”. Wiasciwie nie jest to strategia w §cistym rozumieniu tego stowa —
tzn. dokument nakreslajacy plan przezwycig¢zenia jakiego§ zjawiska, w tym wypadku
korupcji, ale zbior zadan natozonych na poszczegdlne ministerstwa i instytucje centralne,
ktérych wykonanie ma si¢ przyczyni¢ do ograniczenia zjawisk korupcyjnych. Zadania te
miaty dwa terminu wykonania: koniec 2002 i potowa 2003. Tylko w kilku przypadkach
termin wyznaczony zostat na koniec 2003.

Szersze sprawozdanie z wykonania Strategii rzad przedstawil tylko raz, podczas debaty
sejmowej w dniu 28 lipca 2003. Wychodzac z zalozenia, Zze obywatele maja prawo byc¢
rzetelnie i obiektywnie poinformowani o tym, jak realizowana jest Strategia Antykorupcyjna,
Program Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego podjat si¢ tego zadania. Do tej pory
przedstawilismy taka oceng dwukrotnie.

Na konferencji prasowej 28 kwietnia 2003 przedstawiliSmy oceng stanu realizacji [ etapu (do

konca 2002) Strategii Antykorupcyjnej. StwierdziliSmy, Ze:

= sprawozdanie z realizacji I etapu ,Programu zwalczania korupcji - strategia
antykorupcyjna" nie zostalo przez rzad upublicznione

Ponadto odniesliSmy wrazenie, Ze:

= dla niektérych ministerstw sprawa przeciwdziatania korupcji nie jest priorytetem,

= czes¢ zadan wpisanych do Strategii zostato zrealizowane przed jej przyjgciem,

= Komisja Europejska, a nie polska opinia publiczna jest pierwszym adresatem
antykorupcyjnych dziatan rzadu,

= pierwszy etap strategii zostat zrealizowany zaledwie w potowie.

23 wrzesnia 2003 przedstawiliSmy ocene realizacji Il etapu (do potowy 2003) Strategii

Antykorupcyjnej. StwierdziliSmy, ze:

= w tamtym okresie rzad dotozyt nieco wigcej staran, aby poinformowac spoteczenstwo o
realizacji zadan wynikajacych ze Strategii Antykorupcyjne;,

= Dbyly duze, czasami narastajace opdznienia w jej realizacji,

= rzetelnos$¢ realizacji niektorych zadan wydaje sig by¢ problematyczna.

Opodznienia dtuzsze niz p6t roku dotyczyty:

- Ministerstwa Skarbu. Miato ono wprowadzi¢ zréznicowanie wynagrodzenia czlonkéw
Rad Nadzorczych spotek z udzialem Skarbu Panstwa zaleznie od kondycji
przedsigbiorstwa. Zadanie to nie zostalo wykonane, gdyz staloby to w sprzeczno$ci z
ustawa o wynagrodzeniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (tzw.
ustawa kominowa). Trwaty prace legislacyjne w celu uchylenia lub zmiany tej ustawy.

- Ministerstwa Zdrowia, ktore do konca 2002 roku miato przedstawi¢ projekt nowelizacji
ustawy o izbach lekarskich idacy w kierunku usprawnienia postgpowania w sadach i



izbach lekarskich. Jednakze we wrzesniu 2002 roku Prezes Rady Ministrow powotat
Zespot Miedzyresortowy do opracowania projektu ustawy o sprawowaniu przez
samorzady zawodowe pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodow zaufania
publicznego. Miesiac pozniej Rzadowe Centrum Legislacyjne uznalo, ze prace nad
nowelizacja ustawy o izbach lekarskich nalezy zawiesi¢ na czas trwania prac Zespotu.
ZespoOt miat przedstawi¢ rezultat swoich prac we wrzesniu 2003 r.

Opodznienia kilkumiesigczne dotyczyty:

- przygotowania nowelizacji Ustawy o pracownikach samorzadowych. MSWiA w lipcu
2003 zapowiedziato ukonczenie prac nad nia na koniec III kwartatu 2003.

- przygotowania nowelizacji odpowiednich ustaw majacej na celu stworzenie ram do
ujawnienia stanu majatkowego pracownikow administracji panstwowej. Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji nie poinformowat, czy prace te w ogéle podjgto.

- przygotowania nowelizacji Ustawy o policji, ktora uwzgledniataby utworzenie Centralnej
Jednostki Egzaminacyjnej, majacej zapewni¢ jednolite wymagania egzaminacyjne w catej
Polsce. Wymagane tu zajecie stanowiska przez Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji miato nastapi¢ do konca III kwartatu 2003.

W celu przygotowania naszej oceny Il i ostatniego etapu (do konca 2003) realizacji
Strategii Antykorupcyjnej 21 stycznia 2004 rozestaliSmy listy do wlasciwych ministerstw i
instytucji centralnych z prosba o poinformowanie, ktére z zaleglych zadan oraz tych
oznaczonych data realizacji ,.koniec 2003” zostaly zrealizowane. Tym razem odpowiedzieli
wszyscy zapytani, tzn. Ministerstwo Infrastruktury, Gtéwny Inspektor Transportu
Drogowego, Ministerstwo Zdrowia, Urzad Zamoéwien Publicznych, Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Administracji, Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Edukacji Narodowej i
Sportu oraz Ministerstwo Nauki i Informatyzacji.

Niestety, niektorzy odpowiadajacy zastosowali metode ,,odpowiadam na to, na co mam
ochotg odpowiedzie¢, a nie na to o co mnie pytaja”. Na przyktad Ministerstwo Infrastruktury
na pytanie o ograniczenie systemu koncesji 1 licencji odpowiada nam o obowiazujacych
zezwoleniach na prowadzenie dziatalnosci lotniczej, tak jakby byla proponowana eliminacja
tej koncesji.

Z przykro$cia stwierdzamy, ze mimo uptywu pelnych dwu miesigcy od daty wyznaczajacej
wypetnienie wszystkich zadan zawartych w Strategii Antykorupcyjnej, rzad nie przedstawit
spoteczenstwu sprawozdania z jej realizacji.

Jesli chodzi o op6znienia w realizacji zadan Strategii odnotowane w sprawozdaniu z II etapu,

to:

e spoOznienie nadrobito:

- Ministerstwo Zdrowia, ktore miato do konca 2002 roku przedstawi¢ ,,projekt nowelizacji
ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej uwzgledniajacy: zakaz prowadzenia przez zaklady
opieki zdrowotnej 1 inne podmioty na terenie tego zaktadu dziatalno$ci, ktora nie stuzy
realizacji celoéw ustawowych oraz nie stuzy zaspakajaniu podstawowych potrzeb pacjenta
1 realizacji jego praw (uwzglednienie: uporzadkowanie zasad $wiadczenia ustug
pogrzebowych), weryfikacje uprawnien Ministra Zdrowia i wojewodoéw w zakresie
kontroli zaktadéw opieki zdrowotnej pod wzgledem prawidtowosci gospodarowania
mieniem, $rodkami publicznymi oraz oceny realizacji zadan statutowych, wprowadzenie
nadzoru nad przeksztalceniami zaktadéw opieki zdrowotne;j.”



Projekt ustawy uwzgledniajacej powyzsze propozycje zostal przekazany do Sejmu 4 lipca
2003 i, zgodnie z informacja na stronie www Sejmu, jest obecnie przed trzecim
czytaniem.

Ministerstwa: Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Spraw Wewnetrznych i
Administracji oraz Finansow, ktore miaty do konca 2002 roku dokona¢ ,,kompleksowe;j
analizy systemu koncesyjnego, priorytetowo traktujac przy analizie celowos¢ ich
wydawania, ze szczegdlnym uwzglednieniem trybu udzielanych zezwolen i koncesji w
sprawach z zakresu dziatalno$ci gospodarczej i1 dzialalnosci budowlanej oraz tryb
udzielania zezwolen na zbieranie i transport metali niezelaznych oraz przeanalizowaé
celowo$¢ ich wydawania, a nastgpnie przedstawi¢ pakiet wytycznych (ew. nowelizacja
odpowiednich przepisow) majacych na celu usprawnienie calego systemu koncesyjnego
oraz propozycje zminimalizowania koncesjonowania dziatalnosci gospodarczej wszedzie
tam, gdzie tryb taki nie jest niezbedny.”

Ministerstwo Finansow przygotowato w lutym 2003 zlecona mu analizg, a jej rezultatem
byto skierowanie do Sejmu w grudniu 2003 przygotowanego w Ministerstwie
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej projektu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. W projekcie proponuje si¢ zastapienie wigkszosci zezwolen wpisem do
wlasciwego rejestru. Cho¢ projekt tej ustawy uznawany jest za idacy w dobrym kierunku
odbiurokratyzowania gospodarki, to stowarzyszenia przedsigbiorcOw uznaja go za
niewystarczajacy ze wzgledu na pozostawienie ciagle zbyt wielu zezwolen, np. na
wykonywanie prac porzadkowych 1 krytykuja przede wszystkim duza liczbe 1 dtugi czas
trwania r6znego typu kontroli.

Ponadto, informacje o rozdysponowaniu obowiazujacych kontyngentow sa obecnie jawne
(publikowane sa na stronach internetowych Ministerstwa Gospodarki).

Ministerstwo Finansow, ktore do potowy 2003 roku miato przedstawi¢ ,,projekt ustawy o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, ktory w szczegolnosci
bedzie uwzgledniat rozszerzenie kregu 0sob odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny
finansOw publicznych przy udzielaniu zamoéwien publicznych oraz modyfikacje kar
przewidzianych za te przewinienia”.

1 wrzesnia 2003 Prezes Rady Ministrow przestat do Seymu projekt ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Jednakze lektura tego
dokumentu nie pozwala stwierdzi¢, ze jego zapisy sa zgodne z sugestiami zawartymi w
Strategii Antykorupcyjnej. Projekt ustawy nie rozszerza kategorii osob odpowiedzialnych
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Jesli za§ chodzi o zakres przedmiotowy
odpowiedzialnosci to obowiazujacy obecnie ogélny, a wigc i pojemniejszy zapis mowiacy
0 tym, ze ,,naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest [...] naruszenie zasad,
formy i trybu postgpowania przy udzieleniu zaméwienia publicznego, ustalonych ustawa”,
w projekcie nowej ustawy zastapiono rozbudowanym artykutem 17, w ktorym wymienia
si¢ konkretne sytuacje wystgpujace w procesie udzielania zamowienia publicznego,
bedace naruszeniem dyscypliny finansow publicznych. Tak wigc, przez to
uszczegdtowienie by¢ moze dokonano nie tyle poszerzenia, co zawegzenia sytuacji, w
ktorych wystepuje naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Kary za naruszenie dyscypliny pozostaja bez zmian.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji do potowy 2003 roku miat przedstawic
,projekt nowelizacji ustawy o Policji, ktory bedzie uwzglednial utworzenie Centralnej
Jednostki Egzaminacyjnej w celu zapewnienia jednolitego standardu wymagan
egzaminacyjnych w calej Polsce, ograniczenie subiektywizmu w procesie oceny



stuchaczy oraz ograniczenie mozliwosci wywierania wplywu przez shuchaczy na
podmioty oceniajace.”

1 sierpnia 2003 Komendant Gtowny Policji powotal Centralng Jednostk¢ Egzaminacyjna,
ktora w przysztosci ma si¢ znalez¢ w strukturze Akademii Policyjne;.

Zaleglosci sa powoli nadrabiane przez:

Glownego Inspektora Transportu Drogowego, ktory, migdzy innymi, mial do potowy
2003 roku zaproponowac ,,instrumenty przeciwdziatania korupcji 1 sposéb ich wdrozenia
w stuzbach mu podlegtych, z uwzglednieniem: ,,ograniczenia w zakresie dopuszczalnej
kwoty srodkow platniczych, ktore moze posiada¢ przy sobie funkcjonariusz bgdacy na
stuzbie, [...] ograniczenia posiadania w stuzbie prywatnych $rodkow *lacznosci,
zintensyfikowania ujawniania podejmowania przez funkcjonariusza dodatkowej pracy
zarobkowej bez zgody przelozonego, ograniczenie zjawiska tzw. <<sprzedawania
stuzby>>".

Obecnie w fazie koncowej sa prace nad dostosowaniem zarzadzenia GITD w sprawie
prowadzenia czynnosci kontrolnych przez inspektoréw Inspekceji Transportu Drogowego.
Jednakze z lektury dalszej czgsci odpowiedzi GITD wcale nie wynika, ze ktorekolwiek z
postulowanych w Strategii rozwiazan znajdzie swoje miejsce W przygotowywanym
zarzadzeniu.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktéry do potowy 2003 roku miat
przedstawi¢  projekt ,nowelizacji ustawy o pracownikach samorzadowych
uwzgledniajacy: zmiany w obsadzaniu stanowisk w jednostkach samorzadowych
nakierowane na utworzenie korpusu urzednikow samorzadowych, oraz uzaleznienie od
zgody przelozonego podejmowania przez pracownikdw samorzadowych dodatkowej
dziatalnosci (art. 18 ustawy o pracownikach samorzadowych)”.

Projekt nowelizacji ustawy zostat we wrzesniu 2003 skierowany do konsultacji
migdzyresortowych - trwaja one juz pol roku. Projekt zaktada utworzenie korpusu
urzednikow samorzadowych. Jesli za§ chodzi o przeciwdziatanie tamaniu art. 18 ustawy o
pracownikach samorzadowych to proponowane przez rzad rozwiazanie jest
niewystarczajace. Naszym zdaniem podejmowanie przez pracownikow samorzadowych
(np. geodetow, architektow) dodatkowej pracy w obszarze ich decyzji urzedniczych
powinno by¢ jednoznacznie zabronione.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktéry do potowy 2003 roku miat
przedstawi¢ projekt nowelizacji ,,wybranych ustaw, uwzgledniajacy stworzenie ram
jawnego statusu majatkowego pracownikow administracji panstwowej.”

19 stycznia 2004, a wigc z potrocznym opdznieniem, projekt zawierajacy odnosny zapis
zostat przestany do Sejmu.

Ministra Infrastruktury, ktéry do konca 2002 roku miat przedstawic¢ ,konkretna i
kompleksowa propozycje modernizacji systemu egzaminowania, ktora uwzgledniac¢
bedzie podniesienie poziomu szkolenia i egzaminowania kandydatow na kierowcow,
przygotowywanie wykwalifikowanej, $wiadomie dziatajacej kadry instruktorow i
egzaminatoréw oraz eliminacj¢ korupcji w poszczeg6lnych etapach az do uzyskania przez
kandydata prawa jazdy”.

Z prawie rocznym opdznieniem zostal przedstawiony dokument programowy pt. ,,Nowy
system uzyskiwania uprawnien do kierowania pojazdami silnikowymi”. Obecnie
ministerstwo przygotowuje projekt ustawy o kierujacych pojazdami, ktéry ma zawieraé



rozwiazania zapobiegajace powstawaniu sytuacji korupcjogennych podczas egzaminow
na prawo jazdy. Szczeg6tow nie podano.

Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, ktéry mial do potowy 2003 roku wydaé
rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej, wprowadzajac do niej tematyke
antykorupcyjna.

Rozporzadzenie takie zostato podpisane z czteromiesi¢gcznym opdznieniem, 6 listopada
2003, w trakcie roku szkolnego, w zwiazku z tym bedzie obowiazywato od przysziego
roku szkolnego (2004/2005).

Nic nie zmienito si¢, a wigc zwigksza si¢ op6znienie w stosunku do zadania natozonego
na.

Ministerstwo Zdrowia, ktore do konca 2002 roku miato przedstawic ,,projekt nowelizacji
ustawy o izbach lekarskich w kierunku usprawnienia postgpowania w sadach i izbach
lekarskich”.

Jak nas poinformowano p6t roku temu, z uwagi na to, ze we wrzesniu 2002 roku Prezes
Rady Ministrow powotat Zesp6l Migdzyresortowy do opracowania projektu ustawy o
sprawowaniu przez samorzady zawodowe pieczy nad nalezytym wykonywaniem
zawodow zaufania publicznego, Rzadowe Centrum Legislacyjne uznalo, ze prace nad
nowelizacja ustawy o izbach lekarskich nalezy zawiesi¢ na czas trwania prac Zespotu.
Zespot mial przedstawi¢ rezultat swoich prac we wrzesniu 2003. 11 lutego 2004
poinformowano nas, ze prace te nadal trwaja.

Ministrowie wlasciwi w sprawach danego dzialu administracji mieli do potowy 2003
roku przygotowac ,regulacje prawne wprowadzajace przejrzystos¢ dziatania jednostek
sektora publicznego w kierunku usunigcia dowolnosci i niejednoznaczno$ci w zakresie
dostgpu do ustug finansowania badZ dofinansowania ze $srodkow publicznych”.

Nie udzielono nam odpowiedzi, czy to zadanie jest realizowane.

Na podstawie otrzymanych materiatow mozna stwierdzi¢, ze nastgpujace instytucje
wywiazaty si¢ z nalozonych na nie w III etapie zadan:

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktory do konca 2003 roku miat
przedstawi¢ Program ,Przyjazny urzad”, obejmujacy m.in. ,projekty zmian w
obowiazujacych przepisach, zmierzajace do wprowadzenia standardéw funkcjonowania
administracji publicznej, zwlaszcza w zakresie: organizacji przyje¢ interesantOw oraz
kontroli przyjmowania i1 zatatwiania petycji, wnioskow 1 skarg obywateli, minimalizacji
kosztow postgpowania administracyjnego, perspektywy informatyzacji urzgdow
administracji publiczne;j”.

16 grudnia 2003 przedstawiono poprawiona wersj¢ Programu, ktéra obecnie jest
konsultowana przez stron¢ samorzadowa.

Niektore instytucje poinformowaly nas, ze z wlasnej inicjatywy podjelty majace na celu
ograniczenie korupcji dziatania, ktore nie byly ujete w Strategii Antykorupcyjnej. Sa to:

Glowny Inspektor Transportu Drogowego, ktory zwrocit si¢ do wicepremiera Marka
Pola z propozycja utworzenia w strukturze GITD Biura Kontroli Wewngtrzne;.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktory przekazat do Sejmu projekt
ustawy o dziatalnosci lobbingowe;.



Formalne wykonanie niektérych zadan wzbudza jednak zastrzezenia lub rodzi pytania co do
prawidtowosci ich realizacji, np:

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wspolnie z Ministrem Infrastruktury
i Ministrem Finansow do konca 2003 roku mial przeanalizowaé ,,obecny system
usuwania pojazdow uszkodzonych w kolizji i wypadkach drogowych i zaproponowaé
odpowiednie zmiany w kierunku wprowadzenia jasnych kryteriow zlecania usuwania
takich pojazdéow (zmiany w: ustawie  Prawo o ruchu drogowym, przepisach
ubezpieczeniowych).”

MSWiA informuje, ze po przeprowadzeniu analiz uznano, ze obecnie obowigzujace
regulacje sa wystarczajace. Powinno si¢ natomiast wtasciwie nadzorowac policjantow -
tak, aby wydajac dyspozycje o usunigciu pojazdow przestrzegali oni zasad uczciwej
konkurencji migdzy przedsigbiorcami. Nie zostalismy poinformowani, jakie $rodki
przedsigwzigto, aby skutecznie nadzorowac policjantow.

,W ramach corocznej umowy pomigdzy Ministrem Edukacji Narodowe a Prezesem
Telewizji Polskiej S.A. miat zosta¢ opracowany w 2003 roku pakiet multimedialny
poswigcony zjawiskom korupcyjnym, majacy charakter profilaktyczny i zapobiegawczy”.
Ministerstwo informuje, ze taki pakiet multimedialny zostat przygotowany i bedzie
realizowany gtownie w 2004 roku. W jego sktad beda wchodzity: audycje radiowe, serial
telewizyjny, kampania edukacyjna w mediach elektronicznych, czat internetowy i
seminarium dla nauczycieli. Zostat juz zrealizowany jeden element sktadowy pakietu: w
okresie od 1 wrzeénia do konca grudnia 2003 wyemitowano cykl audycji pod hastem
»Szkota 2003” z telefonicznym udzialem ucznidw, nauczycieli, rodzicow.
Prawdopodobnie dla uzyskania wigkszego oddzwigku wérdd ucznidw audycje emitowano
w ..... soboty (!) w Radio BIS.

Z analizy dokumentow wynika, ze nie wykonano lub sa spdznienia w realizacji takich
zadaniach jak:

Urzad Zamoéwien Publicznych mial do konca 2003 roku przygotowac: ,,wzorcowe
dokumenty wstegpnej kwalifikacji, wzorcowe dokumenty przetargowe, wzory umow oraz
przewodnik  dotyczacy procedur stosowania wzorcowej dokumentacji przez
uzytkownikow.”

Zadanie to, realizowane przy wspotfinansowaniu z grantu Banku Swiatowego, ma by¢
konczone stopniowo od kwietnia do czerwca 2004.

Minister Nauki i Informatyzacji miat w 2003 roku zainicjowaé ,badania nad
przyczynami spotecznego przyzwolenia dla korupcji oraz Zrdédtami 1 uwarunkowaniami
korupcji w administracji publicznej.”

Minister poinformowat nas, ze w przysztosci podejmie probe ,,znalezienia wykonawcy
danego projektu.”

Podsumowujac, trzeba stwierdzi¢, ze wigkszos¢ zadan zapisanych w dokumencie rzadowym
nazwanym ,,Program zwalczania korupcji — strategia antykorupcyjna” zostata zrealizowana
lub jest nadal w realizacji. Jak szacujemy, okoto 30% zadan ma opo6znienia, czasem znaczne.
Realizacji kilku zadan w ogole nie rozpoczgto.

Mamy spore zastrzezenia co do rzetelnosci 1 merytorycznej zawarto$ci wielu realizowanych
zadan. Czasem wyglada to tak, jakby urzgdnicy ministerialni formalnie wykonywali natozone
na nich zadania nie wykazujac zrozumienia i nie czujac sensownosci wykonywanych prac.
Jak sadzimy, przyczyna niekompletnego i miejscami czysto formalnego wykonania zadan
Strategii jest brak instytucji nadzorujacej 1 odpowiedzialnej za jej realizacje.



Trudno tez nie zauwazy¢ braku konsekwencji w legislacyjnych poczynaniach rzadu na polu

przeciwdziatania korupcji. Z jednej strony, od pottora roku - co prawda pod naciskiem Unii

Europejskiej i bez specjalnego zaangazowania - realizuje si¢ zapisy Strategii mogace stuzy¢

ograniczaniu korupcji, a z drugiej strony wprowadza si¢ zapisy prawa mogace sprzyjac

korupcji. Do takich naleza:

e Nowelizacja ustawy o policji (art.13, pkt.3), ktora dopuszcza dofinansowywanie policji
przez stowarzyszenia, fundacje, banki oraz instytucje ubezpieczeniowe.

e Rzadowy projekt nowelizacji ustawy o ochronie informacji niejawnych, dajacy
urzednikowi mozliwo$¢ decydowania o tym, co jest tajemnica panstwowa, a tym samym
ograniczajacy prawo obywateli do informacji.

Grazyna Kopinska



