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Ocena stanu zaawansowanie realizacji rzadowej Strategii antykorupcyjnej
28 kwietnia 2003 r.

17 wrzesnia 2002 r. rzad przyjat dokument nazwany ,,Program zwalczania korupcji — strategia
antykorupcyjna”. Zadania nalozone w tym dokumencie na poszczegdlne ministerstwa i

instytucje centralne maja wtasciwie dwa terminu wykonania — koniec 2002 1 potowa 2003 .

25 lutego 2003 r. na konferencji prasowej minister Krzysztof Janik poinformowat
dziennikarzy, ze Rada Ministrow zaakceptowala sprawozdanie z realizacji ,,Programu
zwalczania korupcji - strategia antykorupcyjna™ (stan prac na luty 2003 r.). Nie dano oceny
stanu zaawansowanie, ani informacji co zrealizowano. W kilka dni p6zniej na stronie www

MSWiA pojawita si¢ lakoniczna informacja o zaakceptowaniu realizacji Strategii.

17.03.03 zwrdciliSmy si¢ droga elektroniczna do rzecznika MSWiA z pytaniem czy istnieje
obszerniejszy tekst sprawozdania i gdzie jest dostgpny. Wobec braku odpowiedzi 19.03.03
rozestalismy listy do wszystkich ministerstw 1 instytucji centralnych z prosba o
poinformowanie, ktére z zadan oznaczonych data realizacji ,.koniec 2002 zostalo
zrealizowane. Dla przypomnienia dotaczyliSmy tres¢ zobowigzan.

25.03.03 wydziat komunikacji spotecznej MSWiA poinformowat nas, ze ,, sprawozdanie
....zostalo ztozone na Radzie Ministrow. Ewentualne rozpowszechnianie tego dokumentu
zalezne jest od Centrum Informacyjnego Rzadu.” 2.04.03 zwréciliSmy si¢ do Centrum
Informacyjnego Rzadu. Nasza prosba pozostata wlasciwie bez odpowiedzi.

Sprawozdanie to dostaliSmy od Ministra Janika 22.04.03.

W migdzy czasie dostalismy odpowiedzi na nasze zapytania od wigkszo$ci ministerstw i
instytucji centralnych. Nie nadeszty odpowiedzi z trzech ministerstw:

- w Ministerstwie Zdrowia list zaginat,



- w Ministerstwie Finanséw odpowiedz jest na etapie czekania na pozwolenie na rozestanie
sprawozdania catosciowego z roku 2002 do poszczegdlnych departamentow w celu
zaktualizowania,

- W Ministerstwie Infrastruktury — urzednik z Gabinetu Politycznego, ktory otrzymat list
stwierdzil, ze nie ma potrzeby odpowiadaé, poniewaz w MSWiA jest sprawozdanie

caloSciowe.

25.03.03 na spotkaniu z ekspertami Komisji Europejskiej monitorujacymi postep w

ograniczaniu korupcji w Polsce dostatam raport przekazany przez stron¢ polska Komisji

Europejskiej.

Czym rdznia si¢ te dwa sprawozdania oraz odpowiedzi, ktore dostaliSmy od poszczegdlnych

ministerstw od siebie.

Sprawozdanie przyjete przez Rade Ministrow, a przestane nam przez MSWIA ma najmniej

informacji. Informacje tam zawarte sa tak ogdlnikowe, ze osoba ,,niewtajemniczona” nic z

nich nie zrozumie, np.: Zadanie Ministerstwa Sprawiedliwosci w Strategii sformutowane

jako:

»  Minister Sprawiedliwosci do konca 2002 roku przedstawi projekt nowelizacji ustawy o
Prokuraturze w kierunku przejrzystosci dziatania w postepowaniu dyscyplinarnym;

w sprawozdaniu skwitowano stwierdzeniem: ,,W styczniu 2003 r. projekt ustawy o zmianie

ustaw — Prawo o ustroju sadow powszechnych, ustawy o prokuraturze, ustawy — Prawo 0

ustroju sadow wojskowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw zostal przyjety przez

Rade Ministrow."

- w projekcie tym postuluje si¢ miedzy innymi jawnos¢ postgpowania dyscyplinarnego wobec

prokuratorow. Czytelnik raportu tego si¢ nie dowie.

Podobnie wyglada odpowiedz na zadanie, ktore wypetnito Ministerstwo Skarbu

= Minister Skarbu Panstwa do konca 2002 roku, na podstawie dokonanych analiz procesu
prywatyzacji, przedstawi projekt nowelizacji ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych, ktory bedzie przewidywat:

- odpowiednio uksztaltowany nadzor nad prywatyzacjq spotek o strategicznym
znaczeniu, ktore z uwagi na mniejszosciowy udzial w kapitale osob prawnych
innych niz Skarb Panstwa pozostajq obecnie poza regulacjq,

- poprawe jakosci nadzoru wiascicielskiego poprzez wprowadzenie obowiqzku
szkolenia cztonkow Rad Nadzorczych w zakresie zasad funkcjonowania

przedsiebiorcy,



Informacja w sprawozdaniu: ,,Ustawa nowelizujaca zostata uchwalona w dniu 5 grudnia 2002
r. i opublikowana w dzienniku ustaw.....Ustawa weszla w zycie 15 stycznia 2003r.”

W ustawie jest bardzo wazny zapis (Art.5a.1.) méwiacy o tym, ze w spotkach skarbu panstwa
na dokonanie czynnos$ci prawnych (np. sprzedaz, aport, itp.) na sume¢ wyzsza niz 50 000 euro

potrzebna jest zgoda wiasciwego ministra.

Raport rzadowy informuje tylko o zadaniach wykonanych. Jezeli co$ nie zostalo wykonane
lub nastepowaty przekroczenia terminu realizacji to w sprawozdaniu rzadowym nie ma o tym
zadnych informacji. Informacje o opdznieniach zawarte sa w raporcie przygotowanym dla

Komisji Europejskiej — zapisane jako ,,in progres”.

Raport przygotowany dla Komisji Europejskiej jest obszerniejszy takze w kilku innych
miejscach np.

- Sprawozdanie rzadowe nie zawiera informacji na temat realizacji przez Ministra
Infrastruktury wyznaczonych mu zadan. Nam réwniez ministerstwo to nie odpowiedziato.
Raport dla KE zawiera informacje na temat realizacji trzech zadan (z siedmiu) zapisanych w
strategii. Poinformowano o przygotowaniu nowelizacji trzech Ustaw — prawo budowlane,
prawo o ruchu drogowym, oraz prawo geodezyjne i kartograficzne.

- Sprawozdanie rzadowe zawiera informacj¢, ze po analizie procesu przyje¢ kandydatow do
stuzby w policji zaproponowano zmiany w tym zakresie w ustawie 0 policji. W Raporcie dla
KE wyliczenie tych zmian zajglo 2 strony. Wprowadza si¢ tam migdzy innymi
obligatoryjnos$¢ wyksztatcenia sredniego dla kandydatoéw na policjantéw oraz wprowadzenie
testow psychofizycznych.

Tego typu réznic w obu raportach jest wigcej.

Z faktu, ze sprawozdanie rzadowe do dzi$ nie zostalo przedstawione do wiadomosci
publicznej oraz, ze raport dla Komisji Europejskiej jest obszerniejszy i informuje o
opdznieniach mozna wyciagna¢ wniosek, ze Komisja Europejska, a nie polska opinia

publiczna jest pierwszym adresatem antykorupcyjnych dziatan rzadu.

Minister Janik informuje w swoim liscie z 9.04.03 (otrzymany 22.04.03), ze zadania strategii,
ktoére miaty zosta¢ wykonane do konca 2002 roku zostaly zrealizowane w blisko 70% |,
pozostale sa na ostatnim etapie prac, (op6znienie — Ustawa o kontroli w administracji

publicznej) oraz, ze sprawozdanie ze strategii, wkrotce ukaze si¢ na stronach www



ministerstwa. Byt by to pierwszy sukces naszego przedsigwzigcia. Opinia publiczna dostalaby
dostep do sprawozdania, a nie do informacji, Zze ono istnieje. Nalezy jednak mie¢ nadzieje, ze
przed umieszczeniem go na stronie www, MSWiA przygotuje je tak aby czytelnik mogt si¢
dowiedzie¢ nie tylko, ze zaproponowano jaka$ zmiang, ale na czym ona polega, oraz czego

sie nie udato zrobic.

Jaki obraz realizacji Strategii Antykorupcyjnej wytania si¢ odpowiedzi udzielonych nam

przez ministerstwa.

Jak bylo powiedziane nie odpowiedziaty nam:  Ministerstwo Zdrowia, Finansow i

Infrastruktury. O realizacji zadan nalezacych do Ministerstwa Zdrowia i Finanséw mozna si¢

troch¢ dowiedzie¢ ze sprawozdania rzadowego. O realizacji zadan Ministerstwa

Infrastruktury nie wiemy prawie nic.

Cze$¢ uzyskanych przez nas odpowiedzi byta bardzo ogolnikowa, nic nie moéwiaca czy

przyczyniaja si¢ od ograniczenia korupcji. Gdy poprosilismy o dopetnienie odpowiedzi, nie

otrzymali$my ich. Tak byto np. w przypadku odpowiedzi Ministerstwa Skarbu. Na pytanie jak
zrealizowano zadanie:

»  Minister Skarbu Pastwa wspdlnie z Ministrem Infrastruktury do konca 2002 roku
przedstawi propozycje nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami majqc na
uwadze modyfikacje obecnego schematu ustanawiania darowizn na rzecz fundacji albo
nawet uchylenie mozliwosci dokonywania tego typu darowizn (art. 59 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami),;

odpowiedziano nam, ze ,,projekt ustawy o gospodarce nieruchomosciami.... wprowadzajacy

zmiany w art. 59 zostal w dniu 20.01.03 przyjety przez Komitet RM.”. Kiedy zapytaliSmy o

tres¢ znowelizowanego przepisu — nie odpowiedziano nam.

Podobnie ogoélnikowa odpowiedz przeszta z MENiSu. Mieli oni za zadanie:

= Minister Zdrowia wspolnie z Ministrem Edukacji Narodowej i Sportu do konca 2002 roku
przedstawiq propozycje wdrozenia odpowiednich tresci programowych dla przedmiotu
.etvka”, na poszczegolnych kierunkach studiow medycznych, w celu zapewnienia
etycznego przygotowania kadr medycznych dla prawidtowego wykonywania zawodu —
ksztattowanie postaw przeciw korupcji.

W pierwszym liscie odpowiedziano nam, ze ,,...opracowano standardy nauczania dla

wigkszosci medycznych kierunkéw studidw (bez lekarskiego!!) 1 ze zawieraja one

zagadnienia etyczne. PoprosiliSmy o dodatkowa informacj¢ czy wspomniane standardy

zostaly sformutowane na tyle szczegdtowo, iz gwarantuja przekazywanie studentom tresci,



ktore beda ksztattowaly ,,postawy przeciw korupcji” jak to bylo zapisane w Strategii. Z
otrzymanej odpowiedzi, réwnie ogdlnikowej jak poprzednia nic takiego nie wynika.

Aby jeszcze bardziej sprawg zagmatwac¢ dodam, ze sprawozdanie rzadowe jako realizacje
tego zadania - informuje o tym, ze lekarze sa objeci nauczaniem ectyki na szkoleniach

podyplomowych. Czy zadanie to zostalo zrealizowane? Mamy watpliwosci...

Na czg$¢ pytan o realizacj¢ zadan dostaliSmy odpowiedzi modwiace nie wprost, ze
umieszczenie ich w Strategii bylo pomyitka. Np., taka jest cala odpowiedz Gtownego
Inspektoratu Transportu Drogowego: Ich zadania to:

»  Komendant Gtowny Policji, Komendant Gtowny Strazy Granicznej, Szef Stuzby Celnej,
Glowny Inspektor Transportu Drogowego i Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej
dokonajq analizy funkcjonowania podlegtych im stuzb i do konca 2002 roku zaproponujq
zmiany w obszarach, w ktorych rozpoznane zostaly zachowania korupcyjne, np.
pozastuzbowe  kontakty funkcjonariuszy, sytuacja materialna funkcjonariuszy w
zestawieniu z osiqganymi dochodami z tytutu stuzby i pracy, udostepnianie dokumentacji
stuzbowej osobom nieuprawnionym;

Na to pytanie odpowiedziano, ze ,Inspekcja Transportu Drogowego rozpoczgta swoja

dziatalno$¢....1.10.02.... ma za soba 3 miesiace dziatan...Tak krotki okres dzialalnosci

kontrolnej ... nie pozwala na przeprowadzenie do konca 2002 r. analizy funkcjonowania
podlegtych stuzb w stopniu, ktory pozwolilby na ujawnienie zjawisk korupcjogennych”

=  Komendant Glowny Policji, Komendant Gtowny Strazy Granicznej, Szef Stuzby Celnej,
Glowny Inspektor Transportu Drogowego i Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej do
konca 2002 roku przedstawiq projekt kodeksu (kodeksow) etyki funkcjonariusza przy
jednoczesnym zorganizowaniu szkolen z tego zakresu oraz do potowy 2003 roku
przedstawiq propozycje ujecia w programach nauczania tematyki antykorupcyjnej —
zrodet, form i metod zapobiegania i zwalczania korupcji.

Na to pytanie odpowiedziano: ,,Inspektorzy oraz inni pracownicy ITD... podlegaja przepisom

Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej.”

W ten sam sposob odpowiada na to zadanie Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;.

Ministerstwo Finansow miato migdzy innymi:

= Minister Finansow do konca 2002 roku przedstawi projekt nowelizacji ustawy o finansach
publicznych, ktory bedzie uwzglednial:

- wdrozenie mechanizmu prawidtowego udzielania i rozliczania dotacji celowych na
realizacje zadan zleconych ze Srodkow budzetowych jednostkom spoza sektora



finansow — wprowadzenie generalnych i bardziej szczegotowych regulacji
dotyczqcych trybu udzielania i rozliczania dotacji zblizonych do procedur udzielania
zamowien publicznych,

- wprowadzenie regulacji, na wzor podatkow panstwowych, pozwalajqcej na
ujawnianie podatnikow oraz kwot podatkow lokalnych, w stosunku do ktorych
zastosowano ulgi podatkowe,

- doprecyzowanie zasad zadysponowania mieniem Skarbu Panstwa w przypadku
likwidacji panstwowej jednostki budzetowej albo zakladu budzetowego poprzez
okreslenie na jakie cele mienie to moze by¢ przeznaczone (na czyjq rzecz),

- wdrozenie mechanizmu prawidtowego udzielania i realizacji dotacji celowych na
wykonywanie zadan zleconych ze srodkow budzetowych jednostkom spoza sektora
finansow publicznych;

W raporcie dla Komisji Europejskiej i tylko tam pisze sig, ze ,,Ustawa obowiazuje od 1

stycznia 2002 r. i tak krotki okres jej stosowania nie daje podstaw do przeprowadzenia
analizy”, a co za tym idzie i zaproponowania nowelizacji....
Mozna wigc postawi¢ pytanie po co te zadania umieszczano w Strategii, czy przedstawiciele

tych resortow nie uczestniczyli w tworzeniu Strategii?

Dalsza analiza otrzymanych odpowiedzi prowadzi nas do wniosku, ze czg$¢ zadan wpisanych
do realizacji w Strategii zostata zrealizowana przed jej przyjgciem.

- Szef Stuzby Cywilnej do konca 2002 roku mial przedstawi¢ Kodeks Etyczny Stuzby
Cywilnej. Przekazanie przez Szefa Stuzby Cywilnej Prezesowi RM projektu Kodeksu Etyki
Stuzby Cywilnej nastapito 29 maja 2002.

- Szef Stuzby Celnej dostal dwa zadania:

»  Komendant Glowny Policji, Komendant Gtowny Strazy Granicznej, Szef Stuzby Celnej,
Gtowny Inspektor Transportu Drogowego i Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej
dokonajq analizy funkcjonowania podlegtych im stuzb i do konca 2002 roku zaproponujq
zmiany w obszarach, w ktorych rozpoznane zostaly zachowania korupcyjne, np.
pozastuzbowe  kontakty funkcjonariuszy, sytuacja materialna funkcjonariuszy w
zestawieniu z osiqganymi dochodami z tytutu stuzby i pracy, udostepnianie dokumentacji
stuzbowej osobom nieuprawnionym;

realizacja tego zdania jest Decyzji wydana przez Szefa Stuzby Celnej - 27. sierpnia 2002,

=  Komendant Glowny Policji, Komendant Gtowny Strazy Granicznej, Szef Stuzby Celnej,
Glowny Inspektor Transportu Drogowego i Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej do
konca 2002 roku przedstawiq projekt kodeksu (kodeksow) etyki funkcjonariusza przy
jednoczesnym zorganizowaniu szkolen z tego zakresu oraz do potowy 2003 roku
przedstawiq propozycje ujecia w programach nauczania tematyki antykorupcyjnej —
zrodel, form i metod zapobiegania i zwalczania korupcji.

kodeks zostal wprowadzony 21 wrzes$nia 2000.

- Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych

»  Prezes Urzedu Zamowien Publicznych do konca 2002 roku uruchomi w Urzedzie
Zamowien Publicznych komorke organizacyjng zajmujqcq sie monitoringiem systemu
zamowien publicznych i analizq postepowan o zamowienia publiczne, ze szczegolnym



uwzglednieniem obszarow zagrozonych korupcjq, na przyklad postepowania o
zamowienia publiczne o znacznej wartosci;
Departament Analiz i Kontroli dziata w strukturze Urzedu Zamowien Publicznych od 1

sierpnia 2002.

= - Minister Gospodarki, Minister Infrastruktury oraz Minister Srodowiska w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji i Ministrem Finansow do konca 2002
roku dokonajq kompleksowej analizy systemu koncesyjnego, priorytetowo traktujqc przy
analizie celowos¢ ich wydawania, ze szczegolnym uwzglednieniem trybu udzielanych
zezwolen i koncesji w sprawach z zakresu dziatalnosci gospodarczej i dziatalnosci
budowlanej oraz tryb udzielania zezwolen na zbieranie i transport metali niezelaznych
oraz przeanalizuje celowos¢ ich wydawania, a nastepnie przedstawiq pakiet wytycznych
(ew. nowelizacja odpowiednich przepisow) majqcych na celu usprawnienie catego
systemu koncesyjnego oraz propozycje zminimalizowania koncesjonowania dziatalnosci
gospodarczej wszedzie tam gdzie tryb taki nie jest niezbedny,

Ustawa o administrowaniu obrotem towarami z zagranica, o zmianie ustawy — Kodeks celny

oraz o zmianie innych ustaw, z 26.09.02 zostata przyj¢ta przez Sejm w 9 dni po przyjeciu
strategii przez Rzad. Niestety w ustawie nadal jest wiele sformutowan pozwalajacych na
uznaniowo$¢, typu ,,Minister....moze roéwnocze$nie okresli¢ dodatkowe warunki...”,
,Minister....moze okresli¢ inny niz okreSlony w ust. 1 sposdb rozdysponowania

kontyngentu,..”

Jest jeszcze inny sposob odpowiadania na pytanie jak si¢ wypehlito przyjgte na siebie
zobowiazania. Polega on na pisaniu o réznych rzeczach, ktore maja bardzo luzny zwiazek z
przeciwdziataniem korupcji.

- Urzad Zamoéwien Publicznych w nowelizacji ustawy o zamoéwieniach publicznych
proponuje zmian¢ sposobu powolywania arbitrow orzekajacych w postgpowaniu
odwotawczym. Teraz caly sklad ma powotywaé Prezes UZPu. Wiele oséb nie jest
przekonanych co do stusznosci tego typu rozwiazania.

- Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej dotacza informacjg¢ o pracach nad
projektem ustawy o budowie 1 eksploatacji drog krajowych bardzo ogdlna i nie proponujace
zabezpieczen antykorupcyjnych.

- Rowniez Ministerstwo Srodowiska twierdzi (dajac na to wiele przykladow), ze sa

dostatecznie zabezpieczeni przed korupcja.

Reasumujac wtedy, kiedy zadanie jest nie wykonane lub nie w pelni wykonane stosuje si¢
nastgpujace metody:
- brak odpowiedzi

- odpowiedZ bardzo ogélnikowa



- odpowiedz typu wpisanie tego zadania do Strategii bylo pomytka
- pisanie o réznych rzeczach, ktéore maja bardzo luzny zwiazek z przeciwdzialaniem
korupcji

Do tego dochodza jeszcze zadania wpisane do Strategii a zrealizowane przed jej przyjeciem.

Z analizy wszystkich dokumentéw wynika, ze nie wykonano — lub sa spdznienia w takich

zadaniach jak:

- MSWIA - Ustawa o kontroli w administracji publicznej

- Ministerstwo Skarbu - wprowadzenie zréznicowania wynagrodzenia czionkéw Rad
Nadzorczych spétek z udziatem Skarbu Panstwa zaleznie od kondycji przedsigbiorstwa -
nie zostalo wykonane, gdyz staloby to w sprzecznosci z ustawa o wynagrodzeniu 0s6b
kierujacych.... (tzw. ustawa kominowa). Trwaja prace legislacyjne w celu uchylenia lub
zmiany tej ustawy.

- Ministerstwo Finanséw — mialo do konca 2002 r. okresli¢ zasady usprawnienia
zarzadzania i nadzoru nad funduszami celowymi. Informacja o stanie realizacji tego
zadania znajduje si¢ tylko w raporcie dla KE: — Minister Finansow odpowiada, ze
inicjatywa legislacyjna w tej sprawie nalezy do ministerstw sprawujacych nadzér nad

poszczegdlnymi funduszami.

Zadania wyznaczone w Strategii Rzadowej do realizacji do konca 2002r. wykonaty

calkowicie nastgpujace ministerstwa i urzedy centralne:

- Ministerstwo Obrony Narodowej

- Komenda Gtowna Strazy Granicznej

- Szef Shuzby Cywilnej

- Urzad Zamoéwien Publicznych (propozycja nowelizacji ustawy wprowadzajaca pelna
dostepnos¢ do wszystkich dokumentéw przetargowych po zakonczeniu postgpowania;
opracowuja takze wzorcowa dokumentacj¢ przetargowa)

- Ministerstwo Srodowiska.

Ministerstwo Obrony Narodowej, ktore przekazalo Sejmowi projekt ustawy o stuzbie
wojskowe] zolnierzy zawodowych wprowadzajacy nakaz skladania oswiadczen
majqtkowych, zakaz udziatu w organach spotek prawa handlowego w odniesieniu do
podlegtych im funkcjonariuszy podjeto dodatkowe dziatania zabezpieczajace przed korupcja,

ktorych nie bylo w strategii: — rozciagnigcie dzialania ustawy o ograniczeniu prowadzenia



dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pethiace funkcje publiczne na zotierzy zawodowych
petniacych funkcje szefow generalnych zarzadow i zarzadow sztabu Generalnego WP, szefow
sztabow 1 stuzb rodzajow Sit Zbrojnych.

Ministerstwo ~ Srodowiska  zaprezentowato pomyst przeciwdzialania korupcji W
Wojewodzkich Funduszach Ochrony Srodowiska polegajace na centralnym ustaleniu zasad i

kryteriéw udzielania pomocy.

Podsumowujac:

- sprawozdanie z realizacji ,,Programu zwalczania korupcji - strategia antykorupcyjna™ do
dzi$ nie zostato przez rzad upublicznione

Ponadto odnosimy wrazenie, ze:

- dla niektorych ministerstw sprawa przeciwdziatania korupcji nie jest priorytetem,

- Komisja Europejska, a nie polska opinia publiczna jest pierwszym adresatem
antykorupcyjnych dziatan rzadu,

- wedhug naszej opinii pierwszy etap realizacji strategii zostat zrealizowany nie wiele

wigcej niz w potowie.



