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Pan Bartlomiej Sienkiewicz
Minister Spraw Wewnetrznych

Szanowny Panie Ministrze,

Czlonkom Obywatelskiego Forum Legislacji dzialajacego przy Fundacji im. Stefana Batorego
przekazano list Ministerstwa Spraw Wewngtrznych z 22 stycznia 2013 r. zapraszajacy
przedstawicieli 36 instytucji i organizacji do wzigcia udzialu w konferencji uzgodnieniowej

dotyczacej projektu ustawy o cudzoziemcach.

Jako osoby dziatajace od lat na rzecz uspolecznienia oraz wigkszej przejrzystosci procesu

stanowienia prawa zaniepokoila nas zawarta w liscie informacja iz: ,,brak udzialu Panstwa
przedstawiciela w _konferencji zostanie potraktowany jako odstgpienie od zgloszonych i

nieuwzglednionych uwag.".

Stoimy na stanowisku, ze brak mozliwosci uczestnictwa w konferencji uzgodnieniowej, a co
za tym idzie, niemoznos$¢ bezposredniej obrony przedstawionych wczesniej uwag 1 opinii nie moze
by¢ podstawg ich uniewaznienia. Czgstokroé z przyczyn czysto obiektywnych (np. zdrowotnych)
nie mozna broni¢ uwag wniesionych osobiscie na wczesniejszych etapach prac nad projektem.
Niemniej uwagi te, raz przedstawione, pozostajg w mocy i nie mozna uznac ich za niebyte tylko
dlatego, ze nie powtdrzy si¢ ich w trakcie konferencji uzgodnieniowej. Gospodarz prac nad
projektem aktu prawnego ma pelne prawo nie uwzgledni¢ czg¢sci otrzymanych uwag, ale odrzucajac
je powinien przedstawi¢ merytoryczne uzasadnienie swojej decyzji.

Pragniemy tez przypomnie¢, ze Program Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego w liScie z
11 czerwca 2012 r. przestanym do Ministra Spraw Wewngtrznych wskazywal na inng, réwnie
niepokojacaq praktyke dotyczaca konsultowania projektow aktow prawnych, a mianowicie
informowania adresatow, ze nie przedstawienie uwag do projektu aktu prawnego w wyznaczonym
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terminie zostanie ,, potraktowane jako uzgodnienie projektu.”. W liscie tym pisaliSmy: .....

bardzo prosimy o nietraktowanie faktu nieprzestania przez nas uwag we wskazanym terminie
jako ,,uzgodnienie projektu”. By¢ moze ten sposob traktowania braku odpowiedzi na podobng
prosbe ze strony instytucji publicznych dysponujacych stosownymi zasobami jest
uzasadniony. Zastosowanie identycznego toku postgpowania w stosunku do organizacji
pozarzadowych, ktore zazwyczaj dysponujg bardzo ograniczonymi srodkami finansowymi i
ludzkimi jest niewlasciwe. Z faktu, ze nie byliSmy w stanie przekaza¢ swoich opinii w zadnej

mierze nie wynika, ze wzigliSmy udziat w uzgodnieniach.”

Aby na przysztos¢ zapobiec wystepowaniu tego rodzaju nieprawidlowosciom
postulujemy, aby Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w drodze zarzadzenia jak najszybciej
wprowadzito zasady zawarte w Kodeksie Konsultacji, ktore sg czescia przyjetego przez rzad
22 stycznia br. Programu ,,Lepsze Regulacje 2015” .

Brak odpowiedzi na nasz postulat w ciggu 14 dni pozwolimy sobie potraktowac jako

jednoznaczng zgodg na jego przyjecie i wprowadzenie w zycie.

Laczg wyrazy szacunku,

C)_\y\;aL/(QAOJ/'\

W imieniu cztonkéw Obywatelskiego Forum Legislacji
Grazyna Kopinska

ekspert Programu Odpowiedzialne Panstwo

Zalaczniki:
1. Lista cztonkéw Obywatelskiego Forum Legislacji

2. Kopia listu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych z 22 stycznia 2013 r. zapraszajacego do
wzigcia udzialu w  konferencji uzgodnieniowej dotyczacej projektu ustawy o
cudzoziemcach.

3. Kopia listu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych z 28 maja 2013 r. zapraszajacego do
wyrazenia opinii na temat projektu zalozen projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw, w
zwiqzku z pozyskiwaniem i wykorzystywaniem danych telekomunikacyjnych.

4. Kopia odpowiedzi Programu Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego na w/w
list.

Konpie listu otrzymuja:

1. minister Maciej Berek Rzadowe Centrum Legislacji
2. minister Adam Jasser KPRM



3. minister Mariusz Hatadyj Ministerstwo Gospodarki

4. minister Jarostaw Gowin Ministerstwo Sprawiedliwosci

5. minister Olgierd Dziekonski Kancelaria Prezydenta

6. prof. dr Irena Lipowicz RPO

7. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka

8. Stowarzyszenie Amnesty International

9. Fundacja Instytut na Rzecz Panstwa i Prawa

10. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

11. Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Niec¢

12. Stowarzyszenie ,,Emigrant”

13. Polska Akcja Humanitarna

14. Sekcja Praw Czlowieka Uniwersyteckiej Poradni Prawnej UJ

15. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”

16. Europejska Unia Matych i Srednich Przedsiebiorstw oraz Klasy Sredniej UNICORN
17. Stowarzyszenie Promocji Wielokulturowosci — Interkulturalni P1
18. Caritas Polska

19. IOM Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji

20. Rada do Spraw Uchodzcoéw

21. Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds Uchodzcow

22. NSZZ Solidarnos¢

23. Forum Zwiazkéw Zawodowych

24. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych

25. Polska Organizacja Turystyki

26. Polska Izba Turystyki

27. Prezes Krajowej rady Radcow Prawnych

28. Prezes Naczelnej rady Adwokackiej

29. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego

30. Prokurator Generalny

31. Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa

32. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych

33. Rzecznik Praw Dziecka

34. Prezes Glownego Urzedu Statystycznego

35. Fundacja Panoptykon

36. Fundacja Ocalenie

37. Fundacja przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu — La Strada
38. Fundacja Rozwoju Oprécz Granic

39. Porozumienie Zielonogdrskie — Federacja Zwigzkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia
40. Gtowny Inspektorat Pracy

41. Komisja Dialogu Spotecznego ds. Cudzoziemcow dziatajgca przy Centrum Komunikacji
Spotecznej Urzedu m.st. Warszawy

42. Business Centre Club



43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.

Centrum im. Adama Smitha

Federacja Zwiazkow Zawodowych Pracownikow Telekomunikacji

Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen
Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego
Fundacja Nowoczesna Polska

Fundacja Projekt Polska

Grupa Allegro Sp. z o.0.

Instytut Sobieskiego

Internet Society Poland

ISSA Polska

Krajowa Izba Gospodarcza

Krajowa Izba Gospodarcza Budownictwa Telekomunikacyjnego

Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji
Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji

Polska Izba Komunikacji Elektronicznej

Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowe;j

Polskie Towarzystwo Informatyczne

Stowarzyszenie Blogmedia24.pl

Stowarzyszenie Budowniczych Telekomunikacji
Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich

Stowarzyszenie Inzynierdw Telekomunikacji
Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich
Stowarzyszenie Wikimedia Polska

Zwiazek Pracodawcow Branzy Internetowej IAB Polska



Warszawa, dnia ‘{..lstycznia 2013 .

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH

DP-1-0231-25/12/ES

Wedlug rozdzielnika

Wi, P& (Qf'\/fu o,

Uprzejmie zapraszam do wziecia udzialu w konferencji uzgodnieniowej dotyczacej projektu ustawy
o cudzoziemcach, zaplanowanej na dni 30-31 stycznia 2013 r.

Konferencja rozpocznie si¢ w dniu 30 stycznia 2013 1. o godz. 9.00 w siedzibic Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych przy ul. Batorego 5, w sali konferencyjnej (pigtro 1V).

Zwracam si¢ przy tym z pros$ba o uprzednie zgloszenic os6b uczestniczacych w konferencji

pod nr telefonu 60-146-69 Iub na adres email clzbieta.skop@imsw.cov.nl najp6zniej do godz. 14.00

w dniu 29 stycznia 2013 r.

Jednoczesnie informujg, iz brak udzialu Panstwa przedstawiciela w konferencji zostanie

potrakiowany jako odstapienie od zgloszonych i nieuwzglednionych uwag.

Dodatkowo informuje, ze zestawienie zgloszonych uwag wraz ze stanowiskiem

projektodawcy oraz robocza wersja projektu bedzie udostepnione od dnia 26 stycznia 2013 r.

w Biuletynie  Informacji  Publicznej  Ministerstwa  Spraw ~ Wewnetrznych  na  stronie

1

hitp://bip.msw.cov.pl/portal/bip/242/21637

Strona 122



Ouzymuyg.

PE NS U AL

33.

35.
36.

Helsinska Fundacia Praw Cztowicka

Stowarzyszenic Amncsty International

Fundacja Instytutu na Rzcez Panstwa Prawa

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nieé

Stowarzyszenie . Emigrant”™

Polska Akcja Humanitarna

Sekcja Praw Cziowicka Uniwersyteckicj Poradni Prawnej UJ

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych . Lewiatan™

Europejska Unia Matych i Srednich Przedsiebiorstw oraz Klasy Srcdnic_j UNICORN

Stowarzyszenie Promocji Wielokulturowosci - Interkuliuralni PL
“aritas Polska

10M Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji

Rada do Spraw Uchodzcow

Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzedw

NSZZ Solidarnos¢

Forum Zwigzkéw Zawodowych

Ogdlnopolskic Porozumienie Zwigzkow Zawodowych

Polska Organizacja Turystyki

Polska Izba Turystyki

Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych

Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej

Picrwszy Prezes Sadu Najwyzszego

Prokurator Generalny

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Padistwa

Generalny Inspekior Ochrony Danych Osobowych

Rzecznik Praw Dziecka

Rzecznik Praw Obywatelskich

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego

Fundacja Panoptykon

Fundacja Ocalenie

Fundacja przectwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu — La Strada

Fundacja Rozwoju Oprécz Granic

Porozumienie Zielonogérskie - Federacja Zwigzkoéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia

Glowny Inspekior Pracy

Komisja Dialogu Spolecmego ds. Cudzoziemceow dzialajaca przy Centrum Komunikacji Spolecznej Urzedu m.st. Warszawy
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Wedlug rozdzielnika

Stosowne do postanowien § 12 ust. 5 Uchwaty Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca
2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.), uprzejmie
informuje, iz na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces
Legislacyjny zostal umieszczony projekt zalozen projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw,
w zwiqzku z pozyskiwaniem i wykorzystywaniem danych telekomunikacyjnych.

Uprzejmie prosze o wyrazenie opinii w terminie 14 dni oddnia otrzymania
niniejszego pisma.

Brak uwag w powyzszym terminie pozwole sobie putraktowac jako uzgodnienie

projektu.
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Otrzymuja: 19. Krajowa Izba Gdspodarcza Elektroniki i
: Telekomunikacji
;’ gus:ness Qeng(cj Clubs ith 20. Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej,
3' Fe:; rum "2' . irpa Zm]t 3 h 21. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji
b mq’f‘k,w'%zlol:v e 22. Polska Izba Komunikacji Elektronicznej
4 Fra(;ow.mBo wiee orgurlle At , 23. Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej
’ undacja bezpieczna &y erprzestrzen 24. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych
5. Fundacja im. Stefana Batorego Lewiatan
6 Fundac@a In.stytutu Rozwoju Regionalnego 25. Polskie Towarzystwo Informatyczne
;' gungaga ﬁldprotect.plp Isk 26. Stowarzyszenie Blogmedia24.pl.
’ uncacja Mowoczesna Foiska 27. Stowarzyszenie Budowniczych
9. FundaCJ.a Pan‘aptykon Telekomunikacji
:(]) gungac!a I;JOchkt qugka " 28. Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich
’ Oun acja Woincgo 1 Dtwartego 29. Stowarzyszenie Inzynieréw Telekomunikacji
prograffiowarta 30. Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup
12. Grupa Allegro Sp. z 0.0. Obywatelskich
13. Helsinska Fundacja Praw Cztowicka 3 S ie Wikimedia Polsk
14. Instytut Sobieskiego - Stowarzyszenie Wikimedia Polska '
' . 32. Zwiazek Pracodawcéw Branzy Internetowe)
15. Internet Society Poland IAB Polska

16. ISSA Polska

17. Krajowa Izba Gospodarcza

18. Krajowa Izba Gospodarcza Budownictwa
Telekomunikacyjnego

Al. Ujazdowskie 1/3; 00-583 Warszawa; tel. +48 22 694 75 08, 621 55 64; fax +48 22 694 71 97, e-mail: bkss@kprm.gov.pl



FUNDACIA
wsrean BATOREGO

ul. Sapiezynska 10a
00-215 Warszawa

tel. }48-22] 5360200
fax |48-22] 5360220
batory@batory.org.pl
www.batory.org.pl

Szanowny Panie Ministrze,
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Program Przeciw Korupgji

Warszawa, 11 czerwca, 2012 r.

Pan Jacek Cichocki
Minister Spraw Wewnetrznych

Uprzejmie dzigkuje¢ za zwrdcenie si¢ do nas z propozycjg wyrazenia opinii o projekcie zafozer
projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw, w zwiqzku z pozyskiwaniem i wykorzystywaniem
danych telekomunikacyjnych. Niestety ze wzgledu na krotki okres konsultacji, przy ograniczonych

zasobach osobowych nie byliSmy w stanie przygotowac stosownych uwag.

Jednoczesnie bardzo prosimy o nietraktowanie faktu nieprzestania przez nas uwag we wskazanym
terminie jako ,,uzgodnienie projektu”. By¢é moze ten sposéb traktowania braku odpowiedzi na
podobna prosbe ze strony instytucji publicznych dysponujacych stosownymi zasobami jest
uzasadniony. Zastosowanie identycznego toku postepowania w stosunku do organizacji
pozarzadowych, ktore zazwyczaj dysponuja bardzo ograniczonymi $rodkami finansowymi 1
ludzkimi jest niewlasciwe. Z faktu, ze nie byliSmy w stanie przekaza¢ swoich opinii w zadnej
mierze nie wynika, ze wzigliSmy udzial w uzgodnieniach.

L.acz¢ wyrazy szacunku,

~ ‘ L
Grazyna Kopinska
dyrektor Programu Przeciw Korupcji
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