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Ukraina

na drodze do ruchu
bezwizowego (N2 1)

Podczas Szczytu Partnerstwa Wschodniego w Rydze (21-22 maja) prawdopodob-
nie zapadnie decyzja o tym, od kiedy obywatele Ukrainy beda mogli podrézowac do
UE bez wiz. Dlatego tez, kazdego miesiaca, az do szczytu w Rydze Fundacja im. Stefana
Batorego zamierza publikowac krétkie podsumowanie wysitkéw, jakie podejmuje ten
kraj na drodze do ruchu bezwizowego z UE.

lem jest zniesienie wiz dla obywateli Ukrainy. Podstawowym instrumentem jest
tzw. Plan na Rzecz Liberalizacji Wizowej (PRLW). Dokument przedstawia okoto
60 reform, jakie musi przeprowadzi¢ Ukraina w dwdch fazach: legislacji i implementacji.
Reformy podzielono na 4 bloki:
1. Bezpieczenstwo dokumentéw (wtgczajac biometrie),
2. Nielegalna migracja (zarzadzanie migracja, polityka wobec azylantow),
3. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny (zwalczanie przestepczosci zorganizowa-
nej, terroryzm, korupcja, egzekwowanie prawa, ochrona danych osobowych),
4. Relacje zewnetrzne i prawa podstawowe.

' | nia Europejska rozpoczeta dialog wizowy z Ukraing w czerwcu 2010 r. Jego ce-

Techniczng strone procesu monitoruje Komisja Europejska, ktéra okresowo do-
konuje ewaluacji postepéw dokonanych przez Ukraine. W wyniku ewaluacji 27 maja
2014 r. ,Komisja ogtosita, ze Ukraina spetnita wymagania dotyczace pierwszej fazy dia-
logu wizowego. W zwigzku z tym nalezy rozpoczaé druga faze”, czyliimplementacje. Jej
zakonczenie pozwoli UE na podjecie decyzji o przyznaniu Ukrainie ruchu bezwizowego.

Przed Szczytem Partnerstwa Wschodniego, o mozliwo$¢ ruchu bezwizowego dla
Ukrainy méwili: prezydent Petro Poroszenko podczas jego spotkania z wysokim przed-
stawicielem Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Federicag Mogherini, pre-
mier Arsenij Jaceniuk (,Robimy wszystko, co mozemy, by osiggna¢ ten cel’?), ambasa-
dor UE na Ukrainie Jan Tombinski® oraz totewski minister spraw zagranicznych Edgars
Rinkévic¢s (na swoim twitterowym profilu).

Powstaje pytanie o to, jakich reform dokonata Ukraina, po ogtoszeniu przez Komisje
przejécia tego kraju do drugiej fazy PRLW?

12 stycznia 2015r.rozpoczeto wydawanie paszportow biometrycznych. W ostatnich
latach proces ten byt wielokrotnie odraczany. W czasie rezimu Wiktora Janukowicza

1 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-613_en.htm.

2 http://www.eurointegration.com.ua/rus/news/2014/12/16/7028804/.

3 http://www.unian.info/society/1023702-tombiski-ukraine-not-yet-ready-for-visa-
-free-regime-with-eu.html.
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sprawa produkcji paszportéw biometrycznych zostata przeksztatcona w ogromny me-
chanizm korupcyjny, co uniemozliwito rozpoczecie ich wydawania. Nalezy pamietac,
ze wydawanie paszportéw biometrycznych stanowi warunek sine qua non dla rezimu
bezwizowego, poniewaz tylko ich posiadacze moga przekroczy¢ granice UE bez wizy.
Pozostali beda skazani na wjazd do Unii wytacznie na jej podstawie.

Rzad Ukrainy zamierza przeznaczy¢ niecate 8,5 miliona euro na zakup 600 terminali
dla produkcji paszportéow biometrycznych. Premier Jaceniuk wyrazit swoje oczekiwa-
nie, iz nalezy wydawac znacznie wiecej paszportéow niz tylko 35 tysiecy miesiecznie.
Ukrainski Urzad Migracyjny przewiduje wydawanie 8 tysiecy paszportéw dziennie, co
w efekcie powinno dac prawie 200 tysiecy w ciggu miesigca. Zatem w ciagu roku ponad
2 miliony oséb powinno otrzymacé nowe paszporty.

Obecnie ukrainska administracja musi podja¢ decyzje o cenie biometrycznego do-
kumentu. Minister spraw wewnetrznych Arsen Awakow zapowiedziat, iz jeden pasz-
port kosztowaé bedzie 518 hrywien, a niektére zrédta méwig nawet o 1000 hrywien.
Obydwie wyceny wywotaty jednak ogdlnonarodowe oburzenie, poniewaz zgodnie
z rozporzadzeniem Sadu Najwyzszego Ukrainy, cena powinna zawiera¢ wytacznie jed-
norazowga optate w wysokosci 170 hrywien. Kazdy inny wariant powyzej tej kwoty byt-
by sprzeczny z obowigzujacym prawem.

Pod koniec stycznia 2015 r. konsulaty krajéw cztonkowskich Unii rozpoczety zbie-
ranie danych biometrycznych (odciski palcow) obywateli ukrainskich powyzej 12 roku
zycia, ktére bedg wazne przez nastepnych 59 miesiecy. Paszporty biometryczne oraz
odciski palcéw zebrane przez kraje strefy Schengen sg waznym argumentem przeciwko
oponentom zniesienia wiz dla Ukraincéw. Po pierwsze, dotychczas wielu Ukraincow,
ktorzy posiadali zakaz wjazdu na teren Unii, celowo ,gubito” swdj paszport, aplikujac
o nowy (juz bez zakazu). Ta praktyka od teraz nie bedzie mozliwa. Drugg praktyka sto-
sowang przez Ukraincéw posiadajgcych zakaz podrézowanie po UE byta zmiana imienia
i nazwiska, tak by wyrobi¢ nowy paszport, réwniez pozbawiony pieczatki uniemozliwia-
jacej wjazd. Ta praktyka zostanie réwniez wykluczona.

Oprocz paszportow biometrycznych zostat odnotowany postep w rozbudowie in-
frastruktury niezbednej dla zarzadzania granica. Ponadto urzednicy odpowiedzialni za
ten obszar regularnie uczestnicza w treningach antykorupcyjnych. Plan Wspotpracy
Ukrainy z Europejska Agencjg Zarzadzania Wspotpracg Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX) jest efektywnie wdra-
zany: Ukraina uczestniczy w realizacji wspdélnych projektéw, raportéw i regularnej wy-
miany informacji z biurem FRONTEX.

W drugiej potowie 2014 roku zostat zatwierdzony pakiet ustaw antykorupcyjnych.
Tym samym zrealizowano jedng z kluczowych rekomendacji Grupy Panstw Przeciwko
Korupcji (GRECO). Dzieki pakietowi Ukraina wypetnita 16 z 20 rekomendacji GRECO.
Co wiecej, w ramach pakietu zostaty powotane niezalezne instytucje antykorupcyjne,
m.in. Narodowa Komisja Przeciwdziatania Korupcji i Narodowe Biuro Antykorupcyjne
Ukrainy. Jednocze$nie rozwigzano, powotany jeszcze w czasie rezimu Wiktora
Janukowicza, Narodowy Komitet Antykorupcyjny, ktéry byt skompromitowany zalez-
noscig od wtadzy wykonawczej oraz brakiem efektywnosci. Narodowe Biuro moze za-
trudnia¢ 1200 ludzi. W listopadzie rzad powotat takze Biuro Rzecznika Biznesu, ciato
majace tworzy¢ warunki dla wolnej i przejrzystej przedsiebiorczosci oraz przyjaznego
biznesowi srodowiska.

Obecnie rzad Ukrainy pracuje nad wprowadzeniem do Kodeksu Pracy zakazu dys-
kryminacji mniejszosci seksualnych. Znowelizowany Kodeks zostanie wydany wkrétce.
Zmiany te sg efektem uchwalonej w maju 2014 r. ustawy o Poprawkach do aktéw praw-
nych dotyczacych przeciwdziataniu i zwalczaniu dyskryminacji na Ukrainie. Pomimo ne-
gatywnego stosunku wiekszosci Ukraincéw do nowego prawa zostato ono uchwalone,
jako jeden z kluczowych elementéw PRLW.

Najtrudniejszg obecnie kwestia, zwigzang z uzyskaniem ruchu bezwizowego przez
Ukraine, jest przysztos¢ linii oddzielajacej armie ukrainska od terenéw zajetych przez
separatystdw i poruszanie sie w cywiléw obydwu kierunkach. Dlatego w marcu opubli-
kujemy podsumowanie dotyczace tej kwestii.



