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Umowa stowarzyszeniowa

— klucz do relacji Ukraina—UE
Grzegorz Gromadzki

Wstep

Dalsze losy umowy stowarzyszeniowej zadecydujg o relacjach Ukrainy
z UE nie tylko w najblizszych latach, ale takze w dtuzszym okresie.
Umowa ma bowiem znaczenie strategiczne. W zadnym razie nie
mozna jej traktowac jako technicznego dokumentu. Zaktada bowiem
nie tylko wspotprace, ale tez daje mozliwosc gospodarczej integracji
Ukrainy z UE. To w rzeczywistosci przekroczenie Rubikonu, rewolu-
cyjna zmiana w porownaniu z dotychczasowymi relacjami Ukrainy
z UE. Zmiana, ktora nie do konca jest chyba uswiadamiana zarowno
na Ukrainie, jak i w UE. Dla Unii umowa z Ukraing jest testem na
nowy typ umowy stowarzyszeniowej, ktorej zasadniczg czesc stano-
wi porozumienie w sprawie pogtebionej i wszechstronnej strefy wol-
nego handlu (deep and comprehensive free trade area — DCFTA).

Trzeba pamietac, ze umowa stowarzyszeniowa z UE, zwtaszcza za-
wierajgca DCFTA, jest tylko w niewielkim stopniu wynikiem kompro-
misu miedzy Unig i krajem dazacym do stowarzyszenia, a w ogrom-
nej mierze po prostu akceptacjg przez taki kraj regut panujacych
w UE. Oznacza to, ze wymaga akceptacji i wprowadzenia w zycie
u siebie duzej porcji unijnego acquis communautaire. Nie ma wiec
réownorzednosci obu stron. To moze by¢ bolesne dla kraju, ktory chce
stowarzyszenia z UE, ale jest nieuniknione. Jest z pewnoscig trudne
z politycznego punktu widzenia, zwtaszcza tradycyjnej dyplomagji,
dla ktorej podstawe stanowi zasada wzajemnosci, rownego trakto-
wania. Sprawa jest tym bardziej trudna, ze Ukraina, podobnie jak
inne kraje Europy Wschodniej, nie otrzymata jak dotad perspektywy
cztonkostwa w UE, ktoéra w przypadku panstw Europy Srodkowej byta
bardzo wazng zachety do przeprowadzenia gtebokich reform.

Od podpisania umowy, a nastepnie jej implementacji zaleza nie tylko
sprawy w niej zawarte, ale takze dwie inne kwestie fundamentalne
dla integracji Ukrainy z UE — wtasciwe funkcjonowanie tego panstwa
we Wspolnocie Energetycznej oraz zniesienie wiz dla Ukraincow
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t Ukraina zostata cztonkiem Energy Community w 2011 roku. Energy Community
powstata w 2005 roku dla krajéw Batkanéw Zachodnich. Jej celem jest wtaczanie
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umowy stowarzyszeniowej z pewnoscia przy-
spieszytoby proces. Mozna zaryzykowac teze,
ze niepodpisanie umowy doprowadzi do spo-
wolnienia procesu dochodzenia do ruchu bez-
wizowego lub w ogole wstrzyma ten proces.
Trzeba pamietac, ze zniesienie wiz do UE jest
najwazniejszg, najbardziej oczekiwang sprawg
dla spoteczenstwa ukrainskiego, jesli chodzi
o relacje z Unig. Bez umowy nie ma tez wta-
sciwie szans na dobre cztonkostwo Ukrainy
we Wspolnocie Energetycznej. Ukraina nawet
w przypadku podpisania, a potem wdraza-
nia umowy stowarzyszeniowej miataby duze
problemy z wprowadzeniem w zycie unijnych
przepisow dotyczacych sektora energetyczne-
go, jest on bowiem jednym z najmniej przej-
rzystych w ukrainskiej gospodarce.

Jest ironig historii, ze dopiero siedem lat po
pomaranczowej rewolucji pojawita sie szansa
na realna, czeSciowgq integracje Ukrainy z UE.
Finalizacja negocjacji umowy stowarzysze-
niowej przebiega w trudnym czasie przede
wszystkim z powodu problemow Ukrainy z de-
mokracja, ale takze ze wzgledu na mate zain-
teresowanie Ukraing (Europa Wschodnig) ze
strony UE, ktora jest zajeta swoimi wewnetrz-
nymi sprawami i odpowiedzig na ,arabska
wiosne”.

UE jest jednak obecnie gotowa do szybkiego
zakonczenia negocjacji umowy stowarzysze-
niowej, jej podpisania i wprowadzenia w zycie.
Czy tak sie stanie, zalezy od wtadz Ukrainy,
ktore nie moga niszczy¢ demokracji. Pitka jest
po stronie Kijowa. Niestety szanse na stowa-
rzyszenie Ukrainy z UE s3 obecnie niewielkie
wtasnie ze wzgledu na sytuacje wewnetrzna
w tym kraju, mimo zakonczenia negocjacji
o DCFTA=.

panstw znajdujacych sie poza UE do unijnego wspodlne-
go rynku elektrycznosci i gazu. Z krajow Partnerstwa
Wschodniego cztonkiem Wspolnoty oprocz Ukrainy
jest takze Motdawia. W 2010 roku Ukraina otrzymata
plan dziatan w sprawie dochodzenia do ruchu bezwi-
zowego.

2 Komisarz ds. handlu Karel De Gucht ogtosit 20 paz-
dziernika 2011 roku zakonczenie negocjacji DCFTA.
Wczesniej wynegocjowano wtasciwie catg pozosta-
ta czes¢ umowy stowarzyszeniowej. Gtéwng sporng
sprawg pozostaje kwestia zamieszczenia lub pominie-
cia w umowie zapisu o europejskiej perspektywie dla
Ukrainy.

Umowa z Ukraing
w szerszym kontekscie

Nie mozna patrze¢ na sprawe umowy sto-
warzyszeniowej Ukrainy z UE tylko w waskiej
perspektywie ich relacji dwustronnych. Losy
tej umowy beda miaty duzy wptyw na rela-
cje innych panstw Europy Wschodniej obje-
tych Partnerstwem Wschodnim (PW) z UE.
Ewentualny sukces w sprawie umowy stowa-
rzyszeniowej Ukrainy z UE bytby bardzo pomoc-
ny dla innych krajow PW, zwtaszcza Motdawii
i Gruzji, negocjujacych takie same umowy.
Ukraina ze wzgledu na swojg wielkosc i znacze-
nie jest najwazniejszym krajem PW. Dotychczas
byta postrzegana jako lider w relacjach z UE
w gronie panstw Partnerstwa. W tej chwili po-
jawia sie coraz wiecej znakow zapytania.

Jednak nie tylko Ukraina ma problemy z de-
mokracja. Mozna moéwi¢ o odchodzacej fali
demokracji w krajach PW. Przyktadem jest
Gruzja izmiana systemu politycznego z pre-
zydenckiego na parlamentarny jako przygo-
towanie miejsca dla Micheila Saakaszwilego
po zakonczeniu drugiej, ostatniej kadencji
prezydenckiej. Bardzo prawdopodobne, ze be-
dzie w przysztosci premierem i w ten sposob
przedtuzy swoje rzady bez ograniczen czaso-
wych. Najlepsza jest sytuacja w Motdawii, ale
tam tez wcigz daleko do liberalnej demokra-
cji. Caty czas od demokratycznych przemian
w 2009 roku panuje w tym kraju ,stabilna nie-
stabilnos¢” polityczna, czego podstawowym
przejawem jest niemoznos¢ wyboru prezyden-
ta przez parlament. Taki stan rzeczy bardzo
utrudnia przeprowadzanie reform. Pozostate
trzy kraje PW badz s panstwami autorytarny-
mi, jak Azerbejdzan i Biatorus, badz na wpot
autorytarnymi jak Armenia. Sytuacja w Rosji
i zapowiedz kolejnych dwoch kadencji prezy-
denckich Wtadimira Putina, ktory bedzie mégt
rzadzi¢ do 2024 roku, jest takze waznym czyn-
nikiem negatywnie wptywajacym na sytuacje
w krajach PW, jesli chodzi o standardy demo-
kratyczne. Nastepuje rownanie w dot, a nie
w gore. Coraz dtuzsza jest przerwa w rozsze-
rzaniu sie Zachodu na Wschod. Wraca pytanie,
czy kraje Europy Wschodniej/PW sg zdolne do
zbudowania demokracji liberalnej i panstwa
prawa, co jest warunkiem sine qua non ich in-
tegracji z UE.



Podejscie UE do umowy
stowarzyszeniowej

Sprawa przyznania Ukrainie perspektywy
cztonkostwa w UE podzielita kraje cztonkow-
skie. Wiekszos¢ z nich jest temu przeciwna.
Jednak znaczaca mniejszos¢ panstw czton-
kowskich uwaza, ze Ukraina powinna otrzy-
mac taka perspektywe. To stanowisko w duzej
mierze podzielat takze Parlament Europejski.
Stowarzyszenie jest kompromisem miedzy
tymi dwoma stanowiskami, jako najwyzszy
wspolny mianownik mozliwy do zaakceptowa-
nia przez wszystkie 27 panstw cztonkowskich.
Dla niechetnych przystapieniu Ukrainy do UE
stowarzyszenie jest badz korncem procesu inte-
gracji Ukrainy z Unig, badz odtozeniem dysku-
sji o ewentualnym cztonkostwie na blizej nie-
okreslong przysztos¢. Natomiast dla zwolenni-
kow integracji Ukrainy z UE stowarzyszenie jest
niezbednym etapem, jaki Ukraina musi przejsc,
aby moc starac sie o status kandydata.

Rozpoczecie negocjacji nowego, rozszerzone-
go porozumienia (new enhanced agreement)
nastgpito w marcu 2007 roku. W 2008 roku UE
podjeta decyzje, ze nowe porozumienie bedzie
umowag stowarzyszeniowg (association agree-
ment) zawierajagcg réwniez DCFTA. Zmiana
stanowiska byta mozliwa w wyniku wejscia
Ukrainy do Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO). Cztonkostwo w WTO jest bowiem
niezbednym warunkiem rozpoczecia przez
UE rozmow z jakimkolwiek krajem w sprawie
strefy wolnego handlu. Umowa zaktada stowa-
rzyszenie polityczne i integracje gospodarczg.
Oprocz DCFTA umowa stowarzyszeniowa be-
dzie sktadata sie z 31 rozdziatow (ktore wtasci-
wie s3 juz wynegocjowane od 2009 roku) doty-
czacych roznych dziedzin wspotpracy Ukrainy
z UE (wspotpraca sektorowa).

Trzeba pamietaé, ze wymiana handlowa
z Ukraing ma niewielkie znaczenie dla UE. Ale
umowa stowarzyszeniowa z DCFTA bardzo
sie liczy dla UE jako nowy model stowarzy-
szenia polegajacy na gtebokiej integracji eko-
nomicznej kraju stowarzyszonego z Unig, co
potwierdzajg stowa komisarza K. De Guchta:
»Przy negocjowaniu tego typu umowy UE
sktada bezprecedensowa propozycje integra-
¢ji ze swoim wtasnym rynkiem. Moze to byc
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najbardziej ambitne porozumienie tego rodza-
ju kiedykolwiek negocjowane przez UE — nie
tyle pod wzgledem rozmiaru wymiany handlo-
wej, ale integracji gospodarcze;j”3.

DCFTA zaktada przyjecie przez Ukraine unijne-
go prawa (acquis communautaire), ktére stanie
sie czes$cig ukrainskiego prawodawstwa do-
tyczacego nie tylko standardow, jakie sg po-
trzebne do eksportu towarow na rynek unijny,
gdyz ,,pakiet handlowy zawarty w umowie sto-
warzyszeniowej jest niezwykle szeroki i obej-
muje rowniez kwestie takie jak przepisy doty-
czace zamowien publicznych oraz konkurencji.
Oznacza to, ze prawa, standardy i w koncu tak-
ze praktyki w kwestii zamowien publicznych
oraz konkurencji bedq na Ukrainie wystarcza-
jaco zblizone do panujgcych w UE™. To daleko
wiecej niz proste wzajemne otwarcie rynkow
dla towarow i ustug w wyniku zniesienia cet
importowych.

W ostatnich miesigcach widoczne byto ze stro-
ny UE dazenie do jak najszybszego zakonczenia
negocjacji i podpisania umowy. Taka postawa
wynika z logiki dziatan Komisji Europejskiej,
ktora otrzymawszy zadanie, jakim byto wyne-
gocjowanie umowy, chciata doprowadzic spra-
we szybko do konca. Komisja byta wspierana
takze przez statego przewodniczacego Rady
Hermana Van Rompuy oraz wielu politykow
panstw cztonkowskich. Wszyscy oni stawiali
jednak warunek zachowania demokracji przez
wtadze ukrainskie. Mozna zaryzykowad teze,
ze jesli Ukraina nie miataby ktopotéw z de-
mokracjq i przeprowadzata niezbedne refor-
my gospodarcze potrzebne do wprowadzenia
w zycie DCFTA, to nie bytoby opozycji wsrod
krajow cztonkowskich i w instytucjach europej-
skich, ktora sprzeciwiataby sie jak najszybsze-
mu podpisaniu, a potem wejsciu w zycie umo-
wy stowarzyszeniowej.

Z odmienng sytuacja mamy do czynienia, je-
$li chodzi o zniesienie wiz. W tym przypadku,
nawet jesli Ukraina bedzie ,,dobrym uczniem”,

3 Przemoéwienie komisarza UE ds. handlu Karela De
Guchta w Parlamencie Europejskim 20 pazdziernika 2011
roku, Negocjacje handlowe UE — Ukraina: droga do dobro-
bytu, http://eeas.europa.eu/delegations/ukraine/press_
corner/all_news/news/2011/2011_10_21_03_en.htm.

4 Tamze.
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mozna spodziewac sie silnego sprzeciwu cze-
sci panstw cztonkowskich, ktore beda staraty
sie co najmniej spowolnic proces. Cho¢ wydaje
sie, ze w przypadku zaistnienia korzystnej sy-
tuacji na Ukrainie nie beda mogty zablokowac
tego procesu.

Czego chce Ukraina?

Trudno o jednoznaczng odpowiedz na pytanie
o to, do czego daza wtadze ukrainskie w rela-
cjach z UE. Z jednej strony prezydent Wiktor
Janukowycz postuguje sie silng retoryka pro-
europejska, czego przyktadem jest jego artykut
w Wall Street Journal, w ktorym jednoznacznie
opowiada sie za integracja Ukrainy z Unig jako
jedyng mozliwg opcja°. Z drugiej strony dzia-
tania ukrainskich wtadz (m.in. sprawa procesu
Julii Tymoszenko i innych politykow z bytego
rzadu) w rzeczywistosci uniemozliwiajg inte-
gracje z UE.

Wszystko wskazuje na to, ze dla prezydenta
Janukowycza i jego otoczenia priorytetem sg
sprawy wewnetrzne. Dominuje chec zniszczenia
opozycji, zwtaszcza Julii Tymoszenko, postrzega-
nej przez obecne wtadze jako gtowne zagrozenie
dla ich rzadow. Natomiast czeSciowa integracja
z UE nie jest rozumiana przez elite rzadzaca jako
sprawa wewnetrzna — w przeciwienstwie choc¢-
by do krajow battyckich przed ich wstapieniem
do Unii — lecz jako polityka zagraniczna. Poza
tym UE, jak sie wydaje, potrzebna jest obecnym
wtadzom ukrainskim do rozgrywki z Rosja, aby
pokaza¢ Moskwie, ze Kijow ma inne opcje niz
integracja z niq. Jesli ta teza jest prawdziwa,
to Ukraina Janukowycza staje sie podobna do
Biatorusi tukaszenki w kwestii relacji z dwoma
wielkimi sgsiadami — UE i Rosja.

Probujac zrozumie¢ nastawienie ukrainskiej
elity rzadzacej do UE, mozna zaryzykowac
teze, ze tej grupie zalezy na dobrej wspotpracy
z UE, a nawet jej pogtebianiu przede wszyst-
kim w sferze ekonomicznej, ale nie na czton-
kostwie lub chocby czesciowej integracji z UE,
bo to oznaczatoby wprowadzenie standardow
unijnych w polityce i gospodarce, co z pewno-

5 Wall Street Journal, 25.08.2011 http://online.wsj.com/
article/581000142405311190346130457652467220915
8138.html.

$cig nie jest na reke obecnej ekipie rzadzacej,
dziatajacej wedtug wtasnych regut bedacych
zazwyczaj w sprzecznosci z normami panu-
jacymi w UE. Najlepszym rozwigzaniem dla
obecnej ekipy rzadzacej bytoby prowadzenie
jak najlepszych intereséw biznesowych z UE,
jednak bez nadmiernych zobowigzan, i jedno-
czesSnie pozostawienie sobie mozliwosci zara-
biania niebagatelnych pieniedzy na kontaktach
gospodarczych z Rosja.

Nie nalezy zapominac, ze podpisanie umowy
stowarzyszeniowej i uzyskanie zniesienia wiz
— co bytoby bardzo dobrze przyjete przez spo-
teczenstwo ukrainskie — pokazatoby, ze to nie-
biescy (obecna ekipa rzadzaca) potrafig rozma-
wiac z UE i osiggac konkretne rezultaty, w prze-
ciwienstwie do wywodzacej sie z pomaranczo-
wych opozycji, ktora duzo mowita o integracji
z UE, a nie potrafita nic w tej sprawie zrobic.
Dla Partii Regionéw bytoby to zdjecie odium
ugrupowania niechetnego integracji z Europa.
Mogtoby pomdc w dotarciu do nowych wy-
borcow, co jest z pewnoscig niebagatelne przy
spadajacym poparciu dla Janukowycza i Partii
Regionow. Stad chyba bierze sie wspomniana
wyzej proeuropejska retoryka ukrainskiego
prezydenta.

Coraz mniej demokracji
na Ukrainie

Nadrzednym celem obecnej ekipy rzadzacej
jest utrzymanie wtadzy bez wzgledu na meto-
dy i koszty polityczne. Ten cel to podstawowe
zagrozenie dla europejskich aspiracji Ukrainy.

Janukowycz i jego otoczenie nie zaakceptowali
podstawowej zasady demokracji, ze w wyniku
wyborow raz sig jest u wtadzy, a raz w opozycji.
Sa wyznawcami reguty, ze zdobytej wtadzy nig-
dy sie nie oddaje. Dla nich pomaranczowa re-
wolucja i utrata wtadzy, ktéra w 2004 roku byta
na wyciggniecie reki, jest wcigz traumatycznym
przezyciem. Silny jest strach przed kolejnymi
wyborami (najblizsze parlamentarne juz w 2012
roku), zwtaszcza jesli wezmie sie pod uwage
stabe wyniki sondazy dla Partii Regiondéw. Stad
bezwzgledna rozprawa z opozycja. Na pewno
niebagatelna role odgrywa chec osobistej zem-
sty, zwtaszcza na Julii Tymoszenko i jej najbliz-
szych wspotpracownikach.



W porownaniu z obecnga elita wtadzy poma-
ranczowi, ktorzy nie potrafili wprawdzie zbu-
dowac demokracji liberalnej z dobrze dziataja-
cymi instytucjami checks and balances, zacho-
wywali jednak podstawowe zasady demokra-
¢ji, przede wszystkim prawdziwie demokra-
tyczne wybory, czego najlepszymi przyktadami
sq zwyciestwo Partii Regiondw w wyborach
parlamentarnych w 2006 roku i zwyciestwo
Wiktora Janukowycza w wyborach prezydenc-
kich w 2010 roku.

Dzisiejsze problemy z demokracjg na Ukrainie
sq widoczne nie tylko na poziomie central-
nym, ale takze co najmniej w tej samej skali
na poziomie regionalnym/lokalnym. Wybory
lokalne w 2010 roku byty pierwszym powaz-
nym sygnatem ostrzegawczym. Dochodzi do
zawtaszczania przez Partie Regionow wtadzy
na kazdym szczeblu. Ludzie z Donbasu zajmu-
ja coraz wiecej stanowisk w innych regionach
kraju. Odsuwani sg wszyscy, ktorzy nie zga-
dzajg sie z nowq wtadza, wedtug zasady: , kto
nie z nami, ten przeciw nam”. Dlatego niestety
mozna juz mowic nie tylko o coraz wiekszych
problemach z demokracja, lecz wrecz o rosng-
cych tendencjach autorytarnych na Ukrainie.

Wydaje sie, ze obecne wtadze ukrainskie nie
do konca rozumieja, ze demokracja jest warun-
kiem sine qua non integracji z UE. Unia moze
wspotpracowac zkrajaminiedemokratycznymi,
ale w zadnym wypadku takie kraje nie moga
sie z nig integrowac. Nie tylko na ptaszczyznie
politycznej, lecz takze w kwestiach gospodar-
czych — DCFTA. Wchodzenie do strefy wspol-
nego rynku (a taki jest cel, do jakiego moze
dazy¢ Ukraina) wymaga przestrzegania zasad
panstwa prawa, co nie jest mozliwe w kraju
niedemokratycznym.

Prezydent Janukowycz i inni przedstawiciele
ukrainskiej elity wtadzy chyba nie do konca
zdawali sobie sprawe z tego, jakie znaczenie
bedzie miato dla UE tamanie podstawowych za-
sad demokratycznych, czego przyktadem byty
proces i wyrok skazujacy dla Julii Tymoszenko.
Moze to wtasnie czesciowo ttumaczy niespoj-
ne dziatania wtadz ukrainskich wobec Unii
w ostatnich kilku miesigcach. Nieumiejetnosc
przewidzenia, jaka bedzie reakcja UE, $wiad-
czy o tym, ze ekipa rzadzaca nie rozumie, czym
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jest i jak dziata UE. To rowniez pokazuje sta-
bos¢ doradcow Janukowycza zajmujgcych sie
sprawami europejskimi.

Problemem jest nie tylko
obecna elita rzadzaca

Za ktopoty Ukrainy z integracjq europejska
nie odpowiadajg jedynie obecne wtadze, kto-
re niszcza demokracje. Przyczyny majq jeszcze
gtebszy charakter i dotyczg catej elity poli-
tycznej Ukrainy. Integracja z UE jest przez nig
traktowana jako zadanie przede wszystkim dla
tradycyjnej polityki zagranicznej. Brakuje zro-
zumienia, ze integracja europejska zaczyna sie
w domu, a podpisanie umowy stowarzysze-
niowej i nastepnie jej wejscie w zycie zalezy
przede wszystkim od Ukrainy. Jest jej sprawa
wewnetrzna. Brakuje rowniez jednoznacznego
opowiedzenia sie elity polityczne] (ale takze
spoteczenstwa) za integracjg z UE/Zachodem.
Sytuacja jest odmienna niz w przypadku krajow
Europy Srodkowej, takich jak Polska, Czechy
czy Wegry, a takze trzech panstw battyckich
— Estonii, totwy i Litwy, ktore od poczatku
lat 90. zesztego stulecia jednoznacznie posta-
wity na jak najszybsze wejscie do UE. Zarowno
elity polityczne, jak i spoteczenstwa tych kra-
jow doskonale zdawaty sobie sprawe, ze dla
osiaggniecia zamierzonego celu konieczne jest
przeprowadzenie gtebokich reform. Takiej po-
stawy brakuje na Ukrainie. Brak reform przy-
blizajgcych Ukraine do UE byt widoczny takze
za rzadéw prezydenta Juszczenki i premier
Tymoszenko po pomaranczowej rewolucji, kto-
rzy jednoznacznie opowiadali sie za integracja
z Unia.

Powaznym problemem na Ukrainie jest zjawi-
sko, ktore mozna okreslic jako ,,fetysz podpisa-
nego dokumentu”. To nie tylko przypadtosc tej
ekipy, ale catej elity politycznej. Najwazniejsze
dla niej jest podpisanie dokumentu, a nie jego
wprowadzenie w zycie. Tym samym powstaje
bardzo powazny problem z implementacjg zo-
bowigzan. Mozna powiedzie¢, ze dla ukrain-
skich politykdéw sprawa konczy sie wraz z pod-
pisaniem dokumentu, a zycie toczy sie swoim
torem i przyjete zobowigzania nie bardzo na
nie wptywajg. Takie podejscie jest zupetnie
inne niz w UE, gdzie obowigzuje zasada pacta
sunt servanda. Cho¢ oczywiscie i w UE zdarzaja
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sie ktopoty z wprowadzaniem nowego prawa,
czego przyktadem s opodznienia w przyje-
ciu nowych regulacji unijnych przez panstwa
cztonkowskie, ale to zawsze jest traktowane
jako naganne odstepstwo od obowigzuja-
cych regut, a nie jako normalne zjawisko. Jesli
Ukraina powaznie mysli o integracji z UE, to jej
elita polityczna musi zmieni¢ swoje podejscie
w tej kwestii.

Umowa stowarzyszeniowa zaktada bowiem
koniecznos¢ przyjecia duzej liczby regulacji
unijnych, acquis communautaire nie tylko ,na
papierze”, ale przede wszystkim w realnym zy-
ciu. Na Ukrainie wdrazaniu unijnych regulacji
przeszkadza takze stabosc¢ ukrainskich insty-
tucji panstwowych, ktore beda odpowiadad
za dobre funkcjonowanie umowy stowarzy-
szeniowej, zwtaszcza DCFTA, poczawszy od
sqdow, a skonczywszy na agencjach odpowie-
dzialnych np. za utrzymywanie unijnych stan-
dardow fitosanitarnych. Bez poprawy ich dzia-
talnosci niemozliwe jest uczestnictwo Ukrainy
w DCFTA.

Instytucjonalna stabos¢ Ukrainy oznacza nieba-
gatelny wzrost kosztow wprowadzenia umowy
stowarzyszeniowej dla Ukrainy, ktore nawet
przy sprawnie dziatajacych instytucjach bytyby
duze.

Zasadniczym wyzwaniem bedzie wdrozenie
DCFTA. Wymaga ono dostosowania ukrainskiej
gospodarki do konkurencji z unijnymi przed-
siebiorstwami, ktore beda miaty utatwiony do-
step do ukrainskiego rynku. DCFTA moze przy-
nies¢ korzysci ukrainskim przedsiebiorstwom
tylko w przypadku dostosowania sie do norm
unijnych, co pozwolitoby na wzrost eksportu
do UE.

Wprowadzenie w zycie umowy stowarzysze-
niowej z DCFTA bedzie rzeczywistym obcigze-
niem dla Ukrainy. Ale z drugiej strony wyda-
ne w tym celu pieniadze to srodki, ktore i tak
trzeba przeznaczy¢ na modernizacje nie tylko
gospodarki ukrainskiej, ale takze ukrainskiego
panstwa. Bez tego gigantycznego wysitku or-
ganizacyjnego i finansowego dojdzie do mar-
ginalizacji Ukrainy zaréwno w relacjach z UE,
jak i z innymi partnerami. Przewidywana po-
moc ze strony UE jest z pewnosciq za mata.

Dlatego, mimo trudnej sytuacji wewnetrznej
UE, nalezatoby na nowo przemysle¢ pomoc
unijng dla Ukrainy zwigzang z implementacja
umowy stowarzyszeniowe;.

Stowarzyszenie Ukrainy z UE —
kwestig geopolityczng?

Pytanie o stowarzyszenie Ukrainy z UE jest za-
razem pytaniem o miejsce tego kraju w Euro-
pie. To sprawa wyboru, czy Ukraina powinna
integrowac sie z UE czy z Rosja. Na Ukrainie
dla wielu zwolennikéw integracji z Zachodem
jest to kwestia geopolityczna. Ten wyboér rozu-
miany jako kwestia geopolityczna jest tez cze-
sto podnoszony przez kraje cztonkowskie ze
wschodniej czesci UE (kraje postkomunistycz-
ne). Jednak lepiej postrzegac¢ go jako wybor
o charakterze cywilizacyjnym. Tak pojmowany
jest przez niektorych Ukraincow®. Integracja
z UE stanowi gwarancje zaistnienia panstwa
prawa, natomiast $ciste zwigzki z Rosjg ozna-
czajg trwanie panstwa bezprawia.

To prawda, ze wprowadzenie w zycie zapisow
umowy stowarzyszeniowej, zwtaszcza cze-
Sciowa integracja gospodarcza Ukrainy z UE
poprzez DCFTA, wypetnianie przez Ukraine
zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa we
Wspolnocie Energetycznej oraz zniesienie wiz
— to wszystko oznaczatoby znaczne ostabienie
dziatan Rosji i wyjscie Ukrainy z rosyjskiej stre-
fy wptywow. Rosja za wszelka cene stara sie
zapobiec takiemu scenariuszowi. Przedstawita
nowga-starg propozycje integracji w obrebie by-
tej ZSRR (z wyjatkiem trzech krajow battyckich
— Estonii, totwy i Litwy — oraz Gruzji) w posta-
ci Unii Euroazjatyckiej’”. W 2011 roku Moskwa
naciskata na Kijow, aby Ukraina dotaczyta do
unii celnej Rosja—Biatorus—Kazachstan, co
uniemozliwitoby integracje gospodarcza z UE.
Presja rosta, zwtaszcza w drugiej potowie 2011
roku, wraz ze zblizaniem sie do konca nego-
cjacji Ukrainy z UE dotyczacych umowy stowa-
rzyszeniowej zawierajacej DCFTA, kiedy realne
stato sie jej podpisanie.

® W takich kategoriach rozumie wybor miedzy UE i Ro-
sja np. Mykota Riabczuk, znany ukrainski publicysta.

7 Propozycja premiera Wtadimira Putina z pazdziernika
2011 roku, http://www.reuters.com/article/2011/10/
03/us-russia-putin-eurasian-idUSTRE7926ZD20111003.



Relacje Kijowa z Brukselg i Moskwg w 2011
roku pokazujg dobitnie, jak odmienne jest
traktowanie Ukrainy przez Rosje i UE. Rosja za
wszelka cene chce utrzymac Ukraine w swojej
strefie wptywow, stosujac nawet szantaz wo-
bec wtadz ukrainskich, czego przyktadem jest
kwestia ceny gazu i dostepu ukrainskich towa-
row do rynku rosyjskiego. Natomiast UE sta-
wia sprawe odmiennie: jesli bedziecie chcieli
i bedziecie gotowi, to mozecie sie z nami cze-
sciowo integrowac.

Na Ukrainie nie tylko osoby wybierajace opcje
prozachodnia, ale takze zwolennicy Scistych
zwigzkéw z Rosjg zdajg sobie sprawe, ze in-
tegracja gospodarcza i polityczna z Moskwa
moze wprawdzie przynie$¢ korzysci krotko-
terminowe, np. obnizke ceny gazu, jednak
w dtuzszym czasie to nie integracja z Rosj3 jest
korzystna, lecz integracja z UE, ta bowiem po-
zwala na modernizacje gospodarki i panstwa,
czego nie zapewniaja sciste zwigzki z Rosja.
Takie stanowisko mozna znalez¢ takze u nie-
ktorych ekspertow rosyjskich?.

Czy obecna ukrainska ekipa
rzadzaca mysli strategicznie?

Powyzsze pytanie dotyczy w duzej mierze ho-
ryzontow ukrainskiej elity rzadzacej. Przede
wszystkim zwraca uwage jej bardzo prowin-
cjonale pochodzenie. Politycy z Donbasu po
raz pierwszy muszg dziata¢ samodzielnie na
arenie miedzynarodowe;j. Za czasow pierwsze-
go premierostwa Janukowycza odpowiedzial-
ny za relacje Ukrainy ze Swiatem zewnetrznym
byt prezydent Kuczma. Kiedy Janukowycz byt
powtornie premierem, za polityke zagraniczna
odpowiadali pomaranczowi, przede wszyst-
kim prezydent Wiktor Juszczenko. Ten brak
przygotowania stat sie bardzo widoczny na po-
czatku prezydentury Janukowycza, czego przy-
ktadem byta umowa ,Flota Czarnomorska za
gaz”, kiedy to ratujgc budzet, podjeto strate-
giczng decyzje o przedtuzeniu stacjonowania
na Ukrainie wojsk rosyjskich do 2042 roku®.

8 Evgeny Treshchenkov, Ukraine’s economy between
political pressures, http://www.easternpartnership.org
/community/debate/ukraine-s-economy-between-po-
litical-pressures.

o http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/eastweek/2010-
04-28/fleet-gas-ukraine-strengthens-its-relations-russia.
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Niestety brak umiejetnosci nadal jest widocz-
ny w dziataniach ekipy rzadzacej, czego najlep-
szym dowodem s3 niezborne dziatania Ukrainy
wobec UE w drugiej potowie 2011 roku.

Obecna elita traktuje polityke jako przedtu-
zenie biznesu. Wtadza potrzebna jest przede
wszystkim do prowadzenia dziatalnosci bizne-
sowej. Czotowi politycy nalezg do najbogat-
szych osob w kraju. Z tego wynika chec zacho-
wania obecnych regut gry jak najdtuzej. Ekipa
Janukowycza zainteresowana jest status quo,
czyli czerpaniem przez rzadzacych material-
nych korzysci z potozenia miedzy UE i Rosja.
To jest ich strategia niebiorgca pod uwage rze-
czywistych potrzeb kraju i koniecznosci jego
modernizacji. Stad tez nieche¢ do przyjmowa-
nia panujacych w UE zasad bazujacych na rule
of law, przeszkadzatoby to bowiem w prowa-
dzeniu biznesu/polityki na obecnych zasadach.
Czesto mozna spotkac sie z opinig, ze niebie-
scy sg prorosyjscy w polityce zagranicznej. To
nieprawda. Jedng z nielicznych rzeczy, ktorych
sie obawiajq, jest popadniecie w zaleznos¢ od
Rosji. W zadnym razie nie chca spasc¢ do ran-
gi jednego z wasali Moskwy. To, co ich taczy
z Rosja, to mentalnosc¢ polityczna zblizona do
mentalnosci rosyjskiej elity rzadzacej.

Obecna elita wtadzy koncentruje sie na mysle-
niu krotkoterminowym, taktycznym. Wazne
jest powodzenie w dziatalnosci biznesowej
w najblizszych miesigcach, co najwyzej w per-
spektywie kilku lat, a nie to, jak bedzie wygla-
data Ukraina za 10 lat.

Proba podsumowania

Jaka powinna byc¢ krotko- i dtugoterminowa
polityka UE wobec Ukrainy? To bardzo trudne
pytanie ze wzgledu na skomplikowanga rzeczy-
wistos$¢ na Ukrainie zarysowang w tym tekscie.
Niestety obecna sytuacja zaczyna coraz bar-
dziej przypominac relacje prezydenta Kuczmy
z UE (Zachodem) pod koniec jego prezydentu-
ry, kiedy ukrainski przywddca byt persona non
grata w wielu krajach demokratycznych. To zta
prognoza dla relacji UE—Ukraina. Na pewno
trzeba zrobi¢ wszystko, aby unikna¢ takiego
scenariusza.
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Podpisywac umowe stowarzyszeniowg czy
nie podpisywac¢ — to podstawowy dylemat,
przed jakim stoi obecnie Unia. Zwolennicy
pierwszej opcji uwazaja, ze mozemy stracic
Ukraine na dtugi czas lub na zawsze, Kijow
bowiem wybierze integracje z Moskwg lub
trzecia droge (argument czesto powtarzany
przez zwolennikow geopolityki). Wedtug nich
podpisanie umowy pomoze w ,zakotwicze-
niu” Ukrainy w jej integracji z UE i bedzie pro-
centowac¢ w przysztosci, kiedy nastang lep-
sze czasy, gdyz Ukraina to przeciez nie tylko
Janukowycz i obecna ekipa rzadzaca. Umowa
stowarzyszeniowa zablokowataby mozliwosc
wejscia Ukrainy do unii celnej Rosji, Biatorusi
i Kazachstanu. Te argumenty s3 podzielane
przez czesc¢ ukrainskich ekspertow zajmuja-
cych sie problematyka europejsky, ktorzy sa
dalecy dzisiejszych wtadz.

Zwolennicy drugiego rozwigzania uwazajq,
ze kraj rzadzony niedemokratycznie, z coraz
bardziej widocznymi tendencjami autorytar-
nymi, nie ma mozliwosci, nawet czesciowe-
go, integrowania sie z UE. Podpisanie umowy
stowarzyszeniowej w takich warunkach wpro-
wadzitoby fikcje. Negatywnym przyktadem,
ktorego nalezy unikac, byty umowy stowarzy-
szeniowe z niektorymi krajami arabskimi rzg-

dzonymi przez rezimy autorytarne. Takie po-
dejscie ze strony UE wzmacnia de facto rezimy
niedemokratyczne, ktére dostajg uwiarygod-
nienie od UE. Drugie podejscie — wstrzymanie
sie z podpisaniem umowy do czasu poprawy
sytuacji na Ukrainie — ma w UE o wiele wiecej
zwolennikow niz pierwsza opcja, czego dowo-
dem s3 konkluzje Rady Europejskiej z 23 paz-
dziernika 2011 roku dotyczace krajow PW:
»Tempo i wymiar politycznego stowarzyszenia
i integracji gospodarczej tych krajow z Unig
beda zalezaty od przestrzegania przez nie za-
sad demokracji i panstwa prawa, ktore leza
u podstaw Partnerstwa”°. Wydaje sie jednak,
ze warto bytoby zakonczy¢ negocjacje, jesli jest
to mozliwe, bez rozmow na najwyzszym szcze-
blu (sprawa perspektywy cztonkostwa) i para-
fowac¢ umowe, ale na poziomie technicznym,
czyli negocjatorow, po to by w przysztosci nie
wracac juz do stotu negocjacyjnego.

Najprawdopodobniej UE czeka stan zawie-
szenia w relacjach z Ukraing. Niestety moze
on trwac dtugo, nawet kilka lat. Kolejne wy-
bory prezydenckie odbedy sie w 2015 roku.
Pozostaje pytanie: jak dtugo Ukraina moze
zwlekac z podjeciem strategicznej decyzji do-
tyczacej integracji z UE — czy nastepne 20 lat?

0 Furopean Council 23 October 2011 Conclusions, s. 11,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/
docs/pressdata/en/ec/125496.pdf.



