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Ukraina. Nowy rzad, stare wyzwania?

Omodwienie pierwszej sesji spotkania

Ryszard tuczyn

»,Gdyby Ukraina w pierwszych latach po upadku komunizmu poszta droga Polski, to juz w 1999 roku dochéd
na gtowe mieszkanca bytby w niej dwa razy wyzszy niz ten, z ktérym faktycznie mieliSmy do czynienia” -
mowit prof. Leszek Balcerowicz, uzasadniajac konieczno$¢ przeprowadzenia przez rzad w Kijowie szybkich
i szeroko zakrojonych reform. Nowo utworzony gabinet Wotodymyra Hrojsmana musi zmierzy¢ sie z latami
zaniedban poprzednich rzadéw, ktére doprowadzity do obecnej, wyjatkowo trudnej sytuacji. Kolejne
generacje politykbw powstrzymywaty sie bowiem od wprowadzania realnych zmian, motywujac to
dbatoscig o ochrone ludnosci przed bolesnymi skutkami reform, przy czym w rzeczywistosci dbano przede
wszystkim o wtasne korzysci polityczne.

Jak méwit Balcerowicz, powotujac sie na raport autorstwa Oteha Hawrytyszyna, kluczowe dla zap6znienia,
jakie dotkneto Ukraine, byty pierwsze lata po upadku komunizmu. Rzagdzaca wtedy - wedtug stéw bytego
wicepremiera: ,nieco paradoksalna” - koalicja postkomunistéw z nacjonalistami przywigzywata niewielka
wage do gospodarki, traktujac jg jako ,proze zycia”, niewartg szczegélnego zainteresowania. Brak dziatania
o6wczesnej wiadzy pozwolit na wytworzenie sie wypaczonego kapitalizmu oligarchicznego, podczas gdy
Polska, poprzez program giebokiej deregulacji i prywatyzacji, stworzyta prawdziwy kapitalizm
wolnorynkowy. Pewne nadzieje na reformy na Ukrainie pojawity sie wraz z dojsciem do wiadzy Leonida
Kuczmy, ktéry jednak nie znalazt w sobie dos¢ sity, by doprowadzi¢ je do konca. Utrzymat sie status quo, za$
wptywy oligarchéw nawet wzrosty. Réwniez okres po pomaranczowej rewolucji, okreslony przez Leszka
Balcerowicza mianem ,smutnego widowiska”, miat niewiele wspélnego ze spetnieniem poktadanych w
nowych wtadzach oczekiwanh. Pojawito sie ,mato reform, duzo ktétni”, co ostatecznie pozwolito na przejecie
wiadzy przez Wiktora Janukowycza. Prowadzit on ekspansywng polityke budzetowg i znaczaco zwiekszat
zadtuzenie panstwa. Przeprowadzona w jego czasach niewielka reforma podwyzszajgca wiek emerytalny
nie stanowita tak koniecznego duzego kroku w kierunku zmian.

Po zwyciestwie rewolucji godnosci i ucieczce Wiktora Janukowycza w lutym 2014 roku nowe wtadze musiaty
skonfrontowaé¢ sie nie tylko z dziedzictwem zaniechanych reform i zadtuzenia epoki Janukowycza.
Ogromnym wstrzasem byta takze agresja rosyjska - zaréwno militarna, jak i ekonomiczna, obejmujaca
blokade eksportu ukraifnskich towaréw oraz ograniczenie ich tranzytu. W opinii Balcerowicza: ,biorac pod 1
uwage odziedziczony stan gospodarki, unikniecie recesji nie byto mozliwe”. Gdy ocenia sie gtebokos¢
recesji, nalezy pamietaé¢, ze znaczna jej cze$¢ nastgpita wskutek utraty przez Kijow kontroli nad czescig



terytorium panstwa i wynikajacego z niej automatycznego spadku PKB. Dziatania Arsenija Jaceniuka, Petra
Poroszenki i kierujgcej Narodowym Bankiem Ukrainy Waleriji Hontarewej pozwolity jednak na unikniecie
catkowitej katastrofy. Przy pomocy polityki cie¢ - czasem dramatycznych - powstrzymano petne zatamanie
sie budzetu panstwa, potencjalnie tragiczne dla catego spoteczenstwa. Cho¢ proces stabilizacji nie zostat
jeszcze zakonczony, to miarg sukcesu moze by¢ obnizenie deficytu budzetowego z okoto 11% PKB w 2014
roku do okoto 3,5% obecnie. Nowym wtadzom udato sie takze dokona¢ sanacji systemu bankowego, ktéry
~byt w stanie bankructwa”. Wprowadzono réwniez - w miejsce sztywnego - ptynny kurs hrywny, co wedtug
Balcerowicza byto stusznym krokiem pomimo poczatkowego spadku.

Sukcesy pomajdanowych wtadz nie ograniczyly sie jednak do sfery budzetowo-finansowej. Rozpoczeto
takze proces przemian instytucjonalnych, czego efektem bylo chocby utworzenie Narodowego
Antykorupcyjnego Biura Ukrainy. Cho¢ jest ono dos$¢ silnie krytykowane za brak realnych dziatan, to w
opinii Balcerowicza samo utworzenie instytucji zatrudniajacej powyzej 500 oséb, w tym ponad 100 w dziale
$ledczym, jest juz pewnym osiggnieciem. Drugim podanym przez bytego ministra finanséw przyktadem
rozpoczetej zmiany w strukturach instytucjonalnych panstwa jest zapoczatkowanie procesu przebudowy
Naftohazu, najwiekszego publicznego przedsiebiorstwa branzy energetycznej na Ukrainie. W sektorze
gazowym sytuujg sie takze dwa inne niepodwazalne sukcesy, ktére udato sie osiggnaé. Po pierwsze,
urynkowiono ceny gazu, co pozwolito na zmniejszenie wsparcia finansowego dla Naftohazu. Jednocze$nie
zapewniono rekompensaty dla dotknietych tg reforma os6b o niskich zarobkach. Po drugie, bardzo
znaczacym osiggnieciem w sektorze gazowym jest uniezaleznienie sie od dostaw rosyjskiego Gazpromu. W
ciggu dwéch lat zmniejszono dostawy z ponad 40 mld metréw szesSciennych do niemal zera obecnie. Temu
ograniczeniu sprzyjato zmniejszenie produkcji w kraju, jednak nie mozna zapomina¢é o ogromnym
znaczeniu racjonalizacji zuzycia gazu i dywersyfikacji jego dostaw.

Cho¢ pewne osiggniecia pomajdanowych wtadz sg niepodwazalne, to Ukraina wcigz znajduje sie dopiero na
poczatku drogi reform. Jak jednak méwit Balcerowicz, cho¢ ,w kazdym kraju zwykle wiecej jest planéw niz
prawdziwych reform, wydaje sie, ze wsrdd ludzi wiadzy panuje zrozumienie, ze teraz jest najlepszy czas, by
ruszy¢ do przodu, zrobi¢ to szybko i pakietowo”. To wiasnie bowiem szybkie i kompleksowe dziatanie
stanowi w opinii bytego wicepremiera klucz do powodzenia programu reform. Nalezy przeprowadzi¢ je
szybko i jednoczeénie, dzieki czemu stworzy sie synergia miedzy wprowadzanymi zmianami. Co wiecej, jest
szansa na lepsze przyjecie reform w spoteczenstwie dzieki ,ostadzaniu” bolesnych zmian tatwiejszymi do
przetkniecia.

To witasnie przygotowanie kompleksowego programu reform i doradzanie w procesie jego implementacji
stanowi gtéwne zadanie wspoétkierowanej przez Leszka Balcerowicza oraz bytego ministra finanséw i
wicepremiera Stowacji Ivana MikloS miedzynarodowej grupy doradcéw powotanej przez prezydenta Petra
Poroszenke. Przedstawiony przez grupe program wymienia strategiczne cele, jakie musza zosta¢
zrealizowane przez wtadze w Kijowie. Pierwszym i kluczowym z nich jest umocnienie stabilnosci finansowej i
gospodarczej Ukrainy, ,bez ktérej zadnych innych celéw nie uda sie osiggna¢”. Musi nastgpi¢ takze
przyspieszenie wprowadzania reform wolnorynkowych, stymulujgcych wolng konkurencje w miejsce
dochoddéw nierynkowych. Aby to byto mozliwe, konieczne jest rozbicie struktur monopolistycznych w
gospodarce, zarowno prywatnych, jak i panstwowych. Niezmiernie wazne wydaje sie takze wprowadzenie
realnie funkcjonujacych zasad panstwa prawa, czemu musi towarzyszy¢ walka ze zrédtami korupcji. Te za$
nalezy zwalcza¢ przede wszystkim poprzez deregulacje gospodarki i usuniecie uznaniowosci decyzji
urzedniczych, co spowoduje znaczne zmniejszenie liczby okazji do formutowania propozycji korupcyjnych.
Kolejnym strategicznym celem jest przebudowa struktur panstwa w taki sposob, by przestaty by¢ balastem
dla obywateli i ich inicjatyw gospodarczych. Na miejsce starych, zastanych i szkodliwych struktur nalezy
zbudowac¢ nowe, mozliwie zdecentralizowane. Dla powodzenia reform na Ukrainie niezbedne jest takze
zapewnienie krajowi bezpieczeristwa zewnetrznego.

Odpowiadajac na pytanie z publicznosci, prof. Balcerowicz podkreslit znaczenie, jakie ma zastosowanie
oston rekompensujgcych najbiedniejszym urynkowienie cen gazu, zaznaczyt jednak, ze ,,najwieksza grozbg



dla Ukrainy bytoby, gdyby wtadze usitowaty wspiera¢ wszystkich”. Nie da sie bowiem poprawi¢ sytuacji
zmarginalizowanych grup bez zapewnienia wzrostu gospodarczego, niemozliwego do osiggniecia bez
zrbwnowazonego budzetu. Priorytetem dla obecnego rzgdu powinno by¢ zatem wprowadzanie reform. Ich
opoznianie ,byloby w obecnej sytuacji najgorszg strategia, tak ekonomiczng, jak i polityczng”. Balcerowicz
ma nadzieje, ze poczatek realizacji kompleksowego programu reform nastgpi juz na przetomie sierpnia i
wrzesnia 2016 roku.
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