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Ukraina. Nowy rzad, stare wyzwania?

Omoéwienie drugiej sesji spotkania

Ryszard tuczyn

Dyskusje Ukraina 2014-2016: préba bilansu i perspektywy rozpoczeta Oksana Neczyporenko, wedtug ktérej
Ukrainie udato sie odnie$¢ przynajmniej czeSciowy sukces w przeprowadzaniu reform pomimo walki na
dwoch frontach jednoczesnie. Z jednej strony bowiem reformatorzy na froncie wewnetrznym Scieraja sie z
~mocniejszymi niz sie wydawato” przezytkami systemu komunistycznego i oligarchami, ktérym reformy sg
nie na reke, z drugiej zas, na froncie zewnetrznym, z rosyjska agresjg na wschodzie kraju. Wedtug
Neczyporenko zaszta jednak istotna zmiana - co pozwala na bardziej optymistyczne prognozy. Ukrainskie
spoteczenstwo zrozumiato, ze droga demokracji nie bedzie fatwa i szybka, tym niemniej gotowe jest nig
podaza¢, zdajac sobie sprawe, ze powr6t do starego systemu stat sie juz niemozliwy.

Jak méwita ekspertka Reanimacyjnego Pakietu Reform, cho¢ tempo zmian na Ukrainie moze niepokoi¢, to
nalezy pamieta¢ o tym, ze od poczatku obecnej kadencji Rada Najwyzsza przegtosowata ponad 400
projektéw ustaw, co jest tempem nieporéwnywalnym ze stabilnymi demokracjami. Odpowiadajgc na
pytanie z sali, Neczyporenko przyznata jednak, ze tak szybkie tempo pracy utrudnia prowadzenie
konsultacji spotecznych. Mimo to nawet w tym wymiarze wida¢ znaczny postep w stosunku do poprzedniej
kadencji. Nowej wtadzy udato sie takze przeprowadzi¢ kilka kluczowych reform, wéréd nich: urynkowienie
cen gazu i zwigzane z nim zwiekszenie efektywnosci energetycznej, zmiany w systemie bankowym,
zapewnienie szerszego dostepu do informacji publicznej i reforme zaméwien publicznych. Utworzono
centralne biuro antykorupcyjne, nowg policje i prokurature antykorupcyjng, ktére przejety czesc
kompetencji starych sit porzgdkowych oraz prokuratury.

Przeprowadzenie kilku waznych reform nie oznacza jednak, ze poradzono sobie ze wszystkimi problemami.
Przyktadowo: cho¢ biuro antykorupcyjne formalnie istnieje, to wcigz jeszcze nie stworzono mozliwosci
faktycznego jego funkcjonowania. Aby skutecznie walczy¢ z korupcjg, nalezatoby zreformowac sady i
zapewni¢ ich rzeczywistg bezstronno$¢ oraz nieprzekupnos¢. Wéréd plandw spoteczeristwa obywatelskiego
znajduje sie takze walka z wptywem oligarchéw na ukrainska polityke - w tym celu trzeba by zmieni¢
kodeks wyborczy i zakaza¢ emisji telewizyjnych reklam politycznych, co jest najsilniejszym narzedziem
wplywu w ich reku. Na szczescie wydaje sie, ze przynajmniej cze$¢ politykow faktycznie liczy sie
propozycjami ekspertéw z organizacji pozarzagdowych. Z ich udziatem utworzono biuro antykorupcyjne, a 1
takze wprowadzono ustawy o rynku ropy i gazu oraz o szkolnictwie wyzszym. Nacisk na przeprowadzenie



reform jest inicjatywa nie tylko spoteczehnstwa obywatelskiego, lecz takze zagranicznych partneréw Ukrainy
i - co nalezy docenic - czesci klasy polityczne;j.

Bogumita Berdychowska - prowadzgca debate - powotata sie na badania, wedtug ktérych ,wszystkie
gtébwne instytucje pahstwa na Ukrainie, czyli prezydent, rzad i Rada Najwyzsza, maja w tej chwili gorsze
notowania niz Wiktor Janukowycz w 2013 roku”. Wyniki te skomentowata Maria Zotkina. Wskazata ona trzy
przyczyny takiego stanu rzeczy. Po pierwsze, w ciggu ostatnich 15 lat tylko dwukrotnie, po rewolucjach 2004
oraz przetomu 2013 i 2014 roku, zdarzyto sie, by poziom zaufania do wtadzy byt wyzszy od poziomu braku
zaufania do niej. Mozna zatem moéwic o tradycyjnej dla ukraifskiego spoteczenstwa nieufnosci do instytugji
panstwowych. Obecne ich notowania nie powinny zatem dziwi¢. Po drugie, oczekiwania Ukraincéw w
stosunku do pomajdanowej wiadzy byly tak zawyzone, ze ich zaspokojenie okazato sie w praktyce
niemozliwe. Jak moéwita Zotkina, ,nawet gdyby reformy odbywaly sie szybciej, to ich efekty nie bylyby
odczuwalne ani za p6t roku, ani za rok”, spoteczefnstwo zas$ oczekiwato ich natychmiast. Po trzecie, kolejng
przyczyng niskich notowan wiadzy jest wedtug panelistki znacznie wieksza niz dawniej dostepnos¢
informacji na temat korupcji. Cho¢ jej rzeczywisty poziom sie nie zwiekszyt, to na skutek znacznie silniejszej
obecnosci problemtyki korupcyjnej w przestrzeni publicznej ,przecietny odbiorca informacji odnosi
wrazenie, ze sytuacja sie pogorszyta”. Nie moze zatem dziwi¢ fakt, Zze najwiekszym zaufaniem
spoteczehnstwa ukrainskiego cieszg sie armia - z oczywistych wzgledéw - oraz wolontariusze, ktérych
zaangazowanie miato ogromny wptyw na zatrzymanie rosyjskiej agresji w Donbasie. Zaufanie do ruchu
wolontariackiego wigze sie réwniez z jego ogromng popularnoscig. Wedtug stéw Zotkiny dziata w nim az
13% Ukraincéw, co stanowi fenomen na skale europejska.

Maria Zotkina omoéwita takze ogromne zmiany, jakie w ciggu ostatnich kilku lat zaszty w nastrojach
ukrainskiego spoteczenstwa. Jak wskazujg badania, najwieksze przewartoSciowanie miato miejsce w sferze
polityki zagranicznej. W 2011 roku 42% Ukraincéw chciato przytgczenia do Unii Europejskiej, a okoto 32-33%
opowiadato sie za zblizeniem z Rosja. O ile liczba zwolennikéw kierunku zachodniego w radykalny sposéb
sie nie zmienita, o tyle nastgpita ogromna utrata wiary w mozliwos¢ budowania blizszych zwigzkéw z
Moskwa - obecnie takie rozwigzanie popiera jedynie 13% Ukraincéw. Podobna zmiana nastgpita w kwestii
dazenia do cztonkostwa w NATO, za ktérym w 2012 roku opowiadato sie 13% spoteczenstwa, dzi$ zas az
48%.

Zotkina zgodzita sie z Oksana Neczyporenko, uznajac, ze udato sie przeprowadzi¢ kilka kluczowych reform.
Zwrbcita jednak uwage, ze przewidywania dotyczace dalszych dziatah sa w spoteczenstwie dos¢
pesymistyczne. W maju br. tylko 29% Ukraincow wierzyto w realng mozliwo$¢ przeprowadzenia zmian w
kraju. Jednocze$nie, cho¢ az 60% obywateli deklaruje duze zainteresowanie procesem wprowadzania
reform, to tylko jedna na 20 os6b uwaza, ze jest dostatecznie duzo informacji na ten temat i ze sg one
zrozumiate.

.Kryzys na Ukrainie nie zaczat sie na poczatku 2014 roku” - stwierdzit IThor Umanski, komentujac sytuacje
ukrainskiej gospodarki. Juz za rzadéw Wiktora Janukowycza sytuacja byta trudna. Bylemu prezydentowi
udawato sie utrzymad stabilno$¢ waluty i wyptat Swiadczeh socjalnych tylko dzieki catkowitemu
wykorzystaniu krajowych rezerw ztota i zadtuzaniu sie. Ekonomiczne wyzwania, z jakimi musi mierzy¢ sie
pomajdanowa witadza, zostaty dodatkowo utrudnione przez aneksje Krymu i wojne w Donbasie, co byto
rownoznaczne z utratg okoto 20% potencjatu produkcyjnego kraju. Dziatania na rzecz poprawy stanu
ukrainskiej gospodarki rozpoczeto od dos¢ powaznego zmniejszenia wydatkéw panstwowych. Ihor
Umanski podkreslit takze duze znaczenie reformy decentralizacyjnej, przekazujgcej wylagczne kompetencje
do zarzadzania budzetami lokalnymi samorzagdom. O ile przed reformg srodki do dyspozycji samorzadéw
byly wydzielane z budzetu centralnego, o tyle obecnie sg one zbierane nizej , a fundusze niewydane w
danym roku nie wracajg do ministerstwa finanséw. Jednoczesnie teraz to samorzady sg w duzym stopniu
odpowiedzialne za pozyskiwanie $rodkéw do realizacji swoich zadan, co zwieksza ich motywacje do
dziatania.



Priorytetem dla obecnej wtadzy - méwit byt wiceminister finanséw - powinno sta¢ sie zapewnienie wzrostu
gospodarczego, bo bez niego nie uda sie zapewni¢ srodkéw na Swiadczenia socjalne i biezace wydatki
panstwa. Stabilnego wzrostu PKB nie uda sie jednak zapewni¢ bez konkretnych reform. Po pierwsze,
konieczne jest podwyzszenie wieku emerytalnego i stazu pracy wymaganego do przejscia na emeryture, a
takze zlikwidowanie przywilejéw konkretnych grup w tym zakresie. Jak podkreslit Umanski, by system byt
stabilny, na jednego emeryta musza przypadaé nie mniej niz dwie osoby - obecnie przypada 1,2. Po drugie,
trzeba przywréci¢ bankom funkcje kredytowania gospodarki, ktére obecnie jest dla nich mniej optacalne niz
trzymanie pieniedzy w certyfikatach depozytowych. Po trzecie, nalezy zmniejszy¢ obcigzenia podatkowe i
uprosci¢ system podatkowy - zaréwno dla pfatnikéw, jak i dla urzedéw. Pozwoli to na jednoczesne
zwiekszenie konkurencyjnosci, zlikwidowanie wielu okazji korupcyjnych zwigzanych ze skomplikowaniem
systemu oraz przyciggniecie inwestoréw zagranicznych. Po czwarte, kolejnym sugerowanym przez Ihora
Umanskiego dziataniem jest zapewnienie lepszego funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych -
obecnie stuzg bowiem gtéwnie oligarchom do unikania podatkéw, powinny za$ dziata¢ na rzecz
przyciggania zagranicznego kapitatu.

Jak podkreslit Umanski, dla powodzenia ukrainskich reform kluczowa jest wspotpraca z partnerami
zagranicznymi, w tym Unig Europejska. Jednoczednie Unia powinna zmieni¢ nieco swoje nastawienie do
Ukrainy - obecnie bowiem narzuca na Kijéw wiecej ograniczen, niz daje mu przywilejéow.
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