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(streszczenie)

Jakie nauki ptynq z historii?

Podstawowym wyzwaniem, przed jakim stojg ukrainscy przywddcy — parlament, nowy rzad powotany
w kwietniu 2016 roku i administracja prezydencka — jest przezwyciezenie ztego dziedzictwa
poprzednich rzaddéw, ktdre pozostawity Ukraine daleko w tyle za innymi krajami
postkomunistycznymi. Skutki pdzno rozpoczetych, kulejgcych reform rynkowych to bolesny,
utrzymujacy sie od dziesieciolecia spadek stopy zyciowej spoteczeristwa i umocnienie sie poteznych
grup interesu sprzeciwiajgcych sie probom naprawy tej chybionej strategii transformacji. Ich opér, w
potaczeniu z rosyjska agresjg, sprawia, ze w 2016 roku nie jest juz mozliwe mechaniczne powtdrzenie
zwieniczonej sukcesem strategii Polski i innych krajéw Europy Srodkowej. Niemniej jednak w mocy
pozostaje podstawowa nauka ptynaca z tego ¢wiercwiecza — najlepszg znang receptg na sukces
gospodarczy sg szybkie reformy rynkowe i transparentna instytucjonalizacja powszechnych rzagdéw
prawa. Znamy przypadki péznych reform nasladujgcych skutecznie — acz z koniecznymi adaptacjami
uwzgledniajacymi twardg opozycje — pierwotng formute transformacji. Waznymi dla dzisiejszej
Ukrainy przyktadami byty skupione na reformach rzady — utworzony na Stowacji w 1999 roku i w
Gruzji w 2004 roku.

Poprzednie ukrainskie rzady opowiadaty sie za bardziej stopniowymi reformami i podkreslaty
wyjatkowos¢ Ukrainy. Uwazano, ze potrzeba czasu, by zbudowad tam nowe spoteczenstwo, nalezy
zatem chroni¢ ludnos¢ przed bolesnymi skutkami , terapii szokowej” (w tym, co istotne, chciano
zadbac o utrzymanie niskich cen paliw). Trzeba tez pamietaé, ze Ukraina w nieporéwnanie wiekszym
stopniu ucierpiata wskutek programu forsownej, nastawionej na zbrojenia industrializacji.
Doswiadczenia 25 lat w ponad 25 bytych krajach komunistycznych dowodzg niezbicie, ze sg to w
najlepszym razie btedne argumenty, a w najgorszym — mity szerzone celowo dla ukrycia intereséw
elit rzadzacych, ktdre, wykorzystujac swojg pozycje, chcg wysunac sie na czoto kapitalistycznych
przemian i czerpac z tego zyski.

Poglad, ze mozna zbudowad silne spoteczenstwo bez filara ekonomicznego, okazat sie powaznym
btedem. Odkfadanie reform gospodarczych doprowadzito do ekonomicznego i militarnego ostabienia
Ukrainy, ktére wydato jg na pastwe agresji Rosji, a w efekcie wrecz zagrozito narodowe;j
suwerennosci.

To prawda, ze wprowadzenie rynku tgczyto sie we wszystkich krajach postkomunistycznych z
poczatkowymi kosztami, jednak prawie wszystkie analizy statystyczne sg zgodne, ze najwieksze
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koszty spoteczne pojawity sie nie tam, gdzie reformy wprowadzano szybko, tylko wprost przeciwnie —
najbardziej ucierpiaty spoteczeristwa tych panstw, ktdre — jak Ukraina — zwlekaty z reformami.

Nalezy wreszcie podkresli¢, ze sektor zbrojeniowy, ktéry uchodzi za ,,obcigzenie”, w rzeczywistosci
byt zrodtem ogromnej przewagi technologicznej Ukrainy. Niestety, brak reform uniemozliwit
wykorzystanie okazji do otwierajgcego mozliwosci eksportowe szybkiego skoku w obszar high tech.

Skumulowane dziedzictwo politycznych bteddw i gteboko zakorzenione mylne wyobrazenia
sprawiaja, ze nadrobienie dzi$ zalegtosci jest trudniejsze niz w poczgtkowym okresie transformacji,
kiedy wielkie nadzieje wywotaty w catym regionie euforyczny nastréj ,,miesigca miodowego”, co
utatwiato odwaznym rzgdom radykalne kroki. Dzisiejsi reformatorzy muszg nie tylko pokonac wieksze
zapdznienie, jesli chodzi o skale reform i wydajnos¢ — muszg tez rozprawiac sie z pokutujgcymi
mitami o nieuczciwych, bolesnych i kosztownych reformach. Komunikowanie sie ze spoteczeistwem
jest co najmniej tak wazne jak same reformatorskie poczynania.

Polityczne priorytety

Najpilniejszym problemem ekonomicznym, przed ktérym stojg ukraifiscy przywddcy, jest optakany
stan gospodarki wychodzacej w z6twim tempie z gtebokiego kryzysu lat 2014-2015. Blizsze
przyjrzenie sie przyczynom recesji wiedzie do wniosku, ze byty to skumulowane skutki ztej polityki
poprzednich rzagdéw potaczone z bezposrednim oddziatywaniem militarno-ekonomicznej agresji Rosji
przeciwko Ukrainie. Préby reform i powstrzymania recesji podejmowane od marca 2014 roku przez
rzady, ktére objety wtadze po Majdanie, zdaty sie na niewiele z dwdch powoddw. Po pierwsze —
nietatwo byto przeciwstawic sie sitom przeciwnym reformom, a po drugie — trzeba czasu, by nawet
najlepsza polityka wptyneta w widoczny sposdb na gospodarczg efektywnos¢. Nie znaczy to jednak,
Ze nie sg potrzebne obiektywne oceny reformatorskich dokonan tych dwdch lat, z uwzglednieniem
intensywnych dyskusji o tym, czy datoby sie zrobi¢ wiecej. Mozna kontynuowac debate na ten temat,
ale najbardziej konstruktywna bytaby nastepujaca konkluzja.

W niektérych dziedzinach, takich jak kwestie fiskalne i finanse, w tym sprowadzenie cen paliw do
realistycznego poziomu, osiggnieto naprawde duzo. W innych obszarach, jak deregulacja i
uproszczenie procedur biznesowych, poczyniono dobre poczatki. Jednak w sferze rzagddéw prawa,
reformy sgdownictwa i walki z korupcjg postep ogranicza sie do formalnych zapowiedzi na papierze,
proponowanych dobrych rozwigzan, ktére niestety nie sg realizowane w praktyce. Walor jawnej
debaty publicznej na ten temat nie wydaje sie czysto akademicki — stworzytaby ona mocny
fundament pozwalajgcy okresli¢ kalendarz reform w nadchodzgcych miesigcach.

W kalendarzu tym pierwszym, niezmiennym priorytetem pozostaje stabilnos¢ fiskalna i finansowa,
utrwalenie oraz pogtebienie cennych osiggnieé ostatnich dwdch lat. Oznacza to dokonczenie procesu
sprowadzania cen paliw do realnego poziomu, reforme prawa podatkowego i nakreslenie planu
reformy emerytalnej. Elementem reformy fiskalnej winno by¢ szersze wykorzystanie mechanizmoéw
pomocy ukierunkowanej, co przyniostoby dwojakg korzysé — zaspokojenie potrzeb ludnosci o niskich
dochodach i oszczednosci budzetowe. Kolejnym priorytetem nalezy uczyni¢ wzmozenie wysitkow na
rzecz poprawy klimatu dziatania biznesu i procesu deregulacji. Ten ostatni miat bez watpienia dobry
poczatek, ale nadal miesci sie znacznie ponizej poziomu usprawnien, na jakie sta¢ Ukraine. W tym



zakresie pozyteczne bytoby wyznaczenie sobie konkretnego celu — osiggniecie 50. miejsca w
rankingach fatwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Nie jest to poza zasiegiem Ukrainy, czego
dowodzi przyktad Macedonii, ktéra w 2015 roku zajeta miejsce 12.

W obszarach, w ktdrych nie dokonat sie jeszcze zaden postep — w dziedzinie sgdownictwa, rzgdow
prawa i walki z korupcjg — nalezy skupié sie na reformie instytucjonalnej. Wspieranie dziatalnosci
réznych ciat powotanych do zwalczania korupcji, wymiana sedzidéw odziedziczonych po poprzednich
skorumpowanych rezimach, przyspieszenie $ledztw prokuratorskich i wniesienie do sgdu oskarzen
dotyczacych korupcji az po najwyzsze szczeble — to nieodzowne elementy powaznej kampanii
wymierzonej w to, co wielu uwaza za ukrainiski problem numer jeden, czyli korupcje.

Witasciwa polityka nie oznacza tylko stusznych krokédw w priorytetowych kwestiach — to czesto takze
unikanie posunie¢, ktére moga okazac sie btedne, niosgce niepewne pozytki. W spoteczeristwach
demokratycznych sktada sie nieraz w jak najlepszej intencji populistyczne obietnice, ale nie zawsze
okazujg sie one dobrym pomystem. Potrzebne sg staranne oceny pozwalajace nie ograniczad sie do
reagowania na propozycje budzace powierzchowny aplauz. Cofanie podwyzek cen paliw lub wzrost
dotacji na transport publiczny to przyktady sytuacji, w ktérych niezbedne jest ostrozne reagowanie i
przezorne podejscie do ukierunkowanej pomocy jako optymalnego rozwigzania. Pragnienie
przyspieszenia wzrostu gospodarczego owocuje propozycjami wspierania ,,obiecujgcych” gatezi
produkcji i perspektyw eksportowych. Polityka taka traktowana jest w $wiecie z duzg ambiwalencja,
za$ na nekanej korupcjg Ukrainie nalezy jej unika¢, bo szanse sukcesu sg nikte, a
prawdopodobienstwo wzrostu korupcji — kolosalne.

Integralng czescig programu reform muszg by¢ wreszcie skoncentrowane zabiegi komunikacyjne,
wyjasniajgce spoteczenstwu istote i powody kazdej politycznej inicjatywy rzadu. Opoér wobec
wszelkich radykalnych przemian i uporczywe mity na temat reform rynkowych sprawiajg, ze
korygowanie btednych wyobrazen ma zasadnicze znaczenie dla podtrzymania poparcia spotecznego.
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