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komentarz

Rosja wcigz znajduje sie w stanie politycznej transformacji, co determinuje podstawowe wyzwania, ktore
przed nig stojg. Nalezy jednak zaznaczy¢: bez wzgledu na to, ze wcigz mamy w Rosji do czynienia z
sytuacja przejsciowa, w ostatnim czasie wyklarowat sie kierunek zmian. Podczas gdy jeszcze niecate
dziesie¢ lat temu wiekszo$¢ ekspertow okreslata rosyjskie wtadze jako rezim autorytarny z tendencjami
demokratycznymi, to w chwili obecnej nikt nie ma watpliwosci, ze proces demokratyzacji w Rosji zostat
wstrzymany. Co wiecej, préby ingerowania panstwa we wszystkie sfery zycia spoteczenstwa, tacznie ze
sferg religijna, pozwalaja mdéwi¢ o pojawieniu sie w Rosji tendencji totalitarnych. Jednak ta zmiana
kierunku przeksztatcen politycznych czy gospodarczych nie stanowi zadnego nowego wyzwania. Jest raczej
niezupetnie udang préba odpowiedzi rosyjskich wtadz — wedtug starych, sprawdzonych i nie do konca
efektywnych metod — na problemy, z ktérymi Rosja rzeczywiscie sie boryka.

Kluczowe wyzwania, jakie stojg przed naszym panstwem mozna podzieli¢ na trzy grupy: wyzwania
fundamentalne, zwigzane 1z polityka wewnetrzng oraz zwigzane z polityka zagraniczng. Do
fundamentalnych trzeba zaliczy¢ te, ktére zagrazajg istnieniu naszego panstwa. To po pierwsze,
nieefektywny system sprawowania rzagddw, z ktérym mieliSmy do czynienia od czaséw postsowieckich, a
szczegblnie przez ostatnie osiem lat. Chodzi o tzw. ,reczny system sterowania”, kiedy nieefektywne
instytucje demokratycznego panstwa sg zastepowane instytucjami alternatywnymi, ktérych dziatalnosé,
zgodnie z prawem, powinna by¢ wspomagajgca badz funkcjonujg one zupetnie poza istniejgcym
prawodawstwem, chodzi m.in. o administracje prezydenta i jej pododdziaty, jak np. aparat
przedstawicielstw prezydenckich w okregach federalnych. Realna wtadza tych instytucji jest ogromna,
mozliwo$é kontrolowania ich dziatan praktycznie nie istnieje, podczas gdy wifadza prawodawcza i
sagdownicza zostata podana Scistej kontroli.

Druga grupa wyzwan wigze sie z niebezpieczeristwem stopniowego rozpadu kraju, ktére dzi$ co prawda
nie jest szczegdlnie realne, ale biorgc pod uwage wydarzenia na Kaukazie Pétnocnym i w Tatarstanie
wydaje sie scenariuszem mozliwym w przysztosci. Trzeba pamietaé, ze na Pétnocnym Kaukazie sg miejsca,
w ktorych trwa regularna wojna domowa. Jedng jej strong sg przedstawiciele radykalnego islamskiego
podziemia, przeciwstawiajacy idei panstwa $wieckiego ideologie absolutnej islamizacji, a drugg -
miejscowe elity nacjonalistyczne, ktére sprywatyzowaty witadze na poczatku lat 90., a po zakonczeniu
drugiej wojny w Czeczenii zawarty z federalng wtadza nieformalny pakt o nieagresji i sojuszu w walce
przeciwko tzw. salafitom, czyli islamskim radykatom. Podobna sytuacja rysuje sie w Tatarstanie, gdzie
radykalni islamisci ostatnimi czasy atakuja panstwo S$wieckie, a FSB zmuszone jest przeprowadzac
przeciwko nim specjalne operacje. W tym samym czasie zaczeli i tu ging¢, tak jak to byto wczesniej na
Kaukazie Pétnocnym, przedstawiciele duchowienstwa, wyznajacy tzw. ,tradycyjny” dla tego regionu islam.
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Gtéwne wyzwania zwigzane z politykg zewnetrzng to zagrozenie konfliktami w Azji Centralnej, kryzys
ekonomiczny w UE, obnizenie poziomu wzrostu gospodarczego w Chinach oraz obnizenie swiatowych cen
na weglowodory. W bliskiej perspektywie spadek cen ropy naftowej wydaje sie dos¢ prawdopodobny. Jest
on uzalezniony od poziomu stabilizacji sytuacji politycznej wewnatrz kraju, a wtadze rosyjskie bedg miaty
powazne trudnosci z wypetnieniem spotecznych zobowigzan, co moze zachwiaé sytuacja wewnetrzna.

Wyzwania zwigzane z politykg wewnetrzng, to przede wszystkim fundamentalna, niska efektywnosc
systemu zarzadzania panstwem, a takze spadek poziomu realnej produkcji, obnizenie dochodéw ludnosci,
rezygnacja z podstawowych funkcji panstwa socjalnego.

Trzeba pamietac, ze oprdcz realnej niemozliwosci panstwa w wypetnieniu spotecznych zobowigzan,
sytuacja moze by¢ destabilizowana takie w wyniku wyimaginowanej niemozliwosci. Rdéznica miedzy
powaznie zawyzonymi oczekiwaniami Rosjan a gotowoscig wtadz do realizacji ztozonych obietnic moze
doprowadzi¢ do masowych wybuchdéw protestéow juz wiosng 2013 roku. Co wazne, woéwczas zmieni sie
sktad protestujacych. Beda to mieszkaricy miast przemystowych i pracownicy fabryk, w odrdznieniu od
tych, ktorzy wyszli na ulice w 2011 i 2012 roku. Ci zas czerpali zyski z produkcji, rozprzestrzeniania i
sprzedazy informacji dowolnego rodzaju i dla nich oprécz moralnego powodu byto wazne to, ze w ciggu
ostatnich lat ich interesy, opierajace sie na swobodnym przeptywie informacji, coraz czesciej byty
przeciwne interesom rosyjskich wtadz. W zwigzku z tym ewentualne przyszte protesty nie bedg miaty
takiego wydzwieku politycznego, jak ostatnie.

Tu dochodzimy do kolejnego wyzwania, jakim jest stabos¢ opozycji i brak jakiejkolwiek artykutowanej
przez nig wizji. Trzeba jednak pamietac, ze nieefektywny system witadzy nie jest gotowy na zmiany i nie
moze rozpocza¢ dialogu ze spoteczenstwem, wiec stosuje metody represyjnego ttumienia spotecznego
niezadowolenia. Strategia rosyjskich wtadz zmienita sie. Dzi$ nie jest ona gotowa zaproponowal
rosyjskiemu spoteczeistwu zadnej nowej umowy. Nastepuje jawny podziat spoteczeristwa na swoich i
obcych.

Zauwazalna jest préba zaproponowania ograniczonego wariantu umowy spotecznej, ktéry zadowala tylko
neokonserwatywng cze$¢ spoteczenstwa. Inaczej méwigc, jako kompromisowy wariant rozwoju Rosji
wtladza gotowa jest zaproponowac idee konserwacji obecnego stanu rzeczy z naciskiem na ,imperialng”
sktadowgq. Ten wariant poki co urzadza wiekszg czes$¢ rosyjskiego spoteczenstwa. Jednak prowokuje, z
jednej strony, roztam wsrdd elity rzadzacej, ktérej znaczna cze$¢ po staremu chciataby integracji z
Zachodem i nie jest gotowa na radykalng samoizolacje Rosji. Z drugiej strony, taka strategia sprzyja
nasilaniu sie represyjnych s$rodkéw stosowanych przeciwko opozycyjnie nastawionym kregom w
spoteczenstwie i w elitach. To z kolei powoduje, ze z géry mozna przewidzie¢ porazke projektu
deklarowanego obecnie przez rosyjskie wtadze, ktory dotyczy podwyzszenia efektywnosci rzgdzenia dzieki
przycigganiu pojedynczych, krytycznych wobec rzadzacych dziataczy spotecznych i politycznych i wcigganie
ich w system wtadzy, przy jednoczesnej marginalizacji tej czesci opozycji, ktdra zdecydowanie opowiada
sie za likwidacjg obecnego systemu politycznego.
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