Fundacja Batorego
Batory Foundation

Otwarta Europa
Open Europe

Warszawa, marzec 2012

Partnerstwo Wschodnie i dunska
prezydencja w Radzie Unii Europejskie;j:
miedzy realizmem a rozczarowaniem

Peter Munk Jensen
starszy analityk, Danish Institute for International Studies

Wprowadzenie

Europejska Polityka Sasiedztwa (ENP) narodzita sie w 2004 roku w na-
stepstwie rewolucji w krajach Europy Wschodniej, rozpadu imperium
radzieckiego oraz procesu rozszerzania UE na wschod. Byt to czas
optymistycznych prognoz i wzrostu gospodarczego.

W 2008 i 2009 roku na bazie ENP powstaty Unia na rzecz Regionu
Morza Srédziemnego, Partnerstwo Wschodnie oraz Synergia
Czarnomorska. Jednak od tamtego czasu klimat polityczny i gospo-
darczy w Unii Europejskiej zmienit sie diametralnie: nastapit Swiatowy
kryzys ekonomiczny, narasta zmeczenie rozszerzaniem UE, instytucja
Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa oraz Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (EEAS) sg
ostro krytykowane, a unijne perpetuum mobile — najpierw zmiany
w postaci traktatu z Lizbony, a obecnie traktat fiskalny — sprawiaja,
ze uwaga UE zwrocona jest do wewnatrz. Jedynym wyjatkiem byta
Arabska Wiosna w 2011 roku, ale wowczas uwaga polityczna skiero-
wana byta prawie wytacznie na potudniowych sasiadéw UE.

W 2009 roku wcigz panowat optymizm i wiele spodziewano sie
po szczycie inauguracyjnym inicjatywy Partnerstwa Wschodniego
w Pradze. Duze oczekiwania miaty szczegodlnie kraje partnerskie ze
Wschodu i niektore panstwa cztonkowskie.

Mimo ze — ku niezadowoleniu niektérych partnerow (Ukrainy,
Motdawii, Gruzji) — nie ztozono wyraznej obietnicy przyznania kra-
jom PW perspektywy cztonkostwa w Unii Europejskiej, Partnerstwo
Wschodnie zapewnito osobne, ,wschodnie” ramy instytucjonalne
dla rozwoju relacji miedzy UE a krajami partnerskimi oraz srodki na
I[N :\Ves ' wzmocnienie wspotpracy.
PN 7Y (el ddcle M Gdy spoglada sie na to, co udato sie osiagna¢ przez dwa lata istnienia
PW, w zaleznosci od nastawienia mozna widzie¢ szklanke do potowy
| B petna lub w potowie pusta.



@analiza>>policy paper

Szklanka w potowie petna:

- Utworzono oddzielne ramy instytucjonalne
oraz przeznaczono srodki na wspotprace UE
z krajami partnerskimi z Europy Wschodnie;j.

- Negocjacje z Ukraing w sprawie umowy sto-
warzyszeniowe] (AA) obejmujacej komplek-
sowg i pogtebiong strefe wolnego handlu
(DCFTA) zostaty zakonczone, ale UE wstrzy-
muje sie z jej podpisaniem do czasu wyjasnie-
nia sprawy bytej premier Julii Tymoszenko.

- Rozpoczeto negocjacje w sprawie nowych
umow stowarzyszeniowych z Motdawig,
Azerbejdzanem, Armenig i Gruzja.

- Zaplanowano rozpoczecie negocjacji w spra-
wie DCFTA z Motdawig i Gruzja.

- Civil Society Forum ugruntowato swoja pozy-
cje i rozpoczeto dziatalnos¢, czego skutkiem
jest uruchomienie licznych programow.

- Na wsparcie dla krajow partnerskich przezna-
czono kolejne srodki, co w sumie oznacza do
roku 2014 pomoc w wysokosci ok. 1,8 mld
euro.

- Odbyta sie pierwsza sesja Zgromadzenia
Parlamentarnego Euronest sktadajacego sie
z przedstawicieli Parlamentu Europejskiego
oraz parlamentow krajow PW.

- Powstat kompleksowy program rozwoju insty-
tucjonalnego (CIB) obejmujacy dziatania w za-
kresie administracji publicznej, panstwa pra-
wa i zblizania przepisow do wymogow UE.

- Uruchomiono pie¢ sztandarowych projektow
dotyczacych: zintegrowanego zarzadzania
granicami, MSP, wydajnosci energetycznej,
ochrony srodowiska i ochrony ludnosci.

- Na Ukrainie i w Motdawii wdrazane s3 pla-
ny dziatania w sprawie liberalizacji systemu
wizowego, docelowo zmierzajace do catko-
witego zniesienia wiz. Wdrazane sg rowniez
umowy z Gruzjg o utatwieniach wizowych
i readmisji.

- Ukrainai Motdawia dotaczyty do Europejskiej
Wspolnoty Energetyczne;.

Szklanka w potowie pusta:

- Reformy polityczne i gospodarcze nie byty
wprowadzane z predkos$cig, wytrwatoscig
i konsekwencjg, jakiej mozna by sobie zy-
czy¢. Ogolnie rzecz biorac, obszar PW nie
stat sie w ciggu ostatnich dwaoch lat bardziej
stabilny czy bardziej demokratyczny.

- Wrecz przeciwnie — kraje partnerskie, zwtasz-
cza Biatorus, padaty ofiara kryzysu gospodar-
czego czy politycznego.

- Zasady dobrego zarzadzania, wolnosci me-
didw i panstwa prawa wcigz sg naruszane,
a korupcja utrzymuje sie na niepokojgco wy-
sokim poziomie.

- Zamrozone konflikty w regionie pozostaja
zamrozone bez widocznych postepow w pro-
cesie ich rozwigzania.

- Szczyt PW w Warszawie rozczarowat kraje
partnerskie, ktore liczyty na wiecej niz na
zmiane sformutowania dotyczacego liberali-
zacji wizowej z okreslenia ,jako cel dtugoter-
minowy” na ,we wtasciwym czasie”.

- W deklaracji ze szczytu brak rowniez bezpo-
sredniego odniesienia do artykutu 49 trakta-
tu lizbonskiego dotyczacego ubiegania sie
o cztonkostwo w Unii.

Uzasadnione wydaje sie okreslenie, ze oficjal-
ne stanowisko UE polega na utrzymaniu relacji
z partnerami wschodnimi przy jednoczesnym
trzymaniu ich na dystans. Unia stara sie, by nie
oddalili sie od Europy za bardzo, ale nie chce
rowniez widzie¢ ich jako panstw cztonkow-
skich. Obecnie UE koncentruje sie na proble-
mach wewnetrznych: opanowaniu kryzysow
finansowych, przygotowaniu paktu fiskalne-
go, spoglada rowniez na potudnie, w kierunku
panstw Arabskiej Wiosny. Chwilowo bardzo
mato jest (lub w ogole brak) energii i woli poli-
tycznej, by skierowa¢ uwage na wschod.

W takich to problematycznych i nieco ponu-
rych warunkach dunska prezydencja w Radzie
UE bedzie musiata kontynuowac dziatania
w ramach Partnerstwa Wschodniego.

Partnerstwo Wschodnie w dunskie;j
polityce zagranicznej i europejskiej

Dania przywiazuje wielka wage do upowszech-
niania stabilizacji oraz demokracji w Euro-
pie Wschodniej i na Kaukazie. Jako jeden
z oredownikéw rozszerzenia UE po upadku
muru berlinskiego Dania znalazta sie rowniez

t Asserting the EU’s Mission in the Neighborhood: Ten
Recommendations for an Effective Eastern Partnership,
Kerry Longhurst, Beata Wojna, Warszawa, wrzesien
2011, http://www.pism.pl/files/?id plik=8420.



wsrod inicjatorow Europejskiego Programu
Sasiedztwa, proponujac w 2002 roku inicjaty-
we ,Nowi Sgsiedzi”.

Przez wiele lat Dania prowadzita dos¢ ambit-
ne programy wspotpracy dwustronnej stu-
zace wspieraniu wdrazania bardzo potrzeb-
nych reform w krajach partnerskich z Europy
Wschodniej. Srodki finansowe przeznaczone
na program Dwustronnej Pomocy Sasiedzkiej
(obejmujacej réwniez Turcje, Batkany oraz
Rosje) siegaja 30 mln euro rocznie w ramach
obecnej strategii na lata 2008-2012, co daje
w sumie w przyblizeniu 150 mln euro. Suma
ta potencjalnie przeznaczona jest na wszystkie
15 krajow objetych programem. Dystrybucja re-
gionalna przedstawia sie nastepujaco: Batkany
35%, kraje Partnerstwa Wschodniego 40%, stra-
tegie regionalne 20% i inne (Turcja, Rosja) 5%.
Dystrybucja srodkow z podziatem na sektory
wyglada tak: 40% na rozwoj gospodarczy, 30%
na demokracje, prawa cztowieka i spoteczen-
stwo obywatelskie oraz 30% na reformy sekto-
ra publicznego etc?. Trwajg prace nad przygoto-
waniem nowej strategii programu Dwustronnej
Pomocy Sasiedzkiej na lata 2013—2017.

Jednak ani inicjatywa Partnerstwa Wschod-
niego, ani poszczegolne kraje partnerskie nie
byty w Danii nigdy tematem szerszej debaty pu-
blicznej. Nie dyskutowano o nich w parlamencie.
Nie poruszano owej kwestii w prasie. Badacze
rowniez nieszczegolnie interesowali sie tym te-
matem. Nie liczac relacji z rewolucji w Gruzji i
na Ukrainie, doniesien o represjach na Biatorusi
oraz o wojnie w Gruzji, dunskie media nie prze-
jawiaty szczegolnego zainteresowania zwigzka-
mi Danii, UE czy w ogole panstw zachodnich z
krajami partnerskimi na wschodzie Europy.

Po upadku muru berlinskiego Dania bytagoraca
oredowniczka rozszerzenia Unii Europejskiej.
Jednak obszar na wschod od obecnych granic
zewnetrznych UE nigdy nie wzbudzit rownie
duzego zainteresowania dunskiej polityki za-
granicznej. Dziato sie tak po czesci z powo-
du niewiedzy o regionie, znacznej odlegtosci
i braku tradycyjnych wiezi, m.in. handlowych,
z krajami Partnerstwa Wschodniego.
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W ostatnich latach debata polityczna i publicz-
na w kwestii dunskiej polityki zagranicznej
koncentrowata sie gtownie na wojnie w Iraku
i Afganistanie oraz ostatnio na misji NATO w Li-
bii, a takze — w nieco mniejszym stopniu — na
UE, Bliskim Wschodzie i USA.

Poprzedni liberalny rzad przez 10 lat sprawo-
wania wtadzy kierowat sie w tej kwestii dos¢
wyrazng ,,politykg wartosci” polegajacg na ak-
tywnym udziale Danii w interwencjach zbroj-
nych na rzecz demokracji i wolnosci, czesto
w roli sprzymierzenca z USA. Byty premier
Anders Fogh Rasmussen twierdzit, iz Dania ma
moralny obowigzek stawac po stronie uciska-
nych oraz aktywnie wspiera¢ dazenia demo-
kratyczne i wolnosciowe. Dania popierata za-
tem gorgaco rewolucje na Ukrainie i w Gruz;ji.

Nowy centrolewicowy rzad, ktory objat wtadze
w pazdzierniku 2011 roku, prawdopodobnie
zmniejszy udziat Danii w interwencjach zbroj-
nych, ale z pewnoscia catkowicie z nich nie zre-
zygnuje; bedzie tez zapewne chciat angazowac
dunskie wojsko w tradycyjne misje pokojowe,
takie jak walka z piractwem. Znaczne ciecia
w budzecie obronnosci rowniez wskazujg na
zmniejszenie misji dunskiej armii za granica.
Mozna oczekiwac, ze wiecej nacisku bedzie sie
ktas¢ na promowanie demokracji, rzgdow pra-
wa oraz praw cztowieka za pomocg cywilnych
srodkow, na walke ze zmianami klimatycznymi
oraz ekologiczny zrownowazony rozwoj, a tak-
ze na wsparcie stuzb cywilnych, w tym media-
cje, dialog i dyplomacje.

Na konferencji prasowej w Kopenhadze w mar-
cu 2011 roku Lene Espersen, byta dunska mini-
ster spraw zagranicznych, data wglad w stano-
wisko Danii wobec Partnerstwa Wschodniego3.
Choc¢ od tamtego czasu zmienity sie wtadze
w kraju, to polityka nowego rzadu w tej kwe-
stii raczej pozostanie niezmieniona.

W oswiadczeniu na konferencji prasowej mi-
nister Espersen podkreslita, ze nie wolno za-
pomnie¢ o Wschodzie kosztem Potudnia: ,,UE
ma wizje rzeczywistej stabilnosci opartej na
prawdziwych wartosciach demokratycznych
i dobrobycie wszystkich jej sgsiadow”.

2 Strategia Dunskiego Programu Sasiedztwa 2008-
2012, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Danii.

3 Raport Danish Institute for International Studies,
2011:10, ,The EU’s Eastern Neighbors”.
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Minister mowita jasno, ze ,trwata stabilnosc
musi zostac¢ zbudowana na gteboko zakorzenio-
nych wartosciach demokratycznych, poszano-
waniu praw cztowieka, sprawiedliwosci spotecz-
nej i zasadach panstwa prawa. Unii Europejskiej
bardzo zalezy, aby wartosci te zaszczepic i roz-
wijac w krajach sgsiednich. Dzigki temu rowniez
nasze kraje rodzime stajqg sie bardziej stabilne”.

Zgodzita sie ona rowniez ze stusznoscia stoso-
wania zasady ,wiecej za wiecej”, podkreslajac,
iz unijne srodki powinny by¢ w pierwszej kolej-
nosci przyznawane w zaleznosci od osiggniec
i spetniania warunkéw, a nie potozenia geo-
graficznego. tatwiejsze do zmierzenia refor-
my demokratyczne, gospodarcze i sagdownicze
oparte na jasno okreslonych kryteriach poli-
tycznych i gospodarczych powinny przektadac
sie na wiecej przyznawanych przez UE pienie-
dzy oraz lepszy dostep do rynku.

Unijny ,,instrument dobrego rzadzenia” (EU’s
Governance Facility) powinien zosta¢ wzmoc-
niony. Zeby za$ mozliwa stata sie wieksza ela-
stycznosc¢ w przyznawaniu funduszy w zalezno-
$ci od osiggniec partnerow, UE musi przygoto-
wac sie na stawianie ostrzejszych warunkow na
podstawie corocznych reportow ewaluacyjnych
na temat postepow kazdego z krajow ENP.

Powinno sie jednoczesnie zmaksymalizowac
wsparcie dla organizacji spoteczenstwa oby-
watelskiego i ich dziatan na rzecz rozwoju de-
mokracji oraz wzmocnic¢ dziatalnos¢ zwigzang
z kompleksowym programem rozwoju instytu-
cjonalnego.

Minister Espersen wspomniata rowniez, ze jed-
nym z kluczowych punktéw dunskich progra-
mow pomocy dwustronnej dla krajow sasiedz-
kich jest wspieranie rozwoju gospodarczego
w celu zwiekszania wzrostu gospodarczego
i poprawy warunkow zatrudnienia. Konkretne
i stosunkowo niewielkie zastrzyki finanso-
we znakomicie stymulujg poparcie dla zmian
wsrod spoteczenstwa i przyspieszajg wprowa-
dzanie koniecznych reform.

Partnerstwo Wschodnie w progra-
mie trio Polska—Dania—Cypr oraz
programie dunskiej prezydencji

W programie trio Polska—Dania—Cypr nie ma
wzmianki o Partnerstwie Wschodnim wprost,

a jedynie w ramach Europejskiej Polityki
Sasiedztwa:

»W ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa UE
bedzie w dalszym ciqgu rozwija¢ i umacniac
swoje stosunki z krajami potozonymi na wschod
i na potudnie od Unii, aby przyczynia¢ sie do
stabilnosci i dobrobytu tych regionow. W zwigz-
ku z tym kontynuowana bedzie takze realizacja
zmienionej Europejskiej Polityki Sasiedztwa”.

Program dunskiej prezydencji w Radzie UE
réowniez odnosi sie do PW jako czesci ENP:

»W czasie trwania dunskiej prezydencji wspie-
rane beda aktywnie kontakty z s3asiadami
UE. (...) Ponadto wdrazana bedzie zmieniona
Europejska Polityka Sasiedztwa. Podjete zo-
stang dalsze prace majace na celu zwiekszenie
elastycznosci, nagradzanie za osiggniecia oraz
poprawe spojnosci w dziataniach UE prowadzo-
nych w potudniowym i wschodnim sgsiedztwie
Unii. W swietle wydarzen, ktére miaty miejsce
w krajach potudniowego sasiedztwa UE, dun-
ska prezydencja przyzna pierwszenstwo m.in.
dyskusjom dotyczacym dodatkowych utatwien
handlowych i migracji w ramach zmienionego
globalnego podejscia do kwestii migracji”.

Oba programy proponuja bardziej ,,codzienne”
potraktowanie PW, w odroznieniu od niezwy-
kle wysokiego statusu, jaki inicjatywa ta miata
w programie polskiej prezydencji.

Zamiast na rozwijanie nowych instrumentow
nacisk zostanie potozony na konkretne kroki
zmierzajace do poprawy relacji. Mozna spo-
dziewac sie réwniez kontynuacji lub nawet
zwiekszenia nacisku na poszanowanie praw
cztowieka. Zagadnienie to znajduje sie bardzo
wysoko na liscie zadan nowego rzadu Danii,
ktory planuje m.in. powotanie specjalnego
ambasadora praw cztowieka.

Wybrane kluczowe wyzwania dla
Partnerstwa Wschodniego podczas
dunskiej prezydencji oraz dunskie
stanowisko wobec nich

Wsrod wyzwan dla dunskiej prezydencji w Ra-
dzie UE w ciqgu najblizszych szesciu miesiecy
znajda sie:



Umowa stowarzyszeniowa oraz

DCFTA z Ukraing
Dania popiera zakonczenie negocjacji w spra-
wie umowy stowarzyszeniowej zawierajgcej
DCFTA miedzy UE a Ukraing, dlatego bardzo
ucieszytaby sie, gdyby zobaczyta Ukraine zin-
tegrowanga z Unig Europejska na tyle, na ile to
tylko mozliwe, m.in. dzieki przyblizaniu jej do
gospodarczego acquis Unii.

To stanowisko jest jednak zalezne od polityczne-
go stanowiska UE wobec Ukrainy. Unia nie moze
pozwoli¢ na ignorowanie zasad panstwa demo-
kratycznego i rzadow prawa. Zalezy od tego jej
wiarygodnos¢ na arenie miedzynarodowe;j.

Dlatego umowa nie moze zosta¢ parafowana
dopoty, dopoki nie wyjasni sie sprawa Julii
Tymoszenko. Mato prawdopodobne jest, by za-
nim to nastapi, UE zajmowata sie sprawg umo-
wy stowarzyszeniowej i DCFTA. Temat sytuacji
na Ukrainie zostanie jednak prawdopodobnie
poruszony na spotkaniu ministréow spraw za-
granicznych PW w Brukseli zaplanowanym na
maj lub czerwiec 2012 roku.

Dunska prezydencja, wraz z Wysoka Przed-
stawiciel, EEAS, Komisja i Parlamentem
Europejskim, bedzie sie bacznie przygladac
rozwojowi wydarzen na Ukrainie. Konieczne
okaza sie konsultacje polityczne oraz drobia-
zgowa analiza.

Jednoczesnie Dania bedzie sie starata nie do-
pusci¢ do tego, by Ukraina oddalita sie zanad-
to od UE. Nalezy wiec podtrzymywac¢ kontakty
Ukraina—UE i rozwijac je wszedzie tam, gdzie
jest to mozliwe.

Komisja Europejska rozpoczeta wtasnie nego-
cjacje w sprawie DCFTA z Motdawia i Gruzja.
Zamrozenie kontaktow z Ukraing kieruje uwa-
ge UE na postep odnotowany w tych dwoch
krajach. Dalsze rozwijanie kontaktow z nimi
podczas dunskiej prezydencji ma pokazac
wszystkim krajom partnerskim, iz wspoétpraca
z Unig daje wymierne rezultaty.

Jewgienij Szewczuk, nowo wybrany prezydent
Naddniestrza, ktore oddzielito sie od Motdawii,
obiecat poprawe wiezi biznesowych i trans-
portu z resztag Motdawii oraz Ukraing. Moze
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to wskazywac na bardziej pojednawczg posta-
we we wznowionych niedawno negocjacjach
w sprawie rozwigzania konfliktu. Oficjalne ne-
gocjacje w ramach OBWE zostang wznowione
w Irlandii. Nie wydaje sie jednak, aby w obec-
nych warunkach mozliwe byto rychte rozwia-
zanie sporu.

Mapa drogowa
Komisja Europejska nadzoruje wdrazanie tzw.
mapy drogowej z uwzglednieniem celéw i uzy-
ciem srodkow oraz instrumentow dostepnych
w ramach Partnerstwa Wschodniego w czasie
pozostatym do szczytu planowanego na druga
potowe 2013 roku.

Komisja bedzie odgrywad role przewodnig
w monitorowaniu postepow i doradzaniu kra-
jom partnerskim we wdrazaniu mapy drogo-
wej, ale rola dunskiej prezydencji moze byc¢
rownie wazna ze wzgledu na kierowanie uwa-
gi politycznej UE na rozwoj sytuacji.

Bez postepow w polityce na Ukrainie najpew-
niej nie uda sie zrobic¢ kroku w przéd w sprawie
DCFTA w czasie trwania dunskiej prezydencji.
Do zadan prezydencji bedzie nalezato m.in.
utrzymanie kontaktéw na linii UE-Ukraina.
W obliczu rosyjskiej propozycji utworzenia
Wspolnoty Euroazjatyckiej moze sie to dla dun-
skiej prezydencji okazac jednym z najtrudniej-
szych zadan z zakresu polityki zagraniczne;j.

Biatorus

Tak samo jak reszta Unii Europejskiej Dania
z niepokojem przyglada sie sytuacji na
Biatorusi. Rzad dunski prowadzi dwutorowe
dziatania polegajace na: 1) stosowaniu sankgji,
ktore w razie koniecznosci mogq zostac za-
ostrzone, oraz 2) wzmozonej wspotpracy z or-
ganizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.

Dunska prezydencja w Radzie UE w bliskiej
wspotpracy z Wysoka Przedstawiciel i Europej-
ska Stuzba Dziatan Zewnetrznych bedzie bacz-
nie monitorowac i ocenia¢ rozwoj wydarzen
na Biatorusi oraz zdecyduje o ewentualnej
koniecznosci podjecia odpowiednich krokow,
w tym dalszych sankgji.

Drzwi do zwiekszonej wspoétpracy z UE pozo-
stajq dla Biatorusi otwarte, o ile kraj ten zdecy-
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duje sie zmieni¢ obrany obecnie kierunek poli-
tyki. Unia juz zaproponowata Biatorusi podpi-
sanie umowy o utatwieniach wizowych majgcej
na celu poprawe kontaktow miedzyludzkich,
a w czasie polskiej prezydencji przygotowano
na szczyt Partnerstwa Wschodniego we wrze-
$niu 2011 roku specjalny pakiet modernizacyj-
ny. Biatorus jednak nie wzieta udziatu w szczy-
cie i od tamtego czasu nie odnotowano zadne-

go postepu.

Liberalizacja wizowa
Dla Daniiwazne sg zwiekszenie mobilnoscii po-
prawa kontaktow miedzyludzkich. Stanowig
one podstawy lepszego porozumienia miedzy
mieszkancami UE i krajow partnerskich.

W krotkiej perspektywie Dania chce skoncen-
trowac sie na utatwieniach wizowych. Celem
dtugoterminowym jest catkowite zniesienie
wiz. Jednak petna liberalizacja wizowa miata-
by powazne konsekwencje zaréwno dla UE,
jak ijej partnerow. Nalezy bra¢ pod uwage
obawy, jakie ta wizja wywotuje w wielu pan-
stwach cztonkowskich.

Daniawraz zinnymi cztonkami Unii Europejskiej
opowiada sie za polityka unijng polegajaca na
dazeniu do liberalizacji wizowej dla pojedyn-
czych krajow partnerskich, przy czym kazdy
z przypadkow miatby byc rozpatrywany indy-
widualnie, o ile zostang spetnione warunki od-
powiednio kontrolowanej i bezpiecznej mobil-
nosci.

Tymczasem UE powinna poszukiwac innych
mozliwosci zwiekszania wymiany oraz rozwija-
nia programow stypendialnych dla studentow
i naukowcow. W interesie Unii Europejskiej
lezy szeroko zakrojona promocja podobnych
inicjatyw. Powinna by¢ ona realizowana w bli-
skiej wspotpracy z programami dwustronnymi
panstw cztonkowskich.

Europejski Fundusz na rzecz
Demokracji oraz promowanie
demokracji
Mozliwe, ze podczas trwania dunskiej pre-
zydencji w Radzie UE zostanie utworzony
Europejski Fundusz na rzecz Demokragji.
Mogtby sie on okazad¢ bardzo uzytecznym na-
rzedziem wspierania i promowania demokra-

cji poprzez wspomaganie oddolnych inicjatyw
spotecznych i organizacji pozarzadowych we
wschodnich krajach partnerskich.

Cho¢ wiele panstw cztonkowskich nie jest
przekonanych co do wartosci dodanej, jaka
stanowitby fundusz, a co wiecej — obawiajg sie
one zdublowania instytucji i biurokratyzacji,
to grupa robocza dziatajaca poza strukturami
unijnymi prawdopodobnie zostanie w czasie
dunskiej prezydencji powotana w celu zbada-
nia mozliwosci stworzenia niezaleznego, mie-
dzynarodowego funduszu. Dania najpewnigj
wezmie udziat w obradach owej grupy robo-
czej i by¢ moze zdecyduje sie rowniez zasili¢
fundusz finansowo.

Ogolne zadanie dunskiej prezydencjibedzie po-
legato na okresleniu, w jaki sposéb poszerzac
i wzmacniac zasieg dziatan UE na rzecz wspie-
rania dazen demokratycznych na Wschodzie
Europy. Trudnosc¢ polega na dotarciu nie tylko
do oficjalnych wtadz krajow partnerskich, lecz
takze do podmiotow pozarzadowych, i na przy-
czynianiu sie w ten sposob do budowania oraz
rozwoju trwatych demokracji na Wschodzie.
Zasady ,wiecej za wiecej” i ,mniej za mniej”
beda mogty zosta¢ zweryfikowane.

Spotkanie ministrow spraw

zagranicznych Partnerstwa

Wschodniego
W czasie trwania dunskiej prezydencji, praw-
dopodobnie w maju lub czerwcu 2012 roku,
ministrowie spraw zagranicznych krajow PW
spotkaja sie z unijnymi ministrami w Brukseli.
Na spotkaniu zostanie ustalony zarys dalszych
dziatan oparty na nowej mapie drogowej,
a wiec omowione zostang tez najistotniejsze
cele zaplanowane na najblizsze lata. Mozna
spodziewac sie, ze mowa bedzie rowniez
o Ukrainie, Biatorusi oraz negocjacjach w spra-
wie DCFTA z Motdawig i Gruzja.

Budzet
Podczas dunskiej prezydencji odbedga sie usta-
lenia dotyczace wyznaczenia wieloletnich ram
finansowych na lata 2014—2020. Dania bedzie
miata za zadanie wtaczyc sie w te prace i przygo-
towac droge do przyjecia wariantu uwzglednia-
jacego budzet Europejskiej Polityki Sgsiedztwa,
ktory bedzie kompromisem miedzy krajami



domagajacymi sie redystrybucji srodkow na
Potudnie oraz tymi, ktore opowiadaja sie za
zachowaniem status quo lub przekierowaniem
srodkow raczej na Wschod. Ostateczna decyzja
w tej sprawie zapewne nie zapadnie w czasie
trwania dunskiej prezydencji.

Wida¢ zatem, ze cho¢ Partnerstwo Wschodnie
nie figuruje wyraznie w planach dunskiej prezy-
dencji, to tak czy inaczej inicjatywa PW bedzie
wywierac¢ wptyw na polityke w tym okresie.

Roznice i podobienstwa miedzy
stanowiskami polskiej i dunskiej
prezydencji wzgledem Partnerstwa
Wschodniego

Roznice
Dania popierata utworzenie Partnerstwa
Wschodniego, ale to nie ona byta inicjator-
ka czy sita napedows inicjatywy, jak miato to
miejsce w przypadku Polski i Szwecji.

W odroéznieniu od Polski Dania nie optuje za
przekierowaniem srodkow wsparcia z potu-
dniowego sasiedztwa UE na Wschod ani nawet
za utrzymaniem status quo w tym zakresie. Jest
natomiast otwarta na pomyst kierowania srod-
kow z nadchodzacego wieloletniego budzetu
unijnego ze Wschodu na Potudnie w oparciu
o zasade ,wiecej za wiecej”.

Polska uczynita PW jednym z priorytetow swo-
jej prezydencji w Radzie UE, zorganizowata za-
rowno szczyt w Warszawie, jak i kilka spotkan
ministrow poszczegolnych resortoéw. Dania za-
planowata organizacje tylko jednego podob-
nego wydarzenia — spotkanie ministrow spraw
zagranicznych w Brukseli.

Polska przyjeta bardzo aktywng i widoczngrole
wzgledem PW. Zdaniem Danii to Europejska
Stuzba Dziatan Zewnetrznych wraz z Komisjg
powinny kierowac dziataniami w tym zakresie
w pierwszej potowie 2012 roku, a rola dunskiej
prezydencji ma byc¢ raczej pomocnicza.

W odréznieniu od Polski Dania nie popiera
proponowania wschodnim partnerom per-
spektywy cztonkostwa w UE. Wrecz przeciw-
nie, Dania czynnie sie tej idei sprzeciwia.
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Podobienstwa
Dania zgadza sie z koniecznoscig zbudowania
instytucjonalnego partnerstwa z krajami sa-
siedzkimi na Wschodzie w celu upowszechnia-
nia demokracji oraz wdrazania reform gospo-
darczych i politycznych w regionie.

Podstawowe wyzwania dla
Partnerstwa Wschodniego

Globalny kryzys finansowy, uwaga Unii
Europejskiej skierowana wcigz na problemy
wewnetrzne, w tym negocjacje w sprawie ,,Euro
paktu”, zmeczenie rozszerzaniem UE, skoncen-
trowanie na Arabskiej Wiosnie oraz brak poste-
pu we wprowadzaniu reform politycznych i go-
spodarczych w wiekszosci wschodnich krajow
partnerskich, gdzie wciagz panujq na wpot au-
torytarne i mocno skorumpowane rezimy — to
wszystko sprawia, ze utrzymanie Partnerstwa
Wschodniego w centrum uwagi politycznej
UE wymaga nie lada wysitku. Jeszcze bardziej
niepokoja pojawiajace sie w Unii tendencje do
zapatrzenia tylko w siebie i protekcjonizmu. W
panstwach cztonkowskich brakuje woli poli-
tycznej do realnego otwarcia sie na ludzi i war-
tosci ptynace z sasiedztwa.

Nawet przy wspotpracy i wsparciu Wysokiej
Przedstawiciel oraz KE juz samo utrzymanie
status quo bedzie dla dunskiej prezydencji trud-
nym zadaniem, nie mowiac o utorowaniu drogi
do poczynienia postepow w takich dziedzinach
jak handel, kwestie wizowe, wspieranie spote-
czenstwa obywatelskiego, budowanie instytu-
¢ji czy promowanie demokracji w regionie.

Poza wymienionymi powyzej istniejq rowniez
podstawowe wyzwania dla prezydencji dun-
skiej i kolejnych. Wymagajq one doktadniejsze-
go omowienia.

Stabilnosc versus zmiany
Jak pogodzic ogdlne dqzenie UE to zapewnienia
stabilnosci w regionie z wymogami wprowa-
dzania reform, ktdre z duzym prawdopodobien-
stwem zatrzesq obecnymi rezimami w posadach
i doprowadzq do destabilizacji, przynajmniej
w krotkiej perspektywie?

Unia Europejska bedzie oczywiscie nalegata na
poszanowanie podstawowych wartosci demo-
kratycznych, zasad panstwa prawa i praw czto-
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wieka jako na nieodzowny warunek udzielania
wsparcia i wspotpracy. Jesli jednak naciski ze
strony Unii okaza sie zbyt silne, to istnieje ryzy-
ko zniechecenia do UE obecnych wtadz w kra-
jach partnerskich lub spowodowania destabi-
lizacji w przypadku, gdy roszczenia do wtadzy
panujacego rezimu zostang zakwestionowane.
Jak wyposrodkowac stanowisko i z jednej stro-
ny nie sprzeniewierzy¢ sie fundamentalnym
wartosciom, a z drugiej — utrzymac stabilnos¢
w regionie?

Cze$¢ odpowiedzi na to pytanie stanowi fakt,
iz trwata stabilnos$¢ jest mozliwa tylko w przy-
padku pomyslnego wprowadzenia reform go-
spodarczych i politycznych. Unia nie moze is¢
na ustepstwa w kwestii swych fundamental-
nych wartosci i musi przygotowac sie na tym-
czasowe skutki negatywne, takie jak sankcje,
zamrozenie stosunkow, zmniejszenie wsparcia
lub destabilizacja przybierajaca forme spotecz-
nych czy politycznych niepokojow w krajach
partnerskich.

Nowa retoryka, nowe srodki,

nowe ramy instytucjonalne?
Jak zachecic kraje partnerskie do zaakceptowa-
nia Zqdan Unii Europejskiej w kwestii dostoso-
wania sie do acquis communautaire bez dawa-
nia im perspektywy cztonkostwa w UE?

Unia Europejska nie zmienia retoryki i srodkow
prowadzenia polityki rozszerzenia i nie oferuje
wschodnim partnerom perspektywy cztonko-
stwa. Jak ujat to Romano Prodi: ,wszystko procz
instytucji” albo tez ,,rozszerzenie w wersji light”.
Odczuwalne obecnie zmeczenie rozszerzaniem
UE moze utrzymac sie przez lata, nie mowiac
juz o liczbie panstw, ktore w kolejce do akcesji
stoja przed krajami Partnerstwa Wschodniego.
Nie jest tez pewne, w jakim stopniu, jezeli
w ogole, perspektywa cztonkostwa w UE sta-
nowi dla krajow PW motywacje. Nie wszystkie
kraje partnerskie wydaja sie uznawac Unie za
centrum swiata. Trzy gtdéwne czynniki motywa-
cyjne — pienigdze, dostep do rynku i mobilnos¢
(money, market access, mobility) — sg, owszem,
atrakcyjne, ale oferowane przez Unie ,trzy M”
to troche za mato. A w czasach powaznych
oszczednosci wewnatrz samej Unii trudno be-
dzie zwiekszyc¢ naktad srodkow na ENP.

Ponadto UE zaczyna przejawiac tendencje do
zapatrzenia w siebie i protekcjonizmu w dzie-
dzinach rolnictwa, przemystu chemicznego
i stalowego. Brakuje woli otwarcia sie na lu-
dzi i towary z sgsiedztwa. Summa summarum:
Unia nie spetnia potrzeb i oczekiwan krajow
partnerskich.

Odpowiedziag moze by¢ indywidualizacja po-
dejscia do partneréw. W miejsce uniwersalne-
go modelu UE powinna zapewne opracowacd
model wspotpracy dostosowany do konkret-
nego kraju, jego potrzeb, mozliwosci i dazen.

Obecnie UE kontaktuje sie ze wszystkimi sze-
scioma krajami PW w ramach tej samej insty-
tucji. Jest to klasyczny i sprawdzony instrument
polityki unijnej. Jednak wspolne dla wszyst-
kich rozwigzanie niekoniecznie stuzy intere-
som wszystkich krajow partnerskich. By¢ moze
dla niektorych z nich korzystniejsza bytaby do-
pasowana do konkretnych potrzeb i sytuacji
wspotpraca dwustronna z UE? A moze wspol-
ny instrument stuzy bardziej interesom Unii niz
krajow Partnerstwa Wschodniego?

Wymaganie od panstw, ktore jasno wyrazity
wole dazenia do cztonkostwa w UE, takich jak
Ukraina, Motdawia i Gruzja, przyjecia unijnego
acquis communautaire bytoby sensowne i spra-
wiedliwe, jezeli otrzymatyby w zamian jasno
wyrazong obietnice perspektywy cztonkostwa.
Z kolei dla Azerbejdzanu, Armenii ichyba
przede wszystkim Biatorusi bardziej stosowne
mogtyby okazac sie inne srodki i cele zmierza-
jace do ,europeizacji”. Perspektywa udziatu
w rynku wewnetrznym jest zbyt odlegta, by
mogta stanowi¢ prawdziwa zachete.

By¢ moze UE nie powinna miec¢ tak wyso-
kich wymagan wobec krajow partnerskich.
Pomiedzy krajami PW istniejg nierozwigzane
konflikty, cze$¢ z nich pod wzgledem gospo-
darki i polityki pozostaje daleko w tyle za UE.
Niektore, jesli nie wiekszos¢, to panstwa stabe,
rzgdzone przez skorumpowane, niedemokra-
tyczne wtadze zainteresowane gtoéwnie wta-
snym interesem i przetrwaniem.

Gdy wezmie sie pod uwage rzeczywistg sy-
tuacje polityczng i gospodarczg w krajach
Partnerstwa Wschodniego, poziom korup-



¢ji, brak poszanowania zasad panstwa prawa
oraz praw cztowieka, warto sie zastanowic,
czy moze by¢ w ogole mowa o jakiejkolwiek
»Wspolnocie wartosci” miedzy owymi panstwa-
mi a Unig Europejska. Czy przepas¢ pomiedzy
normami UE a rzeczywisty sytuacja w krajach
PW nie jest przypadkiem zbyt duza? A jesli tak
— to jak Unia powinna zareagowac?

Jezeli UE nie jest obecnie gotowa przyznac
Ukrainie, Motdawii i Gruzji perspektywy czton-
kostwa, to mogtaby rozejrze¢ sie za alterna-
tywng forma stowarzyszenia, np. w postaci
»wschodniego obszaru gospodarczego” lub
zintegrowania owych krajow z istniejgcym
EOG do czasu, az UE bedzie mogta rozwazy¢
przyznanie im cztonkostwa. Moze tez zostac
opracowana zupetnie inna, trzecia droga.

Cokolwiek sie stanie, we wtasnym interesie kra-
jow Partnerstwa Wschodniego lezy wprowadze-
nie reform gospodarczych i politycznych, ktore
zapewnia wzrost, poprawe stabilnosci, demo-
kracji i dobrobytu, niezaleznie od otrzymania
(lub nie) perspektywy cztonkostwa w UE.

Warunki
Czy UE moze sprawic, by stawianie warunkow
krajom Partnerstwa Wschodniego przyniosto
zqdane skutki, a jezeli tak — to w jaki sposob?

Podstawowa zasada w kontaktach ze wschod-
nimi partnerami dotyczy warunkoéw, na jakich
opieraja sie stynne reguty ,wiecej za wiecej”,
»mniej za mniej” czy klasyczna metoda , kija
i marchewki”. Wszyscy zdaja sie by¢ zgodni co
do stusznosci takiego podejscia, jednak wpro-
wadzenie zasady w zycie okazuje sie o wiele
trudniejsze.

Kristi Raik przekonuje, ze stawianie warunkow
ma sens tylko w przypadku, gdy partner jest po-
zytywnie nastawiony do pomystu reformowa-
nia. Gdy tak nie jest — pojawiaja sie problemy?.

Na problemy z demokracjg na Biatorusi Unia
Europejska odpowiedziata sankcjami. Na sytu-
acje, w jakiej znalazta sie byta premier Ukrainy

4 Kristi Raik, Small carrots, little influence: The neighbor-
hood is testing the EU’s new foreign policy, 27 maja 2011
roku.
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Julia Tymoszenko, Unia zareagowata wstrzy-
maniem podpisu umowy stowarzyszeniowe;.
UE wystosowata rowniez deklaracje w sprawie
brutalnego ttumienia demonstracji w Armenii
i Azerbejdzanie. To wszystko dowodzi, ze Unia
Europejska reaguje na pogorszenie sie sytuacji
w krajach PW.

Wciaz jednak czekamy na pozytywne rezultaty
zastosowania zasady ,,mniej za mniej”. Moga
sie one jeszcze pojawic lub nie, ale poki co nie
ma mowy o widocznych i wymiernych pozy-
tywnych skutkach tej polityki.

Unia bedzie musiata starac sie uniknac izolo-
wania krajow, ktore nie spetniaja jej oczekiwan
i wymagan. Istnieje realne niebezpieczenstwo,
ze rozluznianie wiezi czy ograniczanie kontak-
tow z partnerami Unii wcale nie doprowadzi
do zwiekszenia jej wptywu na te kraje. Bardziej
prawdopodobny zdaje sie rezultat wrecz od-
wrotny. Zwtaszcza jesli panstwa te nie majg do
stracenia chocby perspektywy cztonkostwal

Czesciowo problem moze zosta¢ rozwig-
zany dzieki rezygnacji ze stawiania warun-
kow jako gtownej zasady rzadzacej relacja-
mi Unii Europejskiej z krajami Partnerstwa
Wschodniego i dzieki uczynieniu ich tylko jed-
ng z wielu regut obowiazujacych w takich kon-
taktach.

Warunki muszg by¢ konkretne i oparte na jasno
okreslonych kryteriach (tzw. benchmarkach),
anie na potozeniu geograficznym, limitach,
powigzaniach historycznych i politycznych oraz
krajowych preferencjach. Benchmarki nie maja
stuzy¢ podporzadkowaniu partnerow, ale stano-
wic wskazowki i przedstawia¢ oczekiwania UE.

Inne podmioty we wschodnim
sasiedztwie
W jaki sposob uwzglednic dziatajqce w regionie
podmioty miedzynarodowe i jak sie do nich od-
nosic?

W regionie czynnie dziatajg m.in. Rosja, Chiny,
Turcja, Iran i w nieco mniejszym stopniu USA.
Stynne stato sie juz powiedzenie: ,Rosja skta-
da propozycje nie do odrzucenia, a Unia
Europejska — propozycje nie do zrozumienia”.
UE musi zrozumiec¢, ze w regionie toczg sie
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zmagania o wptywy geopolityczne, i dostoso-
wac swoje stanowisko do tej sytuacji.

Mimo posiadania Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych i swoistego ,ministra spraw
zagranicznych Unii” w osobie Wysokiej
Przedstawiciel Unia Europejska zupetnie nie ma
doswiadczenia w dziatalnosci na Wschodzie.
Dotyczy to rowniez przedtuzajacych sie kon-
fliktow. Cho¢ niedawna ewaluacja Europejskiej
Polityki Sqsiedztwa przeprowadzona przez KE
dostrzegta zwiekszong role UE w procesie ta-
godzenia owych konfliktow, to nie wydaje sie,
aby w najblizszym czasie miato dojs¢ do ich
szczesliwego rozwigzania. Powodem jest brak
woli politycznej, jednomyslnosci wewnatrz UE
i zdolnosci Unii w tym zakresie.

Odpowiedzia moze by¢ opracowanie przez
Unie wspolnego, zharmonizowanego podejscia
do bezpieczenstwa w krajach PW. Kolejnymi
krokami mogtyby stac sie: oferowanie pomocy
w mediacjach, mechanizmy cywilnego zarza-
dzania kryzysowego i zapewne zaangazowa-
nie sit pokojowych.

Rekomendacje

- Zamiast uniwersalnego modelu i wspolnych
ram instytucjonalnych UE mogtaby opraco-
wywac indywidualne modele wspotpracy
dostosowane do konkretnego kraju, jego
potrzeb, mozliwosci i dazen.

- Unia nie moze i$¢ na ustepstwa w kwestii fun-
damentalnych wartosci i musi przygotowac
sie na tymczasowe skutki negatywne, takie
jak sankcje, zamrozenie stosunkow, zmniej-
szenie wsparcia i destabilizacja przybierajaca
forme spotecznych czy politycznych niepoko-
jow w krajach partnerskich.

- Warunki stawiane krajom partnerskim mu-
szg byc¢ konkretne i oparte na jasno okreslo-
nych benchmarkach, a nie na potozeniu geo-
graficznym, limitach, wieziach historycznych
i politycznych oraz krajowych preferencjach.

- UE powinna opracowac¢ wspolne podejscie
do bezpieczenstwa w krajach PW i w kolej-
nym kroku zaproponowac¢ pomoc w media-
cjach, mechanizmy cywilnego zarzadzania
kryzysowego i by¢ moze zaangazowanie sit
pokojowych w rozwigzywanie przedtuzaja-

cych sie konfliktow w krajach Partnerstwa
Wschodniego.

Whioski

Kolejny ruch nalezy do krajow Partnerstwa
Wschodniego. Pitka znajduje sie po ich stronie
boiska i to one muszg zademonstrowac praw-
dziwe zainteresowanie oraz che¢ podazania
droga reform gospodarczych i politycznych,
a takze budowania trwatej demokracji, oczy-
wiscie przy wsparciu w ramach PW. Jezeli tego
dokonaja, beda mogty ubiegac sie o zwieksze-
nie pomocy i zaangazowania UE, choc¢ akurat
naktady finansowe w najblizszych latach raczej
sie zmniejszg, niz zwieksza.

Z powodu panujacej obecnie w Unii Europej-
skiej atmosfery politycznej i gospodarczej
kraje PW przypuszczalnie nie otrzymajq per-
spektywy cztonkostwa w krotkiej i sredniej
perspektywie. Jednak poprzez swoje dziatania
moga sprawi¢, ze drzwi te pozostang dla nich
otwarte, wzmocnia tez swojg pozycje w dtuz-
szej perspektywie i by¢ moze uda im sie osia-
gnac utworzenie ,wschodniego obszaru go-
spodarczego” lub wtaczenie do istniejacego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Jesli uwzgledni sie ,konkurujace” o uwage
i fundusze unijne potudniowe sasiedztwo UE,
mozna powiedzie¢, ze we wtasnym interesie
krajow PW lezy podazanie droga reform i de-
mokracji. W ten sposoéb poprag one konkretny-
mi dziataniami gtosy obecnych wewnatrz Unii
rzecznikdOw swojej sprawy i wowczas nastepny
ruch bedzie nalezat do UE.

W perspektywie dalszego rozwoju inicjatywy
Partnerstwa Wschodniego stawka okazuje sie
bardzo wysoka. W krajach partnerskich miesz-
czq sie teraz zawigzki strategicznych interesow
UE, zatem Unia nie moze pozwoli¢ sobie na
utrate Wschodu. Na UE i jej wszystkich part-
nerach cigzy wspolna odpowiedzialnos¢, wiec
muszg oni podjac wspolny wysitek, aby do
tego nie doszto.

Kopenhaga, styczen 2012



