Fundacja Batorego
Batory Foundation

Otwarta Europa
Open Europe

Warszawa, styczen 2012

Motdawia na drodze do Unii Europejskiej:
przyktad sukcesu Partnerstwa

Wschodniego?

Seminarium w Fundacji im. Stefana Batorego
8 grudnia 2011 roku

seminar

8 grudnia 2011 roku Fundacja im. Stefana Batorego wraz z ambasa-
da RP w Kiszyniowie oraz Fundacja Soros — Motdawia zorganizowa-
ty seminarium poswiecone integracji Motdawii z Unig Europejska.
Celami spotkania byty: okreslenie miejsca Motdawii na drodze do
Unii Europejskiej pod koniec polskiej prezydencji w Radzie UE oraz
refleksja nad tym, na ile proces integracji europejskiej moze i po-
winien stymulowac reformy wewnetrzne w tym kraju. Seminarium
miato tez za zadanie odpowiedzie¢ na pytanie, jakie dziatania po-
winny podejmowac kraje cztonkowskie UE i sama Unia, by skutecznie
wspiera¢ Motdawie.

Jak pokazata dyskusja, droga Motdawii do integracji, a nawet sto-
warzyszenia z Unig jest jeszcze bardzo dtuga. Trzeba przyznac, ze
w ostatnich dwoch latach odnotowano wyrazny postep. Warto wspo-
mnie¢ o rozpoczeciu (na poczatku grudnia 2011 roku) negocjacji
o pogtebionej strefie wolnego handlu z UE, szybko przebiegajacych
negocjacjach dotyczagcych umowy stowarzyszeniowej oraz o wtacze-
niu Motdawii do Wspolnej Przestrzeni Powietrznej. Niemniej odpo-
wiedz na pytanie, czy Motdawia bedzie trwatym przyktadem sukce-
su Partnerstwa Wschodniego, zalezy przede wszystkim od samych
Motdawian i motdawskich elit politycznych. A takze od przekonania
podzielanego przez motdawskie spoteczenstwo, ze reformy dokony-
wane s3 w Motdawii po to, by stata sie panstwem w petni demo-
kratycznym. Motdawscy eksperci wskazywali rowniez na problemy
wewnetrzne swego kraju, przede wszystkim na brak stabilizacji po-
litycznej, staba jako$¢ motdawskich elit i niespetnione oczekiwania
wobec proeuropejskiego rzadu. Méwiono rowniez o potrzebie refor-
my wymiaru sprawiedliwos$ci oraz o poprawie stanu infrastruktury
jako warunkach koniecznych dla polepszenia sytuacji gospodarczej.
FUNDACJA
N Yy (el dclel Aby wspomoc Motdawie, UE powinna w pierwszej kolejnosci bar-
dziej zaangazowac sie w rozwigzanie konfliktu w Naddniestrzu oraz
B ztagodzi¢, a docelowo (po spetnieniu przez wtadze w Kiszyniowie
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zobowiazan ujetych w planie dziatan) znies¢
obowigzek wizowy dla obywateli Motdawii.
W trakcie dyskusji wskazywano rowniez na
kluczowa dla Motdawii wspotprace z Polska,
ktora moze odegrac role skutecznego adwo-
kata w procesie zblizania tego kraju z UE — od
liberalizacji rezimu wizowego az do cztonko-
stwa w UE.

W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele naj-
wazniejszych motdawskich think tankow i or-
ganizacji pozarzadowych oraz motdawskiego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Integracji
Europejskiej, a takze eksperci z Polski, Niemiec
i Wielkiej Brytanii.

Wprowadzenie

Pawet Baginski (Fundacja im. Stefana
Batorego): Chyba niewielu z nas zdaje sobie
sprawe z tego, jak geograficznie bliskim Polsce
krajem jest Motdawia — nasze panstwa dzieli
zaledwie 400 km. Mimo niewielkiej odlegto-
$ci Motdawia jest w Polsce bardzo mato zna-
na. Dlatego zalezato nam na zorganizowaniu
seminarium, ktore pomogtoby przyblizy¢ pol-
skiej opinii publicznej problemy i wyzwania
stojgce dzi$ przed tym krajem.

Moment, w ktorym sie spotykamy, jest szcze-
golny — to koncowka polskiej prezydencji, kto-
ra splata sie z bodajze najwiekszym kryzysem
Unii od poczatku jej istnienia. Doktadnie dzi$
[8 grudnia 2011 roku, red.] w Brukseli zaczyna
sie szczyt Rady Europejskiej, ktory by¢ moze
zadecyduje o przysztosci strefy euro i Unii jako
takiej'. W tym czasie ze wschodniej strony
kontynentu ptyna do nas niezbyt optymistycz-
ne sygnaty. Ukraina, Biatorus i Rosja zdajg sie
oddalac od europejskich wartosci. Wydaje sie,
ze dzi$ cata Europa potrzebuje pozytywnego
przestania. Stad oczekiwania wobec Motdawii,

ktore pojawity sie juz na poczatku polskiej pre-
zydencji — kraj ten miat stac sie zrodtem pozy-
tywnego myslenia o Europie.

Sprawujac prezydencje w Radzie UE, Polska
poktada w Motdawii wielkie nadzieje.
O Motdawii jako przyktadzie sukcesu wielo-
krotnie mowit minister spraw zagranicznych
Radostaw Sikorski. | co wazne, te oczekiwania
znajdujq potwierdzenie w faktach. Badania
i analizy — jak cho¢by wydany niedawno
przez ukrainskg Miedzynarodowgq Fundacje
Renesans Indeks integracji europejskiej kra-
jow Partnerstwa Wschodniego* — wskazuja,
ze to wtasnie Motdawia jest najbardziej zin-
tegrowana z UE sposrod wszystkich panstw
PW. Podobne wnioski znajdziemy w raporcie
dotyczacym wdrazania Europejskiej Polityki
Sasiedztwa, opublikowanym wiosng 2011 roku
przez Komisje Europejska3.

Oczywiscie to tylko jedna strona medalu.
Doskonale zdajemy sobie sprawe z tego, ze
Motdawia boryka sie z wieloma problemami
i wyzwaniami. Do najwazniejszych nalezy za-
liczy¢: niestabilnos¢ polityczng, niski poziom
zycia, gtebokie podziaty spoteczne. W wielu
obszarach proces wdrazania reform powinien
zostac przyspieszony. Tak wiec przed wtadza-
mi w Kiszyniowie stojq konkretne wyzwania
i bardzo wiele decyzji do podjecia, o ktorych
— mam nadzieje — bedziemy mogli dzi$ poroz-
mawiac.

Jednak Motdawii nie nalezy pozostawiac samej
sobie. Wesprzec ja powinna przede wszyst-
kim Unia Europejska, i to pomimo swoich we-
wnetrznych trudnosci. Niestety, problem stano-
wi to, ze dla wielu panstw unijnych Motdawia
nie jest krajem szczegdlnie interesujgcym, nie
przykuwa uwagi mediow. Dlatego tez chcieli-
Smy zorganizowac to seminarium, by wspolnie
zastanowic sie nad tym, jak UE moze pomoc

t Szczyt Rady Europejskiej odbyt sie w Brukseli
8—9 grudnia 2011 roku i poswiecony byt przede wszyst-
kim trudnej sytuacji gospodarczej panstw unii waluto-
wej. 26 sposréd 27 krajow cztonkowskich otworzyto
droge do zawarcia traktatu miedzyrzadowego majace-
go na celu stabilizacje gospodarcza UE. Gtownymi te-
matami rozmoéw byty: zadtuzenie i deficyt, zagwaran-
towanie stabilnosci finansowej strefy euro, wzrost go-
spodarczy i zatrudnienie oraz rozszerzenie UE o nowe
kraje.

2 European Integration Index for Eastern Partnership
Countries, Miedzynarodowa Fundacja Renesans, Kijow
2011, http://www.irf.ua/files/ukr/programs/euro/eap%
20index%20pilot%20edition.pdf.

3 Implementation of the European Neighbourhood Policy
in 2010. Report: Eastern Partnership, http://ec.europa.
eu/world/enp/pdf/progress2011/sec_11_641_en.pdf;
szczegotowy raport dotyczacy Motdawii dostepny na:
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2011/sec_
11_643_en.pdf.



w reformach i integracji Motdawii z Europa
Zachodnia.

Sorin Hadarca (Fundacja Soros — Motdawia):
Dzis rano w hotelu miatem przyjemnos¢ za-
mieni¢ kilka stow z sympatycznym dzentel-
menem. Podzielitem sie z nim radoscia, ze
moge przebywac w kraju, gdzie wszystko sie
zaczeto — gdzie kilkadziesiagt lat temu zrodzi-
ta sie ,Solidarnosc”, stajac sie zarzewiem ru-
chu, ktory nie do poznania zmienit swiat, w ja-
kim zyjemy. Mo6j rozmowca poprawit mnie, ze
Polska nie byta krajem, w ktorym ,wszystko
sie zaczeto”, ale byta pierwszym, ktéremu sie
udato. Jesli mozna, pozwole sobie na analogie.
W Motdawii dos¢ pézno — bo dopiero w 2003
roku — zaczeliSmy mowic o integracji z UE. Co
wiecej, przez wiele lat byto to raczej pasywne
patrzenie w strone Zachodu anizeli konkretne
dziatanie. Niewiele udato nam sie w tym czasie
zrobic. Wszystko zmienito sie wraz z inicjatywa
Partnerstwa Wschodniego, ktorej inauguracja
zbiegta sie w czasie z powotaniem nowego
rzgdu4. Rozpoczelismy proces wdrazania kon-
kretnych reform, nareszcie zaczeliSmy nada-
wac tres¢ deklaracjom o integracji z UE.

Gdy zainaugurowano PW, Motdawia byta dale-
ko za Ukraing, Gruzjg i Armenig. Dzi$ sytuacja
sie zmienita. Mamy nadzieje, ze bedziemy tym
krajem, ktoremu pierwszemu sie powiedzie.
Proces integracji Motdawii z UE nabrat przy-
spieszenia. Predkos¢ integracji jest niekiedy na
tyle duza, ze czasem tracimy mozliwosc¢ kontro-
lowania zarobwno samego procesu integracji,
jak i kosztow, ktére ponosimy jako spoteczen-
stwo. Zdarza sie, ze nie jesteSmy w stanie po-
wiedzie¢, czy koszty, ktére ponosi Motdawia,
sq adekwatne do oferty, ktorg sktada nam UE.
Warto miec tego swiadomosc.

Na koniec chciatbym zwrdci¢ uwage na tytut
naszego dzisiejszego seminarium: ,,Motdawia
na drodze do Unii Europejskiej: przyktad suk-
cesu Partnerstwa Wschodniego?”. Na koncu
tego zdania jest znak zapytania. Mysle, ze wraz
z nim pojawia sie presja — co zrobi¢, by on znik-

4 Koalicyjny rzad, Sojusz na rzecz Integracji Europej-
skiej, ztozony z czterech (od wrzesnia 2009 roku), a na-
stepnie trzech (od grudnia 2010 roku) prozachodnich
partii, na czele ktérego stoi lider Partii Liberalno-De-
mokratycznej Vlad Filat.
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nat? Licze na to, ze dzisiejsze seminarium po-
moze nam odpowiedziec na to pytanie.

Sesja I: Integracja z Unig
Europejskq jako stymulator reform
wewnetrznych: wyzwania, koszty
i korzysci

Bogumit Luft (ambasador RP w Kiszyniowie):
Nasz pierwszy panel ma odpowiedziec¢ na py-
tanie, w jaki sposob proces integracji Motdawii
z UE moze stac¢ sie stymulatorem reform.
Jedna uwaga wstepna: nie ma najmniejszej
watpliwosci, ze kazdy kraj, ktory ma za soba
doswiadczenie sowieckie — rowniez Motdawia
— jesli chce stac sie panstwem demokratycz-
nym, otwartym i rozwinietym, musi dokonac
gtebokiej reformy.

Dzis$ integracja europejska znajduje sie w cen-
trum motdawskiej debaty publicznej. Swiadcza
o tym chociazby nazwa motdawskiego MSZ:
Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Integracji
Europejskiej, a takze nazwa rzadzacej koali-
¢ji parlamentarnej: Sojusz na rzecz Integracji
Europejskiej. Ale zainteresowanie integracja
europejskg siega w Motdawii czasow rzadow
Partii Komunistycznej. Przez lata Unia jawita
sie motdawskiemu spoteczenstwu jako obiekt
marzen, miejsce, w ktorym zyje sie dobrze
i bogato, po ktorym mozna swobodnie po-
drozowac. Komunisci doskonale zdawali sobie
z tego sprawe i z czasem coraz mniej chetnie
odwotywali sie do przesztosci sowieckiej, a co-
raz czesciej mowili o integracji Motdawii z UE.
Choc¢ to wtasnie pamiec¢ o czasach ZSRR do-
prowadzita ich w 2001 roku do przejecia wta-
dzy. Stato sie tak dlatego, ze w Motdawii byt
to okres wyjatkowo dobry. Stanowita ona jed-
ng z najbogatszych republik i dopiero rozpad
ZSRR oraz lata 90. przyniosty bardzo powazny
spadek poziomu zycia i biede. | tak z czasem
nawet Partia Komunistyczna stawata sie coraz
mniej komunistyczna, a bardziej proeuropej-
ska — przynajmniej w retoryce.

Dzi$ na czele partii, ktére wchodza w sktad
rzadzacej koalicji, stoi grupa politykow zupet-
nie nowej generacji, wychowanych w okresie
niepodlegtosci, ktérzy mogli swobodnie mo-
wic¢ po rumunsku, czes¢ z nich studiowata na
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Zachodzie. S3 to ludzie swiadomi tego, ze ich
maty kraj, poszukujgc geopolitycznego miejsca
na mapie Europy, musi zmierza¢ w kierunku in-
tegracji z UE.

Jednak w tej uktadance pojawia sie pewien pro-
blem. Dla spoteczenstwa motdawskiego Unia
jest obiektem marzen o dobrym i bogatym swie-
cie. Tak o UE moéwig rowniez rzadzacy, szukajac
w ten sposdb argumentacji i poparcia dla swo-
ich dziatan. ,,Musimy dokonywac reform, ktore
sq kosztowne, ale po to, by znalez¢ sie w lep-
szym $wiecie” — powtarzaja. Jednak pomyst na
komunikacje ze spoteczenstwem na zasadzie
»prawie projektu politycznego” napotyka na
pewne problemy w momentach takich jak ten.
Poniewaz ci, ktorzy sq sceptycznie nastawieni
do integracji z UE i wspierajg raczej zaciesnianie
wspotpracy z Rosjg, mowia: ,Popatrzcie, tam
jest kryzys, wszystko sie wali, a ludzie sg bied-
ni”. | gdy styszy sie taka argumentacje, to okazu-
je sie, ze jest ona bardzo skuteczna. Zwtaszcza
gdy wczesniej mowilismy o tym, ze reformy
i wysitki s3 nam potrzebne po to, by integro-
wac sie z Unig. Stad moje pytanie do naszych
motdawskich przyjaciot — witasciwie dlaczego
nalezy przeprowadzac reformy, o ktorych wie-
lu z was méwi, ze mogtyby by¢ dokonane szyb-
ciej? Czy po to, zeby wejs¢ do UE? Czy po to, by
przypodobac sie Komisji Europejskiej albo pan-
stwom cztonkowskim? A moze po to, by wasze
panstwo byto krajem demokratycznym, krajem
szacunku dla cztowieka, uczciwym i solidarnym,
gdzie obywatel jest podmiotem, a wspolnoty
lokalne majg swoja autonomie? Na pewno UE
moze by¢ pomocg we wprowadzaniu tych war-
tosci w zycie. Ale wszystkie one sg wartosciami
same w sobie. | zastanawiam sie, co trzeba zro-
bi¢, zeby Motdawianie wtasnie za takie je uzna-
li, nie uwazajac ich jedynie za lekcje do odrobie-
nia, po to tylko, by ,Unia nas pochwalita”.

Eugen Caras (Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych i Integracji Europejskiej Motdawii): Na
wstepie chciatbym powiedzie¢, ze Polska bar-
dzo aktywnie wspiera Motdawie na naszej
drodze do integracji europejskiej. Czujemy to
w Kiszyniowie bardzo wyraznie i jestesmy za
te pomoc bardzo wdzieczni.

Przez ostatnie dwa lata udato nam sie dokonac
bardzo duzo. Inicjatywa PW w naszym przy-

padku zbiegta sie z powotaniem koalicyjnego
rzadu, ktory postawit sobie za cel integracje
Motdawii z UE. Dlatego tez PW zainauguro-
wano w momencie, ktory dla nas okazat sie
wrecz idealny. Dzi$ jestesmy bardzo aktywnym
cztonkiem tej inicjatywy, zaréwno na poziomie
dwu-, jak i wielostronnym. | liczymy na to, ze
— zaproponowana przez PW — negocjowana
umowa stowarzyszeniowa z UE szybko zastgpi
podpisane jeszcze w 1998 roku Porozumienie
o Partnerstwie i Wspotpracy.

Jesli chodzi o nasze priorytety w relacjach z UE,
to wsrod nich wymienilibysmy w pierwszej ko-
lejnosci nastepujace: zakonczenie negocjacji
umowy stowarzyszeniowej, wdrozenie planu
dziatan na rzecz liberalizacji rezimu wizowego,
utworzenie pogtebionej strefy wolnego handlu
oraz spetnienie warunkow, ktore w przysztosci
moga przygotowac¢ Motdawie do cztonkostwa
w UE.

Dlaczego umowa stowarzyszeniowa okazuje
sie dla nas tak wazna? Jej celem jest doprowa-
dzenie do stowarzyszenia politycznego i inte-
gracji gospodarczej z UE, co bedzie stanowic
zupetnie nowa jakos¢ naszych relacji — za-
rowno dla Motdawii, jak i dla Unii. Patrzymy
na te umowe jak na krok w najwtasciwszym
kierunku. Jest to niezbedny etap w przygoto-
waniach do rozpoczecia negocjacji naszego
cztonkostwa w UE. Do tej pory odbyto sie
osiem rund negocjacyjnych i ponad 130 wi-
deokonferencji. To bardzo dobry wynik, zwa-
zywszy na to, ze negocjacje umowy stowa-
rzyszeniowej rozpoczety sie w styczniu 2010
roku. Zamknelismy juz wszystkie rozdziaty
dotyczace kwestii dialogu politycznego oraz
wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwai po-
lityki zagranicznej. Jestesmy pierwszym kra-
jem regionu, ktory ratyfikowat statut rzym-
ski. Niebawem zakonczg sie negocjacje na te-
mat rozdziatu JLS (sprawiedliwosci, wolnosci
i bezpieczenstwa), tu otwarta pozostaje jedy-
nie kwestia dotyczaca mobilnosci. | dodajmy,
ze im lepiej wdrozymy plan dziatan na rzecz
liberalizacji rezimu wizowego, tym wigkszy
bedzie to miato wptyw na zapisy w umowie
stowarzyszeniowej. Jesli chodzi o kwestie go-
spodarcze, to zamkneliSmy 21 z 25 rozdzia-
tow, wcigz prowadzimy rozmowy dotyczgce



m.in. podatkéw srodowiskowych, transportu
i naszego udziatu w programach unijnych.

Dostownie kilka dni temu [2 grudnia 2011 roku,
red.] w Brukseli zapadta decyzja o rozpoczeciu
negocjacji o pogtebionej strefie wolnego han-
dlu Motdawii z UE, o czym wspomniano row-
niez w deklaracji podczas wrzesniowego szczy-
tu PW. 12 grudnia 2011 roku premier Vlad Filat
leci do Brukseli, by wzig¢ udziat w uroczysto-
sciach rozpoczynajacych te negocjacje. Moge
wyrazi¢ nadzieje, ze beda one przebiegac
gtadko, oczywiscie z uwzglednieniem intere-
sow motdawskich przedsiebiorcow.

Wcigz bardzo liczymy na to, ze uda nam sie
uzyska¢ perspektywe cztonkostwa w UE.
Dlaczego ta kwestia jest dla nas tak wazna?
Poniewaz jesteSmy przekonani, ze perspekty-
wa cztonkostwa stanowi co$ na ksztatt ,swia-
tetka w tunelu”. Kiedy mamy jasno wytyczony
kierunek i widzimy cel wedrowki, duzo tatwiej
jest nam podja¢ wtasciwe dziatania, nawet jesli
sq one zwigzane z wysitkiem. Dlatego walczy-
my o uzyskanie tej perspektywy — z niematym
wsparciem Polski — liczac na to, ze pojawi sie
ona w preambule umowy stowarzyszeniowej.
W podpisanym w 2005 roku planie dziatan
Motdawia—UE zapisano, ze ,Motdawia ma
europejskie aspiracje”. Dzis ten zapis nas nie
satysfakcjonuje. Uwazamy, ze znajdujemy sie
w zupetnie innym miejscu niz sze$¢ lat temu.
Warto przypomnie¢, ze przywotywany tu ra-
port Komisji Europejskiej z maja 2011 roku do-
tyczacy EPS wprost odwotuje sie do artykutu 49
traktatu o UE, ktory przeciez mowi o cztonko-
stwie. Podobnie Parlament Europejski w rezo-
lucji z wrzesnia 2011 roku wzywa do przyzna-
nia Motdawii perspektywy cztonkostwa, ktora
moze stymulowac proces wdrazania reforms.

Wbrew niektorym opiniom uwazamy, ze war-
szawski szczyt PW byt sukcesem. Jesli porow-
namy deklaracje po szczycie w Pradze i w War-
szawie, to roznica jest nieprawdopodobna.

5 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 15 wrzesnia
2011 roku zawierajaca zalecenia PE dla Rady, Komisji
oraz Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych w spra-
wie negocjacji miedzy UE a Motdawia dotyczacych
uktadu o stowarzyszeniu, http://www.europarl.euro-
pa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-
2011-0385+0+DOC+XML+Vo//PL.
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W maju 2009 roku mielismy tylko puste de-
klaracje, niemajace odbicia w rzeczywistosci.
W Warszawie moglismy mowic¢ o konkretach.
Na przestrzeni dwoch lat, ktore dzielg te dwa
szczyty, udato sie wiele osiggnac. | jest to do-
wod na to, ze inicjatywa PW ma sens oraz
wtasciwe ramy dziatania. Choc¢ jestesmy za-
angazowani w PW réwniez w jego wymiarze
wielostronnym, to podstawg sg dla nas relacje
bilateralne z UE. To w ramach naszych dwu-
stronnych relacji trwaja negocjacje umowy sto-
warzyszeniowej, umowy o pogtebionej strefie
wolnego handlu, prowadzony jest dialog wi-
zowy, etc. Doceniamy rowniez wprowadzong
niedawno zasade ,wiecej za wiecej”. Pozwala
ona na to, by kazdy kraj dostosowywat proces
integracji z Unig do swoich potrzeb.

Motdawie traktuje sie dzis jako przyktad sukce-
su PW. | warto miec¢ swiadomosg, ze lezy to nie
tylko w interesie Motdawii, lecz takze pozosta-
tych panstw objetych ta inicjatywa, jak rowniez
catej UE. Jako urzednik panstwowy nie mam
uprawnien do sktadania oswiadczen o charak-
terze politycznym, ale jestem przekonany, ze
Motdawia to doskonata kandydatka na przy-
ktad sukcesu. Dlaczego to wtasnie nam moze
sie udac? Dlatego ze prowadzimy bardzo dyna-
miczne i bezproblemowe negocjacje umowy
stowarzyszeniowej, staramy sie tez implemen-
towac zatozenia planu dziatan na rzecz libera-
lizacji rezimu wizowego. Chcieliby$smy wkrotce
zamknac¢ pierwszg czes¢ planu, te, ktora doty-
czy legislacji. W trzech rundach negocjacyjnych
zakonczylismy rozmowy na temat wtaczenia
Motdawii do Wspolnej Przestrzeni Powietrzne;j.
Jestesmy krajem, ktory w tym roku przewodni-
czy Wspolnocie Energetycznej. Mamy bardzo
dobre doswiadczenia ze wspotpracy sektoro-
wej. Czego nam potrzeba, by utatwic integra-
cje i proces zblizania sie do UE? Potrzebujemy
bardzo jasnego przestania o charakterze poli-
tycznym — perspektywy cztonkostwa.

Prawda jest, ze — jak wspomniano — potrzebu-
jemy stabilizacji politycznej. Od ponad dwoch
lat nie mozemy wybrac prezydenta. Stabilnos¢
polityczna jest dla nas dzisiaj najwazniejszym
wyzwaniem i jednoczesnie warunkiem ko-
niecznym do tego, by trwat proces integracji
europejskiej. Wsrod pozostatych wyzwan wy-
mienitbym m.in.: podniesienie jakosci funk-
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cjonowania administracji publicznej, politycz-
ne i finansowe wsparcie reform, efektywniej-
szy system komunikacji ze spoteczenstwem.
Dodatbym réwniez kwestie rozwigzania kon-
fliktu w Naddniestrzu. Ale tu stoimy na stano-
wisku, ze Motdawia zmierzajaca do UE bedzie
atrakcyjna dla mieszkancoéw Naddniestrza, co
naturalnie doprowadzi do reintegracji kraju
i ostatecznie rozwigze ten problem.

Oczywiscie nie uda sie nam bez wsparcia ze
strony UE. Powstata specjalna Grupa Przyjaciot
Motdawii, ktérej przewodnicza Rumunia
i Francja. Chciatbym w tym miejscu raz jesz-
cze podziekowac i podkresli¢ znaczenie pol-
skiej prezydencji. Warszawa daje nam wielkie
wsparcie. Dziekujemy!

Bogumit Luft: To byt bardzo potrzebny gtos,
ktory pokazuje, jak wiele dzieje sie w Motdawii.
Praca na rzecz zblizenia tego kraju z UE jest na-
prawde imponujaca. Jednak powodzenie tego
procesu w duzej mierze zalezy od transforma-
¢ji wewnatrz kraju. A tu jeszcze wiele pozosta-
to do zrobienia.

Igor Botan (ADEPT): Od 2006 roku wspolnie
z kolegami z Expert-Grup prowadzimy regu-
larny monitoring integracji Motdawii z UE. Co
kwartat publikujemy specjalny raport poswie-
cony integracji. Majac to na uwadze, musze
przyznac, ze proces integracji europejskiej,
ktory rozpoczelismy w 2003 roku, nie do po-
znania zmienit nasz kraj. Mimo to krytykujemy
obecny rzad, poniewaz nasze oczekiwania wo-
bec niego byty duzo, duzo wieksze. Niestety,
te niespetnione oczekiwania rodzg w nas po-
Czucie rozczarowania.

Patrzac na to, co przygotowuje gabinet pre-
miera Filata, jestem peten uznania. Dokument
dotyczacy reformy wymiaru sprawiedliwosci,
projekt wdrazania unijnego planu dziatan na
rzecz liberalizacji rezimu wizowego —to wszyst-
ko sa Swietne dokumenty, za ktore rzadowi
naleza sie stowa uznania. Ale mamy powazny
problem z wcielaniem ich w zycie.

Integracja z Unig Europejskg stanowi dla nas
bodziec do zmian. Co i raz doswiadczamy do-
brej woli ze strony Brukseli oraz panstw czton-
kowskich. Jednak zdajemy sobie sprawe z tego,

ze hojnosc¢ UE wzgledem nas bierze sie stad, ze
Unia po prostu dba o swoje bezpieczenstwo.
Przeciez Europejska Polityka Sgsiedztwa (a wiec
i Partnerstwo Wschodnie) nie jest niczym in-
nym, jak budowaniem u swych granic grona
przyjaciot UE — od Maroka po Murmansk. | jest
to dla nas rzecz w petni zrozumiata. Podobnie
jak zdanie, ktore niejednokrotnie styszymy
w Brukseli, ze ,,mozemy z wami dzieli¢ wszyst-
ko poza instytucjami”. Dlatego formuta PW
jest dla nas w petni akceptowalna, a w jej ra-
mach umowa stowarzyszeniowa prowadzaca
do integracji gospodarczej i stowarzyszenia
politycznego. Cho¢ warto podkresli¢, ze kiedy
inaugurowano PW, motdawska klasa politycz-
na odebrata te inicjatywe jako sygnat, ze UE
chce nas trzymac na dystans. To przekonanie
przez lata ugruntowato sie na tyle, ze nasi poli-
tycy w pewnym momencie wstrzymali procesy
integracyjne. Zbiegto sie to w czasie z inaugu-
racjg Partnerstwa. Nasz owczesny prezydent®
oswiadczyt, ze Partnerstwo Wschodnie nie jest
Motdawii do niczego potrzebne. Wciaz liczono
na to, ze moglibysmy wejs¢ do grupy panstw
Batkanow Zachodnich, przed ktérymi zaryso-
wano perspektywe cztonkostwa. Tak sie jed-
nak nie stato. Byt to dla nas niezwykle wazny
moment, poniewaz wigzaty sie z tym pewne
zobowigzania — przyjmowanie prawa, przepro-
wadzanie reform. Nasza klasa polityczna zada-
ta sobie wowczas pytanie, czy tak naprawde
mamy realng perspektywe, ze kiedys bedziemy
cztonkiem UE, czy takiej perspektywy w ogole
nie ma. Bo jesli nie, to pytanie brzmi, czy nie
powinnismy obrac innego kierunku.

Jesli chodzi o presje wewnetrzng, to nie ma
najmniejszej watpliwosci, ze motdawskie spo-
teczenstwo popiera kierunek integracji z UE.
Od 2009 roku trzykrotnie wybieralismy parla-
ment. W kazdych kolejnych wyborach partie
tworzace Sojusz na rzecz Integracji Europejskiej
nieznacznie poprawiaty swoj wynik. To poka-
zuje, ze poparcie dla integracji europejskiej nie
maleje.

Niektorzy zastanawiajg sie, co sprawia, ze
Motdawianie sg tak silnie zorientowani na in-
tegracje z UE. Jak juz powiedziano wczesniej,
Partia Komunistyczna wygrata wybory w 2001

6 Mowa o Vladimirze Voroninie.



roku, zdobywajgc konstytucyjng wiekszosc,
z hastem wtaczenia Motdawii do Zwigzku
Biatorusi i Rosji, tacznie — jesli bedzie trzeba
— ze stworzeniem z Motdawii ,europejskiej
Kuby”. Jednak w ciggu dwodch lat zmienita
retoryke o 180 stopni. To komunisci stali sie
promotorami integracji z UE. Jak to mozliwe?
Odpowiedz jest prosta. Europa funkcjonuje
w oparciu o pewne standardy, czego o Rosji
powiedzie¢ nie mozna. Moskwie zalezy na od-
budowaniu dawnej potegi i nigdy do konca nie
wiemy, w oparciu o jakie wartosci chce to ro-
bic. Widzimy, ze Kreml ma specjalne podejscie
do takich krajow jak Gruzja i Motdawia, gdzie
popiera ruchy separatystyczne. Zauwazamy
dziatania Rosji wobec Ukrainy i Biatorusi, to,
jaka polityke energetyczng prowadzi, itd. Po
tym, jak UE zainaugurowata PW, przestanie
Partii Komunistycznej do spoteczenstwa byto
jednoznaczne — wazniejsze okazato sie utrzy-
manie sie przy wtadzy niz wdrazanie reform.
Ta postawa doprowadzita do tzw. ,twittero-
wej rewolucji”’. W jej wyniku partie demokra-
tyczne doszty do wtadzy i stworzyty Sojusz na
rzecz Integracji Europejskiej. Opracowano cat-
kiem dobry program, ktory spotkat sie z po-
parciem motdawskiego spoteczenstwa. Tu do-
tykamy ciekawej rzeczy, mianowicie tajemnicy
»motdawskiego sukcesu”. Wszystko zaczeto sie
wraz z nowym programem rzadu. Motdawia
jest bardzo matym krajem na rubiezach Unii,
z niewielka gospodarka (0,03% gospodarki ca-
tej UE). Jesli motdawski rzad podejmuje probe
dokonania zmian i ma w tym poparcie Unii
Europejskiej, to nie jest rzeczg trudng zamie-
ni¢ to w sukces. Jesli ma sie poparcie rzadu,
spoteczenstwa i UE —to wszyscy s zadowoleni
i mamy naszg success story.

7 Tak nazwano zamieszki, ktére miaty miejsce w Mot-
dawii w kwietniu 2009 roku po ogtoszeniu wynikow
wyboréw parlamentarnych, w ktorych zwyciezyta Par-
tia Komunistyczna. Niepokoje, ktorych punktem kulmi-
nacyjnym byto zdobycie przez demonstrantéw gmachu
parlamentu, przyczynity sie do pogtebienia polaryzacji
motdawskiej sceny politycznej i spadku poparcia dla
komunistéw. Ci, nie mogac samodzielnie wybra¢ pre-
zydenta, zostali zmuszeni do rozpisania wczesniejszych
wyboréw parlamentarnych w lipcu 2009 roku, po kto-
rych do wtadzy doszedt Sojusz na rzecz Integracji Euro-
pejskiej. Wydarzenia te okresla sie mianem pierwszej
Stwitterowej rewolucji”, gdyz demonstranci organizo-
wali sie za pomocg serwisow Twitter i Facebook.
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Ktos moze zapytac¢: a dlaczego nie Ukraina?
Moj przyjaciel powiedziat mi kiedys, ze aby
spotkac sie z ministrem ukrainskiego rzadu,
trzeba sie niesamowicie napracowac, dzwoni¢,
pisac prosby i czekac¢. Natomiast w Motdawii
to bardzo proste. Czasem wystarczy jeden tele-
fon. Dlatego w Motdawii o wiele tatwiej doko-
nac¢ zmian. Tuz po ostatnich wyborach motdaw-
ski rzad przygotowat program reform. Premier
Vlad Filat zaprezentowat w Brukseli projekt
Rethink Moldova® — to swietny dokument,
w ktoérym opracowano nie tylko reformy, ale
rowniez zrodta ich finansowania, to byt pocza-
tek naszej succes story. Goscilismy w Motdawii
delegacje z 24 krajéw cztonkowskich — jest to
dla nas jednoznaczny sygnat swiadczacy o unij-
nym wsparciu. Podobnie rzecz sie ma z wizyta
wiceprezydenta Stanow Zjednoczonych. Joe
Biden przyjechat do Kiszyniowa, by na wtasne
oczy zobaczy¢, jak zmienita sie Motdawia®.
To stanowi nieodtaczne tto naszej rozmowy
o motdawskim sukcesie.

Nie mozemy jednak zapomniec o tym, ze ist-
nieje druga strona medalu, ktora jest zwigzana
przede wszystkim z jakoscig naszej klasy poli-
tycznej. Chyba po raz pierwszy zdalismy sobie
z tego sprawe podczas forum Motdawia—UE,
ktore przy wsparciu Polski zorganizowalismy
w Kiszyniowie®. Wowczas uswiadomilismy so-
bie, ze Motdawia ma problem, ktory mogliby-
$my nazwac ,,syndromem ukrainskim”, a ktory
polega na zupetnym braku zaufania miedzy li-
derami partii proeuropejskich. Dzi$ rzecza naj-
wazniejszg jest zbudowanie tego zaufania.

Kolejna zaskakujgca rzecz, ktora wigze sie
z kondycja naszej klasy politycznej, to niemoc
w wyborze gtowy panstwa. Zaskakujace, jak po-
litykom udaje sie przekona¢ spoteczenstwo do
zasadnosci wdrazania reform, a nie potrafig oni
wybrac prezydenta®. Za tydzien kolejne wybo-

8 Dokument dostepny na: http://www.gov.md/doc.
php?l=en&id=2774&idc=447.

9 Joe Biden przebywat z wizyta w Motdawii 11 marca
2011 roku.

© Mowa o forum Unia Europejska—Motdawia, ktore
29-31 marca 2011 roku odbyto sie w Kiszyniowie. Wie-
cej o forum mozna przeczytac na stronie: http://www.
forum-ekonomiczne.pl/test/forum-ue-moldawia/.
W Motdawii kryzys polityczny zwigzany z niemozli-
woscig wyboru gtowy panstwa trwa nieprzerwanie od
wrzesnia 2009 roku, kiedy prezydentem przestat byc
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ry*? i nikt nie ma pojecia, jak sie one zakoncza.
A stawka w nich jest bardzo wysoka, bo dzis
Motdawia nie moze sobie pozwoli¢ na zmiane
kierunku, ktory obrata. I jesli wybory prezydenc-
kie doprowadza do kolejnych wyborow parla-
mentarnych, to by¢ moze trzeba bedzie zmie-
ni¢ nazwe naszego MSZ na Ministerstwo Spraw
Zagranicznych i Integracji Euroazjatyckiej. To
wcigz realne niebezpieczenstwo, ktore za-
graza Motdawii. Partia Komunistyczna, ktorg
popiera 40% motdawskich obywateli (gtow-
nie rosyjskojezycznych), po tym, jak Rosjanie
wyszli z propozycjq stworzenia alternatywnej
Unii Eurazjatyckiej, zmienita swoje podejscie
do integracji z UE. Motdawskie spoteczenstwo
jest bardzo podzielone, a polityczny konsen-
sus izgoda co do integracji europejskiej byty
bardzo waznymi znakami dla mieszkancow
Motdawii. Dzi$ tej zgody juz nie ma. By poka-
zac, jakie to trudne, wystarczy przywotac przy-
ktad Ukrainy. Gdy negocjacje strefy wolnego
handlu Ukrainy z UE zblizaty sie ku koncowi,
Rosja robita wszystko, by przekonac Kijow do
integracji w ramach unii celnej. Dzis Moskwa
probuje przekonac¢ Motdawie i Ukraine korzyst-
nymi cenami za gaz.

Motdawia to bardzo maty kraj. Nie mozemy
sobie pozwoli¢ na utrate zaufania tych, ktorzy
nas wspierajg. W naszym przypadku stracic
zaufanie to znaczy byc ignorowanym. Jestem
pewien, ze Motdawia wcigz moze byc przykta-
dem sukcesu, jednak wszystko zalezy od naszej
klasy politycznej i wywartej na nig presji nasze-
go spoteczenstwa oraz UE.

Bogumit Luft: Pan Igor Botan mowit o kolej-
nych nieudanych probach wyboru prezydenta.
Trudno nam przewidzie¢, jak beda wygladaty
najblizsze wydarzenia. Wiadomo jednak, ze
ostatnie dwa lata to ogromny skok naprzéd
i klasa polityczna — pomimo wielu wewnetrz-
nych sporow — trwata przy obranym kierun-

Vladimir Voronin. Wszystkie kolejne proby wyboru pre-
zydenta konczyty sie fiaskiem.

12 Odbyty sie one 16 grudnia 2011 roku, parlament po
raz kolejny nie zdotat wybrac prezydenta. Jedynym kan-
dydatem byt Marian Lupu, lider Partii Demokratycznej,
ktéoremu do zwyciestwa zabrakto dwdch gtoséw. Osta-
tecznie zostaty uznane przez motdawski Trybunat Kon-
stytucyjny za niewazne z powodu naruszenia zasady
tajnosci gtosowania.

ku. A kontynuacje tego zblizenia do UE trzeba
uznac za sukces.

Arcadie Barbarosie (Motdawski Instytut Spraw
Publicznych): Eugen Caras stworzyt bardzo po-
zytywny obraz tego, co robi motdawski rzad
dla integracji europejskiej. Czasami odnosze
wrazenie, ze nasz MSZ jest gdzies daleko na
horyzoncie, juz prawie w UE. | nasz rzad wspol-
nie z ekspertami stara sie doscignac¢ MSZ, a tuz
za rzadem sg nasze elity polityczne. Natomiast
motdawskie spoteczenstwo jest zupetnie poza
tym wszystkim. Czemu to moéwie? Poniewaz
realne poparcie dla integracji Motdawii z UE,
cho¢ na poczatku bardzo duze, obecnie spada.
W 2007 roku 75% naszego spoteczenstwa opo-
wiedziatoby sie w referendum akcesyjnym za
wejsciem Motdawii do UE. W ostatnich bada-
niach, ktore przeprowadzilismy w listopadzie
2011%, to poparcie spadto do 47% — dlaczego?
By¢ moze na to pytanie powinni odpowiedziec
przedstawiciele rzadu, a nie analitycy. Nasze
spoteczenstwo jest w znacznej mierze wiejskie
i patriarchalne. 56% mieszkancow Motdawii
zyje na wsi. Podam prosty przyktad. W 2004
roku w naszych badaniach zadalismy prowo-
kacyjne pytanie: ile partii politycznych powin-
no by¢ w Motdawii? 54% ankietowanych od-
powiedziato, ze ,tylko jedna”. | jednoczesnie
chcemy prawdziwej demokracji? Sytuacja dosc
paradoksalna. Prawda jest taka, ze nasze spo-
teczenstwo chciatoby cara — prawdziwego lide-
ra. W ostatnim badaniu zadalismy pytanie, jak
bardzo fakt, ze w Motdawii nie ma prezydenta,
wptywa na twoje zycie. 87% badanych odpo-
wiedziato, ze brak prezydenta ma ,,duzy” badz
»bardzo duzy” wptyw naich zycie. Cho¢ prawda
jest, ze brak prezydenta nie ma najmniejszego
wptywu na zycie zwyktych ludzi. Na nasze zy-
cie wptywa przede wszystkim rzad i to, jak on
funkcjonuje. Mysle, ze przyktad ten doskonale
pokazuje, jakim spoteczenstwem jestesmy.

Szczerze mowiac, mam podejrzenie, ze nasz
rzad nie do konca zdaje sobie z tego sprawe.
Ewentualnie w gre wchodza rdézne interesy
klanowe. Podam jeszcze jeden przyktad — 60%
ankietowanych odpowiedziato w badaniu,
ze chciatoby rzadu, ktory sktadatby sie tylko

3 Petne wyniki badan sg dostepne pod adresem: http://
ipp.md/libview.php?l=en&idc=156&id=580&parent=0.



z jednej partii, 14% preferuje system dwu-
partyjny. A wiec 75% naszego spoteczenstwa
chciatoby jednopartyjnego rzadu i Sojusz na
rzecz Integracji Europejskiej, ktory jest rzgdem
koalicyjnym, nijak nie wpisuje sie w te potrze-
by. Dlatego jestem przekonany, ze jakos¢ rzadu
stanowi w tym momencie rzecz najwazniejszq
dla integracji Motdawii z UE.

Na koniecjeszcze jedna kwestia. Moim zdaniem
bardzo powaznym btedem byto ztozenie pro-
cesu integracji europejskiej w kompetencjach
motdawskiego MSZ. Na miejscu Ministerstwa
Spraw Zagranicznych powinno sig¢ znalez¢
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Jak stusz-
nie zauwazyt ambasador Luft, integracja eu-
ropejska nie dotyczy polityki zagranicznej, ale
przede wszystkim polityki wewnetrznej.

Bogumit Luft: Bardzo dziekuje za te wypowiedz,
pokazata ona, ze nie nalezy ulega¢ pozorom.
Natomiast chciatbym powiedzie(, ze ja nie pa-
trze na to az tak krytycznie. Wydaje mi sie, ze
motdawski rzad podejmuje pewne wysitki we-
wnatrz kraju. Nie ulega jednak watpliwosci, ze
napiecie w rzadzacej koalicji nie utatwia tego.
Co wiecej, mysle, ze w Motdawii istnieje po-
wazny problem w jakosci komunikacji miedzy
rzagdem, motdawskimi politykami a spoteczen-
stwem. Ta komunikacja jest zdecydowanie za
staba i jednoczesnie mylaca, gdyz opiera sig na
czyms innym niz istota integracji. Mylnie uwaza
sie, ze wstgpienie do Unii Europejskiej to wej-
$cie do swiata bogatych, bo kiedy ten swiat ma
trudnosci, to jego przeciwnicy bardzo tatwo
moga je wykorzystac, by odwrdcic ten proces.

Valeriu Prohnitchi (Expert-Grup): Na poczatku
chciatbym zaznaczyc, ze ostatnie lata stanowia
catkiem dobry czas dla motdawskiej gospodar-
ki. W 2011 roku odnotujemy czteroprocento-
wy wzrost gospodarczy, mamy stabilny system
bankowy i finansowy. Niemniej jednak trzeba
zaznaczy¢, ze wzrost, o ktorym mowimy, jest
dosc¢ waski — zarowno pod wzgledem geogra-
ficznym, jak i spotecznym. Niestety, byt to jeden
z najbardziej spolaryzowanych modeli wzrostu
gospodarczego w catej Europie Wschodniej.

Wspomniane nierownosci charakterystyczne
dla motdawskiego spoteczenstwa bytyby jesz-
cze wigksze, gdyby nie bardzo wysoki poziom
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migracji zarobkowej. Pamietajmy o tym, ze
wcigz pozostaje ona gtéwnym stymulatorem
napedzajgcym nasz rynek wewnetrzny. Choc
trzeba zaznaczy¢, ze w 2011 roku inwestycje
i motdawski eksport znaczgco wzrosty, wtacza-
jac w to eksport do UE, m.in. do Polski.

Jesli chodzi o rolnictwo, to produkuje ono za-
ledwie 10% motdawskiego PKB. To mato, zwa-
zywszy, ze w rolnictwie pracuje ok. 30% mot-
dawskiej populacji. To jeszcze pozostatos¢ cza-
sow minionych. Od poczatku lat 90. mielismy
niewydajne rolnictwo i w duzej mierze tak
pozostato do dzis. Niemniej jednak ostatnia
dekada to czas modernizacji motdawskiej go-
spodarki, czego koszty spoteczne — cho¢ niwe-
lowane przez migracje zarobkowg — wcigz sa
ogromne.

Kolejnym powaznym problemem, ktory bloku-
je inwestycje, jest nasza infrastruktura, przede
wszystkim bardzo staba jakos¢ drog. Motdawia
jest troche jak archipelag, z wieloma wioskami
i miasteczkami, ktore nie majg ze sobg zadnych
potaczen. Mamy rowniez nie do konca przyja-
zny klimat inwestycyjny i wcigz staby poziom
kapitatu ludzkiego. Dla wielu Motdawian emi-
gracja to jedyne wyjscie, by uciec przed bieda.
Niestety, wielu utalentowanych ludzi po pro-
stu wyjezdza za granice.

Dlatego integracja europejska to dla nas jedy-
na szansa. Oczywiscie pomoc finansowa jest tu
nieoceniona. Ale duzo wazniejszy okazuje sie
dla nas dostep do europejskiego rynku, euro-
pejskich inwestycji, rowniez unijnej oferty kul-
turalnej, edukacyjneji akademickiej. Motdawia
potrzebuje inwestycji w ludzi, bez tego nie ma
szans na stabilny wzrost.

Moze wyda sie to Panstwu dziwne, ale chce po-
wiedziec, ze najwazniejszg rzecza dla reformy
motdawskiej gospodarki jest w tym momencie
reforma wymiaru sprawiedliwosci. Nie byt on
reformowany od lat. Skutkuje to tym, ze zaden
inwestor nie czuje sie w Motdawii bezpiecz-
nie. Nikt nie czuje sie chroniony przez prawo.
Potrzebujemy rowniez reformy systemu edu-
kacji, a zwtaszcza edukacji zawodowe;j.

Kolejny problem, ktory zostat tu jedynie wspo-
mniany, to kwestia Naddniestrza, zwtaszcza
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w kontekscie polityki regionalnej. Trudno re-
spektowac prawa regionow w sytuacji, gdy nie
odpowiada sie za terytorium wtasnego pan-
stwa.

Jestem jednak przekonany, ze kazdy ze wspo-
mnianych w telegraficznym skrocie proble-
mow moze byc¢ rozwigzany we wspotpracy
z UE. A unijne wsparcie nie powinno dotyczyc
jedynie wymiaru materialnego, ale rowniez eu-
ropejskich wartosci, poszanowania praw czto-
wieka, wartosci kulturalnych i europejskich
standardow.

Czego potrzebujemy, by ten caty proces zakon-
czyt sie sukcesem? Wielu mowi, ze Motdawia
potrzebuje jasno wytyczonej perspektywy
cztonkostwa. Cho¢ sie z tym zgadzam, to nie
jestem pewien, czy Unia Europejska mysli po-
dobnie. Jestem przekonany, ze Motdawii po-
trzebna jest kotwica — wtasciwy cel i jego kon-
sekwentna realizacja. Motdawski sukces nie
jest dla UE, dla PW, lecz dla Motdawii, przede
wszystkim dla niej same;.

Bogumit Luft: Mysle, ze to bardzo wazny gtos.
Chciatbym nawigza¢ do reformy motdawskiej
gospodarki, ktora powinna rozpoczac reforma
wymiaru sprawiedliwosci. Obok niej niezwykle
wazna wydaje sie rowniez reforma decentra-
lizacyjna. Polskie doswiadczenie potwierdza,
ze decentralizacja bardzo pomaga rozwojowi.
Jezdzac po Motdawii, widze wiele przyktadow
niemocy, braku srodkow i braku ludzi, ktorzy
wyjechali. Ale widze réwniez pozytywne strony
— tworzg sie przedsiebiorstwa, powstaja liczne
inicjatywy samorzadow itp. Tu i 6wdzie na pro-
wingji sg ludzie z pasja, ktorzy chcg cos robic.
| jestem pewien, ze reforma decentralizacyjna
moze obudzi¢ sity, ktore zmienig ten kra;.

Sesja Il: Wsparcie Motdawii na jej
drodze do Unii Europejskiej — co
moze zrobic¢ Unia?

Nicu Popescu (ECFR): W pierwszym panelu
wspolnie zastanawialismy sie, corobi Motdawia
na drodze do integracji europejskiej, teraz
chcieliby$my sie skupic na roli, jaka ma do ode-
grania UE. Pytanie, ktore chcemy tu postawig,
brzmi: jak Unia moze wesprze¢ Motdawie?

Martin Sieg (Bundestag): Nie ulega najmniej-
szej watpliwosci, ze stosunki niemiecko-mot-
dawskie staty sie bliskie w momencie zawig-
zania sie koalicyjnego rzadu w 2009 roku.
W przeciggu ostatnich dwoch lat niemiecka
kanclerz Angela Merkel wielokrotnie spotyka-
ta sie z premierem Filatem. | co wazne, czesto
to wtasnie strona niemiecka wychodzita z ini-
cjatywq tych spotkan. Oczywiscie Niemcom
najbardziej zalezy na wdrazaniu reform, w tym
przede wszystkim chcielibySsmy wspierac
Motdawie.

Mysle, ze dobrym dowodem na niemieckie
wsparcie dla Motdawii jest nasze zaangazowa-
nie w rozwigzanie konfliktu w Naddniestrzu.
Niemcy w sposéb szczegolny zainteresowaty
sie tg sprawg po wojnie w Gruzji w 2008 roku.
Wowczas niemiecka kanclerz zaczeta trakto-
wac konflikt w Naddniestrzu jako swoisty pa-
pierek lakmusowy relacji UE—Rosja, choc¢ nie
jest to jedyna przyczyna. ChcieliSmy réwniez
w ten sposob wesprzec rzad premiera Filata.
Jak zapewne Panstwo wiedzg, w czerwcu 2010
roku kanclerz Merkel wspélnie z prezydentem
Miedwiediewem zaproponowali nowy system
bezpieczenstwa w Europie, ktory zostat uzalez-
niony m.in. od postepu w negocjacjach doty-
czacych rozwigzania konfliktu w Naddniestrzu,
co —rzecz jasna — byto wczesniej konsultowane
z premierem Filatem. A wiec to, co dzi$ robig
Niemcy, nie jest tylko polityczng gra z Rosja,
ale rzeczywista wspotpracy i wsparciem mot-
dawskiego rzadu. Jest to rzecz bardzo mocno
zwigzana z integracjg europejska, bo nikt prze-
ciez nie rozpocznie powaznej dyskusji o inte-
gracji Motdawii z UE bez rozwigzania kwestii
Naddniestrza, zwtaszcza po doswiadczeniu
z Cyprem. Choc osobiscie uwazam, ze nie do
konca mozna te dwie kwestie poréwnywac.
Niemniej jednak ,po Cyprze” w europejskiej
Swiadomosci pojawito sie przekonanie, ze
nigdy nie wolno popetni¢ podobnego btedu.
Problem Naddniestrza nie jest tatwy do roz-
wigzania, ale trzeba zaczac.

Niemcy wspierajq Motdawie w wielu in-
nych wymiarach. W 2009 roku naciskalismy
na Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, by
udzielit Motdawii krotkoterminowych kredy-
tow, dzieki czemu wsparlismy nowo powstaty
rzad. Dostarczamy pomoc techniczng, np. wy-



stalismy do Motdawii grupe doradcow ekono-
micznych, ktorzy stanowia wsparcie dla mini-
sterstwa gospodarki.

Mimo naszego zaangazowania Niemcy nie sg
najwiekszym dostawcg pomocy dla Motdawii,
zwtaszcza w porownaniu z Unig Europejska
czy Stanami Zjednoczonymi. Nasza wspotpraca
z Motdawia wcigz bardziej niz o relacje dwu-
stronne opiera sie o organizacje miedzynaro-
dowe.

Czego — moim zdaniem — oczekuje Motdawia?
Chodzi przede wszystkim o wprowadzenie
ruchu bezwizowego. W tej kwestii Niemcy,
z uwagi na sytuacje wewnetrzng, nie beda dla
Motdawii najlepszym adwokatem. Chciatbym
podkresli¢, ze nie ma to nic wspolnego z Mot-
dawig, a raczej z powszechng w Niemczech
opinig, ze rezim wizowy jest jednym z kluczo-
wych elementéw systemu bezpieczenstwa.
Oczywiscie mozna sie z tym nie zgodzi¢, ale
niestety w Niemczech jest to poglad powszech-
nie obowigzujacy. Jesli trzech niemieckich
politykdw bedzie opowiadad sie za wprowa-
dzeniem ruchu bezwizowego, a jeden bedzie
temu przeciwny, to mozemy byc¢ pewni, ze opi-
nia publiczna poprze tego ostatniego. Co cie-
kawe, jesli spojrzymy na podziat gtosow w nie-
mieckim parlamencie, to okaze sie, ze istnieje
konsensus miedzy przedstawicielami réznych
partii politycznych, ktoérzy zasiadajag w komisji
spraw zagranicznych i popierajg zniesienie wiz
dla Motdawii. Ale niestety jednomyslnos¢ ist-
nieje rowniez w komisji spraw wewnetrznych,
tylko zdanie jest przeciwne — brak zgody na
ruch bezwizowy.

Negocjacje dotyczace liberalizacji rezimu wizo-
wego do tej pory nie byty dla Motdawii tatwe.
Mysle, ze wcigz tak pozostanie. Nie znaczy to
jednak, ze w tej kwestii nie ma zadnych poste-
pow. Odbyty sie w tej sprawie dos¢ powazne
rozmowy z niemieckim ministrem spraw we-
wnetrznych. Motdawski rzad przekonat nas,
ze Motdawia powinna otrzymac plan dziatan
na rzecz ruchu bezwizowego. To byta bardzo
znaczaca zmiana, bo Niemcy nie chca powta-
rza¢ btedu, ktory popetniono przy zniesieniu
wiz dla krajow Batkanow Zachodnich. | jestem
pewien, ze zgoda naszego ministra nie byta
bez znaczenia dla przyznania planu na poczat-
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ku 2011 roku. Niestety wcigz trudno sobie wy-
obrazi¢ szybkie zniesienie wiz dla Motdawii,
m.in. dlatego ze — chociazby w niemieckiej
komisji spraw wewnetrznych — wcigz sq osoby,
dla ktorych nie jest rzecza oczywista, ze ruch
bezwizowy to podstawa partnerskich relacji.
Nie ma najmniejszej watpliwosci, ze decyzja
dotyczaca zniesienia obowigzku wizowego
ma przede wszystkim charakter polityczny.
Motdawski rzad, a szczegolnie MSZ, chciatby
zakonczy¢ ten proces jeszcze w 2012 roku — to
bardzo ambitny plan. Cho¢ przyznam, ze sam
bytem zaskoczony tak szybkim przyznaniem
Motdawii planu dziatan na rzecz wprowadze-
nia ruchu bezwizowego, wiec moze i w tym
przypadku Kiszyniowowi sie powiedzie.

Jesli chodzi o integracje Motdawii z Unig
Europejska, to warto podkresli¢, ze motdawski
rzad nie mowi o tym publicznie — mam na mysli
ewentualng akcesje Motdawii do UE. | dobrze,
bo Niemcy nie s3 dzis przygotowane na ko-
lejne rozszerzenie. | znow to nie jest problem
Motdawii. To watpliwos¢, czy jestesmy gotowi
na kolejne rozszerzenie? Odpowiedz jest ne-
gatywna — Niemcy nie dadzga dzisiaj zielonego
Swiatta. Choc trzeba podkresli¢, ze Niemcy dzi-
siaj nie mowia po prostu ,nie”, ale ,nie teraz”.
To powazna zmiana, ktorej nie mozna lekce-
wazyc¢. Mysle, ze w tej kwestii kluczowa role
moze odegrac Polska. Poniewaz Polska nie ma
obaw, ktore pojawiajg sie w Niemczech, i do-
tyczy to nie tylko rozszerzenia, ale rowniez ru-
chu bezwizowego. Musze przyznac, ze cieszy
mnie, gdy obserwuje, jak pozytywnie rozwijajg
sie stosunki polsko-motdawskie. Jestem prze-
konany, ze dla Motdawii to sprawa prioryteto-
wa! Co wiecej, widze tu potencjalng mozliwos¢
wspOtpracy miedzy Polska a Niemcami. Polska
jako kraj, ktory bedzie lobbowac za akcesja
Motdawii do UE, a Niemcy jako kraj, ktory nie
bedzie sie temu sprzeciwiat. Jestem przekona-
ny, ze bedzie to owocna wspotpraca.

Jest jeszcze jedna niezmiernie wazna kwestia
— integracja europejska to proces, do ktore-
go Kiszyniow musi by¢ w petni przekonany.
Do tej pory Niemcy byty gotowe do okazania
politycznego wsparcia dla obecnego motdaw-
skiego rzadu, ale dzis ten kredyt zaufania po-
woli sie wyczerpuje. Naszym zdaniem brakuje
wdrazania niezbednych reform. | cho¢ rozumie-
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my, ze motdawski rzgd ma powazne problemy
wewnetrzne (trudnosci w koalicji, etc.), a kraj
tkwi w politycznym kryzysie, co nie utatwia
wdrazania reform, to jednak faktem jest, ze
w niemieckich elitach politycznych rosng iry-
tacja i zniecierpliwienie. Za moment moze sie
to okazac¢ bardzo powaznym problemem dla
Motdawii. Niemieckie zaangazowanie w Mot-
dawii w znacznym stopniu oparte jest o dobra
wole i wartosci (Niemcy licza na to, ze Motdawia
moze stac sie przyktadem sukcesu), a nie o inte-
resy, ktore mamy w tym regionie. A trzeba pa-
mietac, ze o ile interesy to rzecz trwata, o tyle
dobra wola moze sig skonczyc. Uwazam, ze to
bardzo powazne zagrozenie. Je$li Motdawia
w ciggu kilku najblizszych lat nie odniesie po-
litycznego sukcesu, to wielu naszych politykow
przypomni sobie nasze doswiadczenia wspot-
pracy z Ukraina. | cho¢ istnieje wiele réznic mie-
dzy Motdawig a Ukraing, to jednak dostrzegam
takie niebezpieczenstwo. Gdy spotykam sie
z motdawskimi politykami, mam poczucie, ze s
to osoby kompetentne, powaznie podchodzace
do swoich obowigzkéw i — co wazne — przeko-
nane o zasadnosci wdrazania reform. Pomimo
to, w wyniku wewnetrznych problemow poli-
tycznych, nie przektada sie to na sukces. Moze
wyjatkiem s3 negocjacje prowadzone przez
motdawski MSZ, ale tu z kolei mamy problemy
z implementacjg. Niestety nie widzimy poste-
pow, ktore tak bardzo chcielibysmy zobaczyc.

Tatyana Laryushin (Viitorul): Mowiac szcze-
rze, bytam nieco zdziwiona, gdy poproszono
mnie o przygotowanie prezentacji, ktora ma
odpowiedzie¢ na pytanie, jak Unia Europejska
moze pomoc w zreformowaniu motdawskiej
gospodarki. Odpowiedz jest prosta i trudna za-
razem. Cho¢ bez watpienia najwazniejsza w tej
kwestii jest podjeta kilka dni temu przez UE
decyzja o rozpoczeciu negocjacji umowy o po-
gtebionej strefie wolnego handlu z Motdawia
i Gruzja. Negocjacje te obejmg wiele tematow.
Liczymy na to, ze bedzie to dla nas okazja, by
jeszcze bardziej zblizy¢ sie do Unii.

Nie ma watpliwosci, ze dzieki wspodtpracy go-
spodarczej Unia chce wzmacniad stabilnos¢ po-
lityczna i bezpieczenstwo Motdawii oraz Gruz;ji.
Pogtebiona strefa wolnego handlu zwiekszy
niewatpliwie nasze mozliwosci gospodarcze.
Unijny rynek bedzie bardziej otwarty na mot-

dawskie produkty. Ale po naszej stronie jest
wiele pracy do zrobienia — przede wszystkim
proces stabilizacji, otwartosci i przewidywal-
nosci prawa oraz naszych instytucji. To rzeczy
niezbedne dla stymulowania inwestycji zagra-
nicznych, ktére m.in. moga poprawic sytuacje
na motdawskim rynku pracy.

Nie ma najmniejszej watpliwosci, ze pogtebio-
na strefa wolnego handlu z UE to gwarancja
dtugotrwatego wzrostu. Niestety wcigz mamy
problem z rozdzwiekiem miedzy deklaracja-
mi naszych wtadz a rzeczywistym procesem
zmian. To, co moze warto zaproponowac, to
blizsza wspotpraca motdawskich partii poli-
tycznych z europejskimi partiami, tak w po-
szczegolnych panstwach, jak i w Parlamencie
Europejskim.

Joanna Fomina (Fundacja im. Stefana
Batorego): Pozwolg Panstwo, ze skupie sie na
kwestii, ktora byta juz tu poruszona, a wiec na
wprowadzeniu ruchu bezwizowego. Na pocza-
tek chciatabym rozrézni¢ dwa wymiary dialogu
wizowego: polityczny i techniczny. Oba z nich
sg bardzo wazne. Proces wprowadzania ruchu
bezwizowego posiada swoj wymiar technicz-
ny, poniewaz kazdy kraj PW ma do spetnienia
okreslone kryteria i — niekiedy bardzo trud-
ne — reformy do wdrozenia. Wéréd kryteriow
wymieni¢ mozna m.in. bezpieczenstwo doku-
mentéw (w tym paszporty biometryczne), bez-
pieczenstwo publiczne (np. walka z korupcjg),
zarzadzanie migracjami i przestrzeganie praw
cztowieka. S3 to kwestie, ktore lezg w kompe-
tencjach wielu ministerstw, a wiec wymagaja
wspotpracy licznych instytugji.

Jednak liberalizacja rezimu wizowego to row-
niez proces bardzo polityczny. Przynajmniej
z dwoch powodow. Dialog wizowy z krajami
PW roézni sie od tego, ktory byt prowadzony
z panstwami Batkanow Zachodnich. Kraje bat-
kanskie automatycznie — po spetnieniu kryte-
riow — otrzymywaty ruch bezwizowy. Z krajami
PW sytuacja wyglada nieco inaczej, tak jak-
by Unia Europejska o wiele bardziej bata sie
Europy Wschodniej niz Batkanow. Zniesienie
wymogu wizowego nie nastepuje automa-
tycznie po spetnieniu wszystkich kryteriow,
Komisja Europejska bedzie rowniez brata pod
uwage ocene nastepstw zniesienia obowigzku



wizowego. A wiec bedzie to decyzja polityczna.
Jednoczesnie, rowniez po stronie kraju, ktory
ubiega sie o zniesienie wiz do UE, musi istniec
spora wola polityczna, by wprowadzi¢ niezbed-
ne reformy i spetni¢ odpowiednie kryteria.

Trzeba miec¢ Swiadomosc, ze liberalizacjarezimu
wizowego jest wazna nie tylko dla Motdawii,
ale rowniez dla UE. Przede wszystkim zniesie-
nie wymogu wizowego dla obywateli Motdawii
wptynie bardzo korzystnie na rozwoj kontaktow
miedzyludzkich, co sprzyja wymianie doswiad-
czen, informacji, wiedzy, wartosci, wreszcie de-
mokratyzacji i europeizacji.

Co wazne, wartosci i normy europejskie sg pro-
mowane nie tylko poprzez utatwione kontakty
miedzy ludzmi, ale rowniez poprzez wprowa-
dzanie europejskich standardow, w tym wspo-
mnianych kryteriow technicznych. Liberalizacja
wizowa jest swojego rodzaju ,,marchewka”,
ktora zacheca kraje PW do wprowadzenia gte-
bokich zmian lezacych w interesie UE. Warto
w tym kontekscie wspomnie¢ o bezpieczen-
stwie ruchu bezwizowego. Z nim bowiem zwig-
zane sg najwieksze obawy przed liberalizacja,
i to nie tylko ze strony Niemiec, ale takze in-
nych krajow UE. Musimy pamietac, ze wraz ze
spetnieniem kryteriow technicznych bedziemy
mie¢ do czynienia z zupetnie innymi krajami-
-partnerami, na ktorych bedziemy mogli pole-
gac rowniez w sferze bezpieczenstwa. Unia nie
bedzie ponosic catego ciezaru ochrony swoich
granic przed niepozgdanymi gos¢mi. Bedziemy
wspotpracowad z naszymi partnerami, bedzie-
my dysponowac pewniejszymi narzedziami do
zarzgdzania procesami migracyjnymi, w tym
nielegalng migracja. Wszystko dzieki nowym
mozliwosciom wspotpracy, ktore otwiera pro-
ces liberalizacji rezimu wizowego.

Warto wspomnie¢, ze liberalizacja rezimu wi-
zowego z krajami PW powinna by¢ szczegol-
nie wazna dla krajow takich jak Polska, kto-
re stosunkowo niedawno dotaczyty do UE.
Przypomnijmy sobie, ze jeszcze kilkanascie lat
temu to my byliSmy w podobnej sytuacji i mie-
lismy problemy ze swoboda podrozowania.
Nie mozemy zapomniec¢ o tym, jakie to ktopo-
tliwe dla zwyktych ludzi. Dlatego tym bardziej
powinnismy okazac solidarnosc¢ i zrozumienie
dla panstw Partnerstwa Wschodniego.
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Jesli chodzi o dialog wizowy miedzy Motdawig
a UE, to chciatabym przypomnie¢, ze oprocz
planu dziatan na rzecz liberalizacji rezimu wi-
zowego mamy jeszcze kilka bardzo waznych
dokumentow. Jednym z nich jest umowa o uta-
twieniach wizowych podpisana z Motdawig
w 2007 roku. Jej celem miato by¢ uproszczenie
procesu wydawania wiz, m.in. poprzez czest-
sze wydawanie wiz dtugoterminowych i wie-
lokrotnych czy okreslenie i skrocenie wykazu
dokumentow niezbednych do wydania wizy.
Drugim dokumentem, przyjetym w 2010 roku,
jest Wspolnotowy Kodeks Wizowy. Oba s3
bardzo wazne, poniewaz dajg mozliwos¢ sto-
sowania utatwien. Dokumenty te juz dzi$ daja
mozliwos¢ wydawania wiz wielokrotnych — na-
wet na okres pieciu lat. Oczywiscie dotyczy to
0sob, ktore maja tzw. dobrg historie wizowa,
a wiec byty juz kilkukrotnie w UE i wrodcity na
czas. Niestety bardzo czesto sg to utatwienia
jedynie na papierze.

Skoncentruje sie na trzech rzeczach, ktére Unia
Europejska moze i powinna zrobic. Po pierwsze,
jak juz zostato wspomniane, liberalizacja wizo-
wa to proces polityczny. Jest wiec niezmiernie
wazne, by dopilnowac, zeby po spetnieniu kry-
teriow faktycznie nastapita liberalizacja rezimu
wizowego. Motdawia spetnita juz okreslone
kryteria, przynajmniej na poziomie zmian le-
gislacyjnych — wcigz pozostaje problem imple-
mentacji. Co wiecej, jest liderem, jesli chodzi
o wszystkie kraje PW —robi postepy wigksze niz
Ukraina. Wiele dokonano dzieki woli politycz-
nej, jaka pojawita sie w Kiszyniowie po zmianie
wtadzy. Zadaniem spoteczenstwa obywatelskie-
go, jak rowniez innych aktorow jest dopilnowa-
nie, zeby po spetnieniu kryteridow technicznych
przez Motdawie nie doszto do sytuacji, w kto-
rej UE powie: ,,Swietnie, a teraz musicie jeszcze
chwilke poczekac”. W zesztym roku z inicjatywy
Fundacji Batorego zostata powotana Koalicja
organizacji pozarzadowych na rzecz ruchu bez-
wizowego w Europie — dtuga nazwa, ale cel
jasny. Nasza ideq jest pokazanie, ze mowimy
jednym gtosem, mamy podobng wizje Europy,
bardzo mocno popieramy idee ruchu bezwizo-
wego i pilnie obserwujemy proces liberalizacji
wizowej. Przekonujemy, ze ruch bezwizowy jest
korzystny nie tylko dla Motdawii, lecz takze dla
catej Europy. Podkreslamy, ze tak naprawde bez-
pieczniej jest miec po swojej stronie partnerow
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i ruch bezwizowy niz bariere wizowa i niechet-
nych do wspoétpracy sasiadéw. Wspodtpracujemy
rowniez z przedsiebiorcami i branzg turystycz-
ng, ktorym bardzo zalezy na liberalizacji rezimu
wizowego. Kraje cztonkowskie moga tez zrobic
wiele w popychaniu sprawy zniesienia wiz dla
wschodnich sgsiadow, w tym Motdawii. Polska
jako kraj otwarty na zmiany i wprowadzenie
ruchu bezwizowego musi wcigz powtarzac, ze
jest to kwestia niezmiernie wazna.

Po drugie, krajom Partnerstwa potrzebna jest
pomoc finansowa i techniczna. Proces liberali-
zacji rezimu wizowego wymaga powaznych re-
form. Nie chodzi jedynie o zmiany prawne, ale
o wprowadzenie ich w zycie — do tego potrzeb-
ni sg eksperci. | cho¢ wiele krajéw stara sie po-
magac w ten sposob panstwom PW, to jednak
tej pomocy potrzeba jeszcze wiecej — koniecz-
na jest wymiana ekspertow, urzednikow, do-
Swiadczen. To zadanie dla nas wszystkich: UE,
rzgdow poszczegolnych panstw cztonkowskich
i spoteczenstwa obywatelskiego. Wreszcie
kwestie finansowe: zeby przeprowadzic refor-
my, potrzebne s3 pienigdze, ktorych w krajach
Partnerstwa bardzo czesto brakuje.

Po trzecie, chciatabym podkresli¢ jedng rzecz
— rozmawiamy tutaj o wprowadzeniu ruchu
bezwizowego, ale bardzo czesto zapominamy,
ze wspomniane wczesniej dokumenty (kodeks
wizowy, umowa o utatwieniach wizowych) juz
teraz dajq wiele mozliwosci, ktore jednak nie
sq w petni wykorzystane. Nawet kraje, ktore
uchodza za otwarte na wprowadzenie ruchu
bezwizowego, niechetnie wydaja wizy wielo-
krotne i dtugoterminowe. Polska nie jest tu,
niestety, wyjatkiem.

Dodam jeszcze, ze powinnismy sie zastano-
wic¢ nad samga logika, jaka kieruje europejska
polityka wizowa. Osoba, ktéra chce otrzymac
wize do UE, musi bardzo szczegotowo uza-
sadnic¢ cel swojego wyjazdu. Jest to sytuacja
nieco absurdalna i stoi w sprzecznosci z ro-
la, jaka powinien odgrywac rezim wizowy.
Odwrocenie takiego myslenia pozwala na
przyktad Amerykanom wydawac wizy dziesie-
cioletnie: dla nich jest wazniejsze to, ze ktos
wyjechat i wrocit, czyli nie stanowi zagrozenia
jako potencjalny nielegalny imigrant, i ze nie
jest przestepca — drugorzedny jest cel podrozy

danej osoby. Powinnismy powaznie zastano-
wic¢ sie nad praktyka wydawania wiz — nacisk
powinien zosta¢ potozony na kwestie bezpie-
czenstwa i zagrozenie migracyjne, a nie na cel
podrozy konkretnej osoby.

Ostatnie zdanie — mysle, ze jako UE mogliby-
sSmy sobie pozwoli¢ na odwage oraz hojnos¢
i wreszcie zrezygnowac z optat za procedure
ubiegania sie o wize. Czesto moéwimy o pomo-
cy finansowej dla krajow PW, a jednoczesnie
utrzymujemy wysokie optaty za wizy.

Witold Rodkiewicz (Osrodek Studiow
Wschodnich): Poniewaz poproszono mnie, bym
poruszyt kwestie konfliktu w Naddniestrzu, na
wstepie chciatbym podzieli¢ sie krotka reflek-
sja na temat tego, jakie jest oficjalne stanowi-
sko Unii Europejskiej w tej sprawie. A brzmi
ono mniej wiecej tak: ,nie martwcie sie, to
nie stanowi problemu dla integracji Motdawii
z UE”. | szczerze mowigc, jestem tym zasko-
czony. Poniewaz oznacza to, ze albo Unia nie
traktuje Motdawii powaznie, albo tez UE nie
do konca zdaje sobie sprawe z tego, na czym
ten konflikt polega. W obu przypadkach to po-
wazny problem. Jestem przekonany, ze konflikt
w Naddniestrzu stanowi bardzo powazna kwe-
stie i to nie tylko na poziomie technicznym czy
legislacyjnym, ale rowniez psychologicznym,
spotecznym i politycznym.

Trzeba zaznaczyc¢, ze konflikt ten wpisany jest
w proces tworzenia sie motdawskiego pan-
stwa. Pojawit sie przeciez na samym poczatku
jego historii, gdy Motdawia jako panstwo do-
piero sie ksztattowata, pokazujac tym samym
jego stabos¢. Osobiscie uwazam, ze ma to po-
wazne konsekwencje natury psychologicznej,
poniewaz Motdawia wcigz nosi na sobie piet-
no kraju, ktory jest niedokonczony i obarczony
swego rodzaju poczuciem porazki.

Jednak problem Naddniestrza ma rowniez wy-
miar bardzo praktyczny. Mysle tu chociazby
o tym, ze Motdawia nie kontroluje znacznej
czesci swoich granic — w sumie ok. 450 km.
W tym kontekscie trzeba wspomniec o korup-
cji, ktora niestety w Motdawii ma charakter
systemowy i stanowi czesc struktury panstwa.
Brak kontroli granicznej i dwa funkcjonujace
obok siebie porzadki prawne oraz systemy po-



datkowe — trudno wyobrazic sobie lepsze wa-
runki dla tworzenia sie szarej strefy.

A zatem jesli integracja europejska ma byc
procesem autentycznego zblizenia Motdawii
do Unii Europejskiej, to wszystko, co zwigzane
z Naddniestrzem, jest dla tego procesu bardzo
wazne. Przeciez konflikt ten stanowi zrodto
powaznych problemow natury prawnej i tech-
nicznej. Wspominalismy dzi$ o stowarzyszeniu
Motdawii z UE, czego bardzo waznym elemen-
tem jest pogtebiona strefa wolnego handlu,
ktéra — w moim przekonaniu — moze pozo-
stac poza zasiegiem Motdawii, poniewaz pan-
stwo motdawskie nie kontroluje obecnie cato-
$ci swego terytorium i swoich granic, a wiec
i znacznej czesci wymiany handlowej z zagra-
nicg. Oczywiscie sg podejmowane proby roz-
wigzania tego problemu, ale nie jestem prze-
konany, czy po stronie unijnej pomysty w tej
kwestii sq realistyczne.

Duzo mowilismy dzis o liberalizacji rezimu wi-
zowego. Problem Naddniestrza nie stanowi
przeszkody dla wprowadzenia ruchu bezwizo-
wego z Motdawia. Ale — jak juz wspomniano
— zniesienie wiz to w duzej mierze decyzja po-
lityczna. A zatem jesli znajdzie sie ktos, kto be-
dzie chciat wstrzymac ten proces, moze postu-
zyc¢ sie jednym argumentem — ,gdzie kontrola
nad granicg panstwowg?”.

Co my — jako Unia Europejska — mozemy zro-
bi¢ w tej sprawie? Przede wszystkim potrzebu-
jemy bardzo bliskiej wspotpracy z wtadzami
w Kiszyniowie, aby wypracowac wspolne unij-
ne stanowisko w tej kwestii. W ramach prowa-
dzonych negocjacji w tzw. formacie 5+2*4 dys-
kutowane s3 rézne propozycje: rosyjska, ukra-
inska, motdawska, ale wcigz nie ma propozycji
unijnej. Oczywiscie UE sformutowata ogolne
zasady ioczekiwania dotyczace rozwigzania
tego konfliktu, ale wcigz nie ma szczegotowe-
go stanowiska.

4 Wielostronne negocjacje prowadzone pod egida
OBWE w sprawie rozwigzania konfliktu w Naddnie-
strzu. Biorg w nich udziat: Motdawia i Naddniestrze
jako strony konfliktu, Rosja i Ukraina oraz OBWE jako
posrednicy i Stany Zjednoczone oraz Unia Europejska
jako obserwatorzy.
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Mysle, ze Unia mogtaby odegrac¢ wazng role,
jesli chodzi o kwestie dotyczace wymiany han-
dlowej. Pewnym narzedziem mogtaby by¢ unij-
na misja EUBAM?®*. Problemem jest fakt, ze ma
ona charakter obserwacyjno-doradczy i po-
zbawiona jest innych kompetencji. | choc rozu-
miem intencje motdawskich wtadz, by mie¢ na
terenie swojego kraju misje, ktora bedzie po-
mocna dla monitorowania sytuacji, to mysle,
ze wykorzystanie tej misji mogtoby by¢ o wie-
le lepsze. Oczywiscie w gre wchodzi rowniez
wspotpraca z Ukraing, ktora do pewnego stop-
nia trzyma klucz do rozwigzania catej sytuacji.
Tu liczy sie tez udziat Ukrainy w pogtebionej
strefie wolnego handlu z UE.

Cata sprawa zwigzana z konfliktem w Naddnie-
strzu wymaga wielkiej delikatnosci i ostrozno-
sci. Unia Europejska musi wystrzegac sie pod-
wazania pozycji Motdawii. Awiec trzeba bardzo
uwazac nawet na stowa i gesty, ktore maja do-
bre intencje, ale ktére moga podwazac suwe-
rennos$¢ Motdawii nad tym regionem. Podam
prosty przyktad: UE ma przeznaczony budzet na
tzw. budowanie srodkow wzajemnego zaufania
i wsparcie ekonomiczne dla Naddniestrza, ale
pojawia sie powazny problem — jak to wsparcie
mozemy przekazac¢ Naddniestrzu, skoro go nie
uznajemy? A Tyraspol nie chce wsparcia, kto-
re jest koordynowane takze przez Motdawie.
Z drugiej strony Unia nie powinna, bez zgo-
dy Kiszyniowa, budowac relacji z Tyraspolem,
ktore by wzmacniaty istniejgcy tam rezim i de
facto go legitymizowaty. To pokazuje, jak bar-
dzo nalezy by¢ ostroznym, aby chcac prowa-
dzi¢ polityke zaangazowania, ktora ma teore-
tycznie zwiekszac¢ mozliwosci wptywu Unii na
Tyraspol, nie rozwigzywac problemoéw wtadz
Naddniestrza wynikajgcych z braku miedzyna-
rodowego uznania.

Na koniec jeszcze jedna bardzo wazna rzecz
— UE musi podnosi¢ kwestie Naddniestrza
w swoich relacjach z Rosj3. Ta sprawa musi by¢

> EU Border Assistance Mission to Moldova and
Ukraine. Do zadan misji nalezy wspotpraca z Motdawia
i Ukraing w celu m.in.: harmonizacji procedur i stan-
dardéw zarzadzania granicami, pomocy w zwieksza-
niu zdolnosci operacyjnych ukrainskich i motdawskich
stuzb celnych oraz strazy granicznych, a takze wzmoc-
nienia wspotpracy transgranicznej. Wiecej na: http://
www.eubam.org/en.
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wysoko na agendzie relacji unijno-rosyjskich.
Mysle, ze jest tu jeszcze wiele do zrobienia.

opracowat: Tomasz Horbowski
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