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Wybory 2015
Komitety wyborcze a polityka wschodnia

Mianem polityki wschodniej Polski przyjeto okreslaé ten wycinek polityki zagranicznej
naszego panstwa, ktoéry odnosi sie do obszaru poradzieckiego, tzn. krajéw Partnerstwa
Wschodniego (Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Motdawia i Ukraina) oraz Ros;ji.

Polityka wschodnia, cho¢ niejednokrotnie przedstawiana przez polskich politykdw jako jeden
z najwazniejszych wektoréw w polityce miedzynarodowej Warszawy, nigdy nie cieszyta sie
szczeg6lna popularnoscia ani zainteresowaniem podczas kampanii wyborczych. Nie zmienita
tego rewolucja godnosci w Kijowie i zbrojna agresja Rosji na naszego wschodniego sasiada.

Cho¢ polityka wobec Ukrainy i Rosji oraz sprawy bezpieczehstwa Polski i jej granic byty
przedmiotem debat podczas kampanii prezydenckiej 2015 roku, nie kontynuuje sie ich w
kampanii parlamentarnej. Pomimo wciaz niestabilnej sytuacji na wschod od naszych granic,
uwaga opinii publicznej koncentruje sie wokét sprawy uchodzcédw oraz krajowych tematdw.

Kiedy po raz pierwszy prowadzilismy to badanie, wysytajac do komitetow wyborczych ankiety
dotyczace stanowiska w sprawach polityki wschodniej, w roku 2011, obszar poradziecki
zmagat sie — jak dzi§ — z wieloma problemami. Jednak generalnie wydawat sie strefg
bezpieczng z militarnego punktu widzenia (pomimo wojny rosyjsko-gruzinskiej w 2008 roku)
a uruchomiony niewiele wczesniej program Partnerstwa Wschodniego (PW), powstaty miedzy
innymi z polskiej inicjatywy, wydawat sie obiecujaca rama wspdtpracy z szescioma sgsiadami
UE i odpowiednim mechanizmem zblizania ich do Unii.

Dzi$ nie ma watpliwosci, ze polityka wschodnia jest wazna. Po raz pierwszy w ciggu 25 lat
polskiej niepodlegtosci, jej dwoje sasiadéw, Rosja i Ukraina, zaangazowato sie w konflikt
zbrojny. Rosyjska interwencja zbrojna w targanej wojng domowa Syrii, cho¢ wciaz zbyt Swieza
by moc ja obiektywnie oceniaé, wydaje sie by¢ kolejnym elementem destabilizacji w Swiecie i
préba Kremla odbudowy swiata dwubiegunowego, znanego nam z okresu zimnej wojny. Od
poprzedniego badania zmienita sie tez rola Biatorusi. Z jednej strony, przy wspoétudziale jej
niedemokratycznego prezydenta Aleksandra tukaszenki, w Minsku odbywaja sie rozmowy
pokojowe w sprawie uregulowania sytuacji na wschodzie Ukrainy a prezydent odmawia
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Wiadimirowi Putinowi zgody na budowe bazy rosyjskich sit powietrznych na Biatorusi. Z
drugiej zas, opozycja wcigz bezskutecznie domaga sie respektowania swoich praw a wybory
prezydenckie z 11 pazdziernika 2015 okazuja sie farsg. Takze program Partnerstwa
Wschodniego nie jest juz taki, jak 4 lata temu — w 2014 roku trzy najbardziej proeuropejskie
kraje PW, Gruzja, Motdawia i Ukraina, podpisaty z Unig Europejska umowy stowarzyszeniowe
przewidujgce utworzenie pogtebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA). Ten
sukces jednych, pod znakiem zapytania postawit wszakze dalsze zainteresowanie Unii
drugimi, czyli: Armenia, Azerbejdzanem i Biatorusia.

Biorgc pod uwage powyzsze i brak powaznej debaty na tematy miedzynarodowe w trwajacej
kampanii parlamentarnej, zdecydowalismy sie powtoérzy¢ badania sprzed czterech lat do
siedmiu komitetéw, ktére w sondazach odnotowywaty najlepsze wyniki, wysytajac 9 wrzesnia
2015 ankiete z 29 pytaniami o sprawy wschodnie.

Do 11 pazdziernika 2015 otrzymalismy odpowiedzi od: KORWIN, Nowoczesnej, PO, PSL i
Zjednoczonej Lewicy. Komitet wyborczy KUKIZ'15 nie poinformowat nas, dlaczego nie
przestat nam ankiety. Prawo i Sprawiedliwos¢, mimo zapewnien, nie dostarczyto wypetnionej
ankiety.

W zwigzku z tym, ze Komitet Wyborczy Razem byt jedynym komitetem, ktory zarejestrowat
listy w catym kraju a ktéry nie otrzymat naszej ankiety, 13 pazdziernika 2015 zaprosilismy
Partie Razem do udziatu w badaniu i otrzymalismy wypetniong ankiete 22 pazdziernika.

W badaniu udziat wziety zatem nastepujace komitety:

e KORWIN

e Nowoczesna Ryszarda Petru
e Platforma Obywatelska,

e Polskie Stronnictwo Ludowe
e Razem

e Zjednoczona Lewica

Wyniki 2011

Przed omowieniem tegorocznych wynikow ankiet, przywotac¢ nalezy najwazniejsze wnioski z
badan prowadzonych w 2011 roku®. Wiekszo$¢ zapytanych przez nas komitetéw deklarowata
che¢ wprowadzenia pewnych zmian do programu Partnerstwa Wschodniego. Poglady na
wspotprace z Ukraing byty zbiezne. Ruch Palikota, bardziej niz pozostali, akcentowat wage
intereséw ekonomicznych Polski w regionie. Polska Jest Najwazniejsza najsilniej podkreslata
potrzebe przedstawienia krajom Partnerstwa Wschodniego jasnej perspektywy cztonkostwa w
Unii Europejskiej. Jedynie ta formacja jako najwazniejsze priorytety polskiej polityki

' Wowczas o poglady na polityke wschodnia zapytali$my: PO, PSL, SLD, PJN i Ruch Palikota.
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wschodniej wskazata wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego oraz popieranie budowy
rzaddw prawa w Rosji.

Priorytety polskiej polityki wschodniej

W ankiecie z 2015 roku, najwazniejszym dla wiekszosci zapytanych przez nas komitetow
wyborczych kierunkiem dziatann w polityce wschodniej sa kwestie bezpieczenstwa. PSL
wskazuje na ,bezpieczenstwo polityczno-militarne”, Nowoczesna stabilizacje w regionie w
sferze bezpieczenstwa, za$ partia KORWIN chciataby silniejszej wspdtpracy militarnej panstw
Grupy Wyszehradzkiej, skupiajacej Polske, Czechy, Stowacje i Wegry. KW Razem postuluje
silniejszg integracje europejska w obszarze wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa.
Jedynie Platforma Obywatelska nie poswieca tej kwestii wiele uwagi, zaznaczajac jedynie, ze
Polska powinna zabiegac o rozwigzanie kryzysu na Ukrainie.

Nowoczesna i PSL chca intensyfikacji wspotpracy gospodarczej ze wschodnimi sasiadami
Polski, formacja Ryszarda Petru miedzy innymi poprzez implementacje DCFTA, partia Janusza
Piechocinskiego przez eksport polskiej produkcji rolnej, Razem - promocje polskich
przedsiebiorstw, produktow i ustug. PO chce ,urealni¢ plany i oczekiwania gospodarcze
Polski” w regionie Nowej Europy Wschodniej, ktora obejmuje tez nieuczestniczace w
inicjatywie Partnerstwa Wschodniego Panstwa Azji Centralne;.

Dodatkowo, PSL chciatoby z jednej strony uregulowa¢ trudne ostatnio stosunki z Federacja
Rosyjska, z drugiej zas wypracowa¢ mechanizmy przeciwdziatania rosyjskiej propagandzie.
Platforma takze optuje za wypracowaniem ,pragmatycznych i realistycznych” relacji z tym
panstwem w oparciu o analize mozliwych obszaréw wspotpracy.

Platforma Obywatelska, jako jedyny komitet wyborczy, postuluje takze promowanie w Unii
Europejskiej ,pozytywnej polityki wschodniej”, ktéra partia Ewy Kopacz rozumie jako nadanie
wysokiego priorytetu relacjom z trzema krajami PW stowarzyszonymi z UE i rozwijanie relacji
z pozostatymi. PO chciatoby tez niwelowac réznice rozwojowe pomiedzy UE a wschodnimi
sgsiadami. Natomiast Partia Razem wskazuje na potrzebe intensyfikacji kontaktéw w sferze
kultury, nauki, wspotpracy mtodziezy a takze opracowania wspdlnych z sasiadami, Litwa i
Ukraing, programow nauczania historii w szkotach ponadpodstawowych.

Partia Janusza Korwin-Mikkego do priorytetéw polskiej polityki wschodniej zalicza takze
dywersyfikacje dostaw surowcéw energetycznych (poprzez, m.in. dokonczenie budowy
gazociggu Odessa-Brody-Ptock), wpieranie polskiej mniejszosci na wschéd od naszych granic
i intensyfikacje kontaktow handlowych z ... Chinami. O Chinach wspomina zresztg tez PO,
kiedy chce aktualizacji polskich planow ekonomicznych na wschodzie — chinska ekspansja
gospodarcza musi by¢, zdaniem tej partii, brana pod uwage.
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Europeizacja i partnerzy

W czesci dotyczacej priorytetéw polityki wschodniej zapytalismy takze, w jaki sposéb
startujgce w wyborach komitety chciatyby ja realizowaé. Tylko Partia Razem chce, by nie
faworyzowa¢ zadnego z panstw cztonkowskich UE, wspotpracujgc w sprawach wschodnich z
instytucjami UE i wszystkimi jej cztonkami. Platforma Obywatelska, Zjednoczona Lewica i
Nowoczesna chcg, by odbywato sie to w porozumieniu z instytucjami UE i jej wszystkimi
panstwami cztonkowskimi, ze szczegdlnym uwzglednieniem Niemiec i Francji (Platforma
Obywatelska, Zjednoczona Lewica i Nowoczesna), Wielkiej Brytanii (PO i Nowoczesna),
Panstw Battyckich i skandynawskich (Nowoczesna, PO — Szwecji) oraz panstw Beneluxu i
Grupy Wyszehradzkiej (PO). PSL chciatoby wspdtpracowac przede wszystkim ze Szwecja,
Litwa i kotwa za$ KORWIN z pahstwami Europy Srodkowo-Wschodniej: Wegrami, Rumunia,
Stowacja, Litwa i Butgaria. Platforma dodaje, ze Polska powinna w sprawach polityki
wschodniej wspotdziatac takze z USA i Kanada, wykorzystujac do tego forum ONZ.

A zatem, priorytety polskiej polityki wschodniej wspdlne dla wszystkich komitetow to:
e Zapewnienie Polsce bezpieczenstwa wobec kryzysu trwajacego na wschodzie
e Rozwijanie kontaktéw gospodarczych z sasiadami

e Rozwijanie kontaktéw spotecznych i politycznych

Przysztos¢ Partnerstwa Wschodniego

W sprawie przysztosci projektu Partnerstwa Wschodniego komitety majg rézne zdania.
Platforma Obywatelska i Polskie Stronnictwo Ludowe chciatyby jego kontynuacji w obecnej
formie, cho¢ partia Ewy Kopacz zamierza doprowadzi¢ do bardziej indywidualnego podejscia
do uczestnikbw programu i zaangazowania finansowego partneréw zewnetrznych, USA,
Kanady i Australii. Nowoczesna Ryszarda Petru chce, by polska dyplomacja inicjowata w UE
dyskusje o Partnerstwie Wschodnim i dziatata na rzecz ,maksymalnej dyferencjacji” -
podpisanie przez Gruzje, Motdawie i Ukraine umoéw stowarzyszeniowych i DCFTA wymaga
bowiem, wedtug nich, zréznicowania oferty przedstawianej przez Bruksele krajom
uczestniczagcym w PW. Podobnie KW Razem - ta lewicowa formacja opowiada sie za
zaciesnianiem wspotpracy ze stowarzyszonymi z UE panstwami Partnerstwa, z pozostatymi
utrzymujac dobre relacje, wspierajac spoteczenstwo obywatelskie i bedac otwartymi na dialog
z wiadzami. Z kolei Zjednoczona Lewica zaktada, ze projekt powinien by¢ kontynuowany o ile
nastapi jego instytucjonalne i finansowe wzmocnienie, w ramach szerszej reformy polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa UE. Natomiast komitet partii KORWIN wraca w odpowiedzi na
pytanie o PW do kwestii energetycznych oraz postuluje utworzenie strefy wolnego handlu z
krajami Partnerstwa Wschodniego. Srodki na PW powinny by¢ tez ich zdaniem zwiekszone do
putapu ,sprzed przeznaczenia ich czeéci na realizacje Partnerstwa Srodziemnomorskiego”.
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Poza Zjednoczong Lewicy, ktdéra nie wyklucza odejscia od PW, pozostate komitety chca jego
kontynuowania a nawet umocnienia, przywigzujac duzg wage do wspotpracy gospodarczej z
tymi panstwami.

Perspektywa cztonkostwa

KORWIN, Nowoczesna, PSL, Razem i Zjednoczona Lewica nie przewiduja mozliwosci
przedstawienia ktéremukolwiek z krajéw Partnerstwa Wschodniego perspektywy cztonkostwa
w Unii Europejskiej w ciggu najblizszych 4 lat. Natomiast Platforma Obywatelska nie wyznacza
ram czasowych, jako warunek wobec Ukrainy i Motdawii podajac wypetnienie przynajmniej
podstawowych zobowigzan wynikajacych z uméw stowarzyszeniowych. W przypadku Gruzji
zas, PO widzi mozliwos¢ otwarcia perspektywy cztonkostwa nie wczesniej niz w ciggu
kilkunastu lat. Wedtug Partii Razem i Zjednoczonej Lewicy, kazde z tych panstw moze taka
perspektywe otrzymac w dalszej perspektywie czasu, po spetnieniu okreslonych warunkéow
(Razem moéwi o odpowiednim poziomie rozwoju gospodarczego, respektowaniu standardéw
demokracji i —w przypadku Armenii, Gruzji i Motdawii — uregulowaniu kwestii granic). Jedynie
Azerbejdzan, ze wzgledu na najwiekszy polityczny dystans do UE, nie powinien zdaniem
Razem liczy¢ na perspektywe cztonkostwa, cho¢ nie mozna jej wykluczy¢ w przypadku zmiany
nastawienia wtadz w Baku. PSL nie wyklucza tego w przypadku Biatorusi i Ukrainy, jednak nie
predzej niz za 20 lat. Nowoczesna zauwaza, ze UE powinna sta¢ na stanowisku, ze kazde
panstwo europejskie ma prawo aplikowaé o cztonkostwo, stad - cho¢ obecnie
niewyobrazalne — wstapienie Biatorusi do UE jest z formalnego punktu widzenia mozliwe.
Perspektywa czionkostwa Gruzji, Motdawii i Ukrainy powinna zosta¢ sformutowana po
zadowalajacej implementacji uméw stowarzyszeniowych i DCFTA, biorac pod uwage mozliwe
reperkusje ze strony Rosji. Dla Zjednoczonej Lewicy, Nowoczesnej, Razem i Platformy
Obywatelskiej otwarcie rynku pracy dla Ukraincow, wpuszczenie na rynek UE ukrainskiej
produkgji rolnej, a nawet ,podzielenie” sie funduszami strukturalnymi z Kijowem nie s3
argumentami przeciwko integracji europejskiej Ukrainy. Ludowcy natomiast, choc
zaakceptowaliby w Polsce ukrainskich pracownikéw, nie zgadzaja sie na otwarcie rynku na
ukrainskie produkty rolno-spozywcze ani dzielenie sie funduszami europejskimi.

Polityka wizowa

Dla wszystkich ugrupowan, poza KORWIN, niemozliwy jest powrdt do rozméw o zniesieniu
wiz miedzy Unig Europejska a Rosja w sytuacji trwajacego konfliktu. Wszystkie partie nie
wykluczaja zas utatwien w podrézowaniu dla obywateli krajow PW — chca zniesienia wiz dla
Ukraincow w ciggu najblizszych 4 lat (PO — w ciggu roku). Wszyscy, poza Nowoczesng,
chcieliby tez, by Unia zrobita podobny krok wobec Biatorusi (PO — w ciggu 4-5 lat). Partia
Ryszarda Petru ma inne zdanie, chcac zniesienia wiz dla Biatorusindw w dalszej perspektywie,
uregulowania wymaga wedtug nich swobodny przeptyw oséb miedzy Rosja a Biatorusia.
Podczas gdy wiekszos¢ ugrupowan z radoscia przyjetaby tez zniesienie obowiazku wizowego
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dla Gruzindbw w trakcie rozpoczynajacej sie wkrotce kadencji Sejmu, PSL wolatby rezim
wizowy utrzymac ale obnizy¢ cene wizy. PO méwi natomiast o mozliwosci zniesienia wiz dla
obywateli Gruzji w ciaggu najblizszego roku.

Gruzja i Ukraina w NATO

Oprocz Platformy Obywatelskiej, zadna z zapytanych przez nas partii nie wyobraza sobie
przystapienia Ukrainy i Gruzji do Sojuszu Po6tnocnoatlantyckiego. Argumentuja to niemal
pewnay, ostra reakcja Rosji (Nowoczesna, KORWIN), nieuregulowanym konfliktem tych krajow
z Rosja i konfliktami wewnetrznymi (PSL, Razem, Zjednoczona Lewica), brakiem mozliwosci
wypetnienia wobec tych krajow natowskich gwarancji bezpieczenstwa (Nowoczesna).
Argument Nowoczesnej poniekad podziela Platforma, jako warunek przystapienia Gruzji
stawia bowiem zbudowanie w tym kraju ,przyczétkdéw realnej obecnosci sit NATO". Cho¢ PO
nie wyklucza przystapienia Ukrainy i Gruzji do NATO, stawia dalsze warunki, na chwile obecna
niemozliwe do wypetnienia — uregulowanie spraw separatyzmoéw, a takze — w przypadku
Ukrainy — rozwigzanie kwestii Krymu i pozytywny wynik referendum dotyczacego
przystapienia do Sojuszu. Partia Razem stwierdza wprost — Gruzja i Ukraina nie spetniaja w tej
chwili kryteriéw stawianych panstwom cztonkowskim. Partia KORWIN dodaje, ze optymalne
dla Ukrainy jest potozenie miedzy NATO a Rosja, pozwalajace zachowa¢ neutralnos¢ kraju.

Polska pomoc

W dobiegajacej konca kadencji Sejmu, miedzy innymi z inicjatywy polskiej dyplomacji powstat
w Brukseli Europejski Fundusz na rzecz Demokracji (EED), oferujacy organizacjom z krajow
Europy Wschodniej granty na dziatania prodemokratyczne i proobywatelskie.

PSL i Nowoczesna chca utrzymac na dotychczasowym poziomie polskie zaangazowanie
finansowe w ten projekt. Jak argumentuje Nowoczesna, Warszawa powinna raczej zabiegac¢ o
zwiekszenie zaangazowania innych partneréw. PO, Partia Razem i Zjednoczona Lewica
chciataby zwiekszy¢ nasze zaangazowanie. Platforma — po dogtebnym zbadaniu skutecznosci
funduszu. Zjednoczona Lewica zauwaza zas, ze stosunkowo niewielkim kosztem mozna w ten
sposob uzyskac dobre efekty w zakresie ,miekkiego” oddziatywania na sgsiadow. Podobnego
zdania jest Razem uznajac, ze wspieranie organizacji dziatajgcych na rzecz demokragji i
obywateli ,otwiera perspektywe realnych zmian w tych krajach”. KORWIN za$ jest za
wycofaniem sie z EED, postrzeganego przez te formacje jako organizacja niestusznie
promujaca wartosci demokratyczne za granicag UE, podczas gdy kazde panstwo powinno
samodzielnie decydowac o wtasnym ustroju.
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Pomoc Ukrainie

ZapytaliSmy takze o stosunek do Ukrainy, zmagajacej sie obecnie z rosyjska agresja i
wewnetrznymi problemami zwigzanymi z systemowa transformacjg panstwa. Wszystkie
komitety, précz Razem, chcag rozwija¢ wspotprace gospodarcza z tym krajem, lewica i
Nowoczesna méwig o promogji polskiego biznesu, KORWIN o ,normalizacji” stosunkow
gospodarczych. Tylko Razem kitadzie akcent nie na sprawy gospodarcze, a edukacje,
zaciesnianie wiezi dyplomatycznych, pomoc humanitarng i dzielenie sie doswiadczeniami z
procesu akcesji do Unii Europejskiej. Korwinisci chca zapewnienia bezpieczenstwa polskiej
mniejszosci i dociggniecia gazociggu Odessa-Brody do granicy z Polska. PO chce wspierac
reformy, w tym wymagane przez Plan Dziatan na rzecz Liberalizacji Wizowej i umowe
stowarzyszeniowg, lobbowaé w UE na rzecz ratyfikacji umowy stowarzyszeniowej i stworzy¢
swoista ,Rade Medrcow”, ktorzy mieliby pochyli¢ sie nad kryzysem panstwa ukrainskiego i
problemem Donbasu, szukajac optymalnych rozwigzan. Zjednoczona Lewica postuluje
rowniez podjecie wysitku uregulowania spraw trudnych w dwustronnych relacjach. Do
dialogu spoteczno-historycznego zacheca takze drugi z lewicowych komitetéw — Partia
Razem.

Polskie partie polityczne wypowiedziaty sie tez na temat konkretnej pomocy dla Ukrainy.
Jedynie partia KORWIN nie chciataby pomaga¢ Ukrainie w zaden sposob, finansowy ani
merytoryczny, argumentujac, ze w ,obecnej sytuacji” wszelkie srodki przeznaczone na pomoc
Kijowowi moga zosta¢ zmarnowane. Wszystkie komitety, poza formacja Janusza Korwin-
Mikke chca wysyta¢ na Ukraine pomoc humanitarng. PO, Nowoczesna i Zjednoczona Lewica
nie wykluczaja wystania polskich zotnierzy w ramach misji pokojowej (cho¢ PO podkredla, ze
w przysztej misji Polska moze uczestniczy¢ po jasnym zdefiniowaniu jej charakteru,
stabilizacyjnego lub rozjemczego), sprzeciwia sie temu PSL i Razem. Ludowcy, Nowoczesna, i
obie lewicowe formacje deklarujag merytoryczne wsparcie Ukrainy w nastepujacych obszarach:
odbudowa Donbasu, , polityka antykorupcyjna, modernizacja sit zbrojnych rozwoj samorzadu
i przedsiebiorczosci (tej ostatniej kwestii nie popiera Partia Razem). Zjednoczona Lewica
dodaje pomoc w przeprowadzeniu reformy zarzadzania panstwem w warunkach
transformacji ustrojowej. PSL, Nowoczesna i Zjednoczona Lewica nie wykluczaja réwniez
finansowego wsparcia rozwoju samorzaddéw i przedsiebiorczosci (lewica takze polityki
antykorupcyjnej a Nowoczesna tez modernizacji armii i odbudowy Donbasu, cho¢ z wzieciem
pod uwage jego ,statusu politycznego”. Razem takze popiera wsparcie finansowe w
podnoszeniu ze zgliszczy strefy ,operacji antyterrorystycznej’, budowy samorzadu
terytorialnego, polityki walki z korupcja i unowoczesnienia wojska, ale politycy tej partii nie
chca dotowac rozwoju przedsiebiorczosci u naszego wschodniego sasiada.

Elementem polskiej dyskusji na temat kryzysu ukrainskiego jest tez ewentualne zabieganie
przez Warszawe o zmiane formatu rozméw pokojowych, nazywanego normandzkim, gdzie
do stotu rozmoéw zasiadajg Ukraina, Rosja, Niemcy i Francja. Partia Razem chciataby zmiany
uwazajac, ze Polska ma witasciwe zaplecze merytoryczne, by stac sie mediatorem, jednak nie
widzi na to realnych szans wobec braku zainteresowania Moskwy i Kijowa. Poza Razem, zaden
z komitetow, ktore wypelnity nasza ankiete nie popiera odejscia on ,formatu
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normandzkiego”. Platforma Obywatelska, Nowoczesna i Zjednoczona Lewica nie widzg sensu
w dofaczaniu Polski do rozmoéw prowadzonych w tym uktadzie, wskazujgc na mate
prawdopodobienstwo zgody partneréw oraz fakt, ze stalibySmy sie ,zyrantem” juz
wypracowanych rozwigzan. Partie Kopacz, Petru i Korwin-Mikkego nie wykluczaja tez, ze w
razie fiaska rozmoéw ,normandzkiej czworki”, Polska moze aktywnie wiaczy¢ sie w rozmowy
pokojowe, poprzez zaproszenie partneréw z USA i UE jako catosci (PO, Nowoczesna) lub w
rozmowach bilateralnych tudziez w grupie panhstw Europy Srodkowo Wschodniej (KORWIN).
PSL uwaza, ze nie nalezy ryzykowa¢ powodzenia kruchej struktury formatu normandzkiego.
Zas KORWIN mowi wprost: zabieganie o dotgczenie do rozméw moze postawi¢ nas w roli
panstwa niedocenianego i pomijanego.

Polityka wobec Rosji

W czesci dotyczacej priorytetéw polityki wschodniej zapytaliSmy takze o stosunki z Rosja.
Zadna z partii nie optuje za catkowitym przerwaniem kontaktow z Rosja. O ile jednak
KORWIN chciatby przede wszystkim zabezpiecza¢ Polske przed potencjalng ingerencja
rosyjska i zabezpiecza¢ energetyczne interesy kraju renegocjujgc umowy o dostawach
surowcow energetycznych oraz walczac o odszkodowania za druga nitke gazociggu Nord
Stream, pozostali chca szuka¢ obszarédw mozliwej wspotpracy w nowej rzeczywistosci
konfliktu pomiedzy UE a Rosja. PSL wprost mowi o koniecznosci utrzymania kontaktow
politycznych, gospodarczych i — niejawnych — dyplomatycznych. W kwestiach gospodarczych
zgadzaja sie z ludowcami Nowoczesna, Razem i Zjednoczona Lewica. Razem chce, by Polska
dbata o swoj interes ekonomiczny w relacjach z Rosjg (m.in. odnoszac sie do zakupu
surowcoéw energetycznych i ,walczyta o odzyskanie wtasnej podmiotowosci gospodarczej”.
Zjednoczona Lewica chciataby ponadto by Polska zaangazowata sie w wypracowywanie
nowego modelu wspotpracy miedzy Rosja a Zachodem, nie rezygnowata z transgranicznej
wspotpracy z Obwodem Kaliningradzkim (wage matego ruchu granicznego podkresla tez
Partia Razem) i — poprzez stypendia i wspotprace kulturalng — budowata pozytywny obraz
naszego kraju w ,Srodowisku rosyjskojezycznym”. Rowniez partia Ryszarda Petru chce
rozwija¢ kontakty w sferze kultury z Rosja, zas Razem — wspierac rosyjska opozycje. Natomiast
Platforma Obywatelska chciataby wypracowa¢ praktyczny model stosunkow z Rosja w oparciu
o rzetelng, nie ideologiczng, analize polskich intereséw, probujac zainteresowaé srodowiska
pozarzadowe po obu stronach dialogiem w sprawach trudnych, jednoczesnie jasno
wytyczajac ,czerwone linie”, ktorych w budowie relacji z Rosja przekracza¢ nie mozna.
Warszawa powinna swoje relacje z Rosja ksztattowac, zdaniem Platformy, w porozumieniu z
UE i NATO, wykorzystujac takze funkcje niestatego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ, o ile
uda nam sie nim zostac.

Zapytane o przysztos¢ relacji z Rosja, komitety tez nie daja jednej odpowiedzi. Partia KORWIN
domaga sie zniesienia sankcji natozonych na Moskwe w 2014 roku. Platforma Obywatelska
prezentuje odwrotne podejscie, nie tylko nie widzac mozliwosci odwotania sankgcji przed
unormowaniem sytuacji na wschodzie Ukrainy, ale i chcac zaostrzenia ,sankcji krymskich”.
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Pozostate formacje sg usatysfakcjonowane obecnym poziomem sankcji i chca ich utrzymania
do momentu uregulowania konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. PSL jako warunek zniesienia
sankcji podaje réwniez respektowanie przez Rosje praw cztowieka.

Niezaleznie od sankgji, wszystkie komitety, ktore wziety udziat w ankiecie, chcg wspotdziatania
Polski i Unii Europejskiej z Rosja w wybranych obszarach: wspotpracy transgranicznej,
handlowej, kulturalnej, w sferze bezpieczenstwa. Polska powinna by¢, jak zauwaza
Zjednoczona Lewica, panstwem dziatajagcym na rzecz ksztattowania nowego tadu w relacjach
Rosji z Zachodem. Partia Razem chce budowy dialogu historycznego w ramach polsko-
rosyjskiej grupy ds. trudnych, lub innego ciata tego typu. Platforma Obywatelska jako obszar
wspotpracy UE z Rosja podaje ustabilizowanie sytuacji na Ukrainie, po zaakceptowaniu przez
Kreml zasad uregulowania konfliktu. Zas Razem, cho¢ zgadza sie na zawieszenie relacji UE-
Rosja w wielu polach, wskazuje na potrzebe przygotowania gruntu pod odnowione w
przysztosci stosunki i wspdtprace w sprawach energetycznych. Partia Janusza Korwin-
Mikkego chciataby wspotpracy z Rosja takze w zakresie ochrony praw Polakéw w tym kraju i
wyjasnienia okolicznosci katastrofy smolenskiej. W sprawie wspotpracy NATO z Rosja, zdania
sg bardziej podzielone. Przeciw sg PSL i Nowoczesna — partia Petru zauwaza, ze Rosja
oficjalnie uznata NATO za wrogi jej sojusz. Zjednoczona Lewica i KORWIN takiej wspotpracy
wszakze nie wykluczajg w obszarach walki z terroryzmem (z czym zgadza sie tez KW Razem),
rozprzestrzenianiem broni masowego razenia, obrony cywilnej i (tylko KORWIN) wyraznego
rozdzielenia ,stref oddziatywania” Rosji i NATO. PO uwaza, ze wspodfpraca powinna
ograniczy¢ sie do przeciwdziatania i likwidacji skutkéw katastrof i - ewentualnie -
wspotdziatania w kwestii wspolnych wyzwan, na przyktad sytuacji w Afganistanie. Partia
Razem dodaje zas$ potrzebe utrzymywania wymiany informacji w formacie Rada Atlantycka +
Rosja.

Promocja demokracji na Biatorusi

W sprawie relacji z Biatorusig, poza KORWIN, wszystkie komitety zgadzaja sie, ze Polska
powinna: (1) wspierac¢ spoteczenstwo obywatelskie, (2) promowac wartosci demokratyczne i
(3) rozwija¢ kontakty gospodarcze. PSL postuluje ponadto wieksza troske o mniejszos¢ polska
i promocje cztonkostwa w UE na Biatorusi. PO chce — niezaleznie od charakteru rezimu w
Minsku — stworzy¢ ramy do sprawnego i trwatego dialogu z tym krajem. Komitet Janusza
Korwin-Mikkego zas chciatby jasnej deklaracji, ze Polska nie bedzie ingerowa¢ w wewnetrzne
sprawy Biatorusi, uwaza takze, ze Warszawa i Minsk powinny rozwija¢ kontakty bilateralne,
pomijajac kontekst UE. Ponadto Platforma Obywatelska chce doprowadzi¢ do wejscia w zycie
umowy o matym ruchu granicznym miedzy Polska a Biatorusia.

Jednak szczeg6towe pomysty na promowanie demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego na
Biatorusi pokazaty réznice miedzy komitetami. Najczestszg propozycja byto inwestowanie w
rozw6j miodego pokolenia, poprzez organizowanie wymian studenckich, programéw
stypendialnych i edukacyjnych — zgadzaja sie co do tego Nowoczesna, Zjednoczona Lewica,
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Razem, PO i PSL. Dwie ostatnie formacje sa tez zgodne co do tego, ze zniesienie wiz bytoby
waznym krokiem w budowie relacji z biatoruskim spoteczenstwem. PSL jest tez za obecnoscia
na Biatorusi polskich produktéow rolnych i wspdtpracg kulturalng, takze poprzez miasta
partnerskie. Zjednoczona Lewica promowataby spoteczenstwo otwarte i idee samorzadnosci
w rosyjskojezycznych mediach prowadzonych przez instytucje unijne (Razem chce
kontynuacji wsparcia dla telewizji Bietsat). PO chce kontynuowa¢ dotychczasowe formy
wspodtpracy z biatoruskim spoteczenstwem obywatelskim, doprowadzajac jednak do ich
usprawnienia. Partia KORWIN proponuje, by na konkretnych przyktadach pokazywac
Biatorusinom, ze demokracja jest systemem lepszym niz ,demokracja w wariancie
biatoruskim”. Podobnie PO — partia Ewy Kopacz chciataby udowodni¢ wschodnim sgsiadom,
ze budowa demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego to nie abstrakcyjne pojecia, a realna
poprawa jakosci zycia. Partia Razem, popierajac promocje demokracji za Bugiem i wsparcie
dla polskiej mniejszosci, postuluje rowniez promowanie wiedzy o Biatorusi w Polsce.
Platforma proponuje takze przeglad dziatalnosci polskich organizacji pozarzadowych
zaangazowanych w sprawy biatoruskie i ocene ich skutecznosci.

Polacy na Wschodzie

Badane komitety sa podzielone w ocenie polskiej polityki wobec mniejszosci polskiej na
wschodzie. PO i PSL, a takze Razem, nie widza potrzeby zmian. Platforma Obywatelska
postuluje, by nie czyni¢ tej sprawy obiektem krajowych sporow politycznych. Nowoczesna
chciataby poprzedzi¢ reformy w tym obszarze ewaluacja i na podstawie zebranych informacji
zaproponowa¢ nowy model tej polityki. Zjednoczona Lewica chciataby udziela¢ stypendiow
przedstawicielom mniejszosci i promowac zwiazki z Polska — w tym drugim aspekcie popiera
ja PO i KORWIN, zapowiadajacy utatwienia w uzyskaniu Karty Polaka, nowa polityke
repatriacyjng i wsparcie polskich instytucji dziatajacych na Ukrainie. Natomiast, PO chce aby
akcent polityki wobec mniejszosci polskiej na wschodzie potozy¢ na umozliwienie repatriacji
(chocby poprzez wigksze wsparcie finansowe dla samorzadow) niz utrzymywanie organizacji
mniejszosci za wschodnia granica.

Whioski

e Wizja polskiej polityki wschodniej realizowana od ponad ¢wier¢ wieku jest podzielana
przez wszystkie, poza KORWIN ugrupowania polityczne

e Wszystkie komitety chca rozwijaé wspotprace ze wschodnimi sasiadami UE, nie
obiecujac im jednak rychtego cztonkostwa w Unii.

o Wszystkie komitety, oprocz PO, s3 przeciwne rozszerzaniu NATO na wschod.
Platforma nie wyklucza takiej mozliwosci, stawia jednak warunki niemozliwe do
wypetnienia w najblizszym czasie.
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e Jedynie Partia Razem chce zmiany formatu rozméw pokojowych na Ukrainie (tzw.
formatu normandzkiego), cho¢ przyznaje, ze to mato realne.

e Komitety zgadzaja sie, ze Polska powinna dziata¢ na rzecz demokratyzacji Biatorusi.

e Partie opozycyjne, oprdcz Partii Razem, sg krytyczne w sprawie polityki wobec
mniejszosci polskiej na wschodzie.

e W pordéwnaniu z badaniem sprzed 4 lat, komitety bardziej akcentuja potrzebe brania
pod uwage bezpieczenstwa Polski przy prowadzeniu polityki wschodniej, sa bardziej
skore do promocji demokracji i wartosci europejskich w krajach Partnerstwa
Wschodniego i Rosji, bardziej za$ sceptyczne gdy przychodzi do oferowania
perspektywy cztonkostwa w UE. Bez zmian pozostajg sprawy gospodarcze — wszystkie
partie chca rozwija¢ polska obecnos¢ gospodarcza na wschodzie i rozwijac relacje
ekonomiczne z sgsiadami.

Opracowat Krzysztof Mrozek, program Otwarta Europa, Fundacja im. Stefana Batorego
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