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Zapowiadana przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ gteboka przebudowa panstwa, przedstawiana pod ha-
stem ,dobrej zmiany”, w istotnym stopniu dotyczy takze polityki zagranicznej, a zwtaszcza europej-
skiej. Cho¢ projekt polityczny PiS zwykto sie w pierwszym rzedzie analizowa¢ pod katem stosunku tej
partii do modelu instytucjonalno-politycznego III Rzeczypospolitej i bilansu transformacji spoteczno-
gospodarczej ostatnich 25 lat, to nie ulega watpliwosci, ze w tym szeroko zakrojonym alternatywnym
pomysle na Polske sposdb postrzegania Swiata i Europy oraz miejsca w nich panstwa polskiego od-
grywa nieposlednig role. Koncepcja ,dobrej zmiany” pocigga za sobg najpowazniejszg od ¢wiercwie-
cza reorientacje w sferze polityki zagranicznej, ktéra w warstwie deklaracji polityczno-programowych
przedstawicieli obozu rzgdzacego i bliskich mu $rodowisk intelektualnych oznacza odejscie od kilku
kluczowych zatozen, ktére ksztattowaty nie tylko polityke, lecz takze wyobraznie elit politycznych i spo-
teczenstwa w Polsce po 1989 roku.

Celem strategicznym powszechnie przyjetym po 1989 roku byto unikniecie ,szarej strefy” niepewnosci
oraz trwate zakotwiczenie sie w zachodnim systemie bezpieczehstwa, tj. w NATO oraz w europejskich
strukturach politycznych, prawnych i gospodarczych, czyli w Unii Europejskiej. ,Europeizacja” stata sie
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doktryng polskiej transformacji po 1989 roku. Cele te byly konsekwentnie realizowane przez wszyst-
kich prezydentéw i wszystkie rzady, niezaleznie od ich barw politycznych.

Polityka zagraniczna nie jest obszarem, w ktérym zmiany - poza sytuacjami wyjatkowymi (jak w 1989
roku) - zachodzg w tempie rewolucyjnym i na takaz skale. Elementy zmiany i kontynuacji wspoétistniejg
ze sobg. Tak tez jest w tym wypadku. Polska racja stanu w kluczowych kwestiach, takich jak fundamen-
talne znaczenie cztonkostwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim, partnerstwa z USA i stosunkéw z Rosjg 1



oraz wsparcia dla euroatlantyckich aspiracji Ukrainy, pozostaje niezmienna. Rowniez fakt, iz rzad PiS
nie odciat sie od niektérych waznych dziatarn prowadzonych przez poprzednikéw (np. prac nad wspol-
nym mandatem negocjacyjnym UE na szczyt klimatyczny COP21 w Paryzu), a w innych de facto konty-
nuuje ich linie (nieche¢ do wprowadzenia euro), moze sugerowac, ze to zmiana jedynie pozorna. Tak
nie jest. I to nie tylko dlatego, ze sama partia rzagdzaca bardzo silnie podkresla aspekt dyskontynuacji
w polityce zagranicznej, zawarty przede wszystkim w hasle ,powstania z kolan”. Nie kwestionujemy
wspomnianych waznych elementéw ciggtosci, ale uwazamy, iz dokonujgca sie obok czy pomimo nich
reorientacja ma charakter jakosciowy, a nie tylko symboliczny lub retoryczny.

Jak bodaj zadna inna ekipa rzadzaca po 1989 roku, rzad PiS kieruje sie zatozeniem o prymacie polityki
wewnetrznej nad zagraniczng. To zatozenie nie jest, rzecz jasna, wypowiedziane wprost, ale te pra-
widtowos$¢ mozna dostrzec nie tylko w sferze deklaracji, lecz takze konkretnych dziatanh. Jest ona, jak
mozna przyja¢, konsekwencja radykalizmu w polityce wewnetrznej: koniecznos¢ gruntownych zmian,
zwiaszcza w sferze instytucjonalnej, powoduje, ze rzad PiS, inaczej niz gabinety wczesniejsze, funk-
cjonujace silnie w paradygmacie ,europeizacji”, nie jest sktonny do uwzgledniania w swoich kalkula-
cjach przyjetych wczesniej zobowigzan prawno-instytucjonalnych oraz opinii zagranicznych partneréw
i nie chce dostosowywac sie do ich oczekiwan. Spér o Trybunat Konstytucyjny, by odwotac sie do tego
oczywistego przyktadu, skutkowat nie tylko starciem z Komisjg Europejska i z ogromng wiekszoscig
w Parlamencie Europejskim, lecz spowodowat réwniez powazne napiecia ze Stanami Zjednoczonymi,
uwazanymi przeciez za gtbwnego sojusznika Polski, ktéremu w koncepcji polityki bezpieczenstwa PiS
przypisuje sie szczeg6lne znaczenie. Nawet takie szkody w wymiarze miedzynarodowym, jak mozna
domniemywad, sg postrzegane jako drugorzedne wobec priorytetu radykalnej przebudowy panstwa
i spoteczenstwa, ktéra ma sie dokonac na arenie wewnetrzne;j.

Najwazniejszym elementem redefinicji paradygmatu polskiej polityki zagranicznej dokonywanej przez
PiS jest gteboki pesymizm w ocenie przysztosci integracji europejskiej. Wizja Unii Europejskiej jako or-
ganizmu podlegajacego nieuchronnej dezintegracji i w zasadzie skazanego na porazke, przynajmniej
w swoim obecnym ksztatcie, ksztattuje wyobraznie sSrodowiska intelektualno-politycznego PiS i w istot-
nym stopniu wptywa na strategie polityki zagranicznej. W tej percepcji zawiera sie bodaj najbardziej
fundamentalna odmiennos¢ stanowigca sedno ,dobrej zmiany”: redefinicja Europy, ktéra byta dotad
jednoznacznie postrzegana jako szansa dla Polski, a ktéra z perspektywy PiS rysuje sie obecnie jako ry-
zyko, jesli wrecz nie zagrozenie. To przesuniecie jest efektem analizy sytuacji w UE i w Swiecie, ale w du-
zej mierze wynika takze z ideowych podstaw partii rzagdzacej: ze sposobu pojmowania narodu, jego
podmiotowosci i suwerennosci oraz stosunku do modelu politycznego i spotecznego-kulturowego do-
minujgcego w Europie Zachodniej. Istotne znaczenie ma poza tym postrzeganie potrzeb rozwojowych
polskiej gospodarki oraz roli, jakg w dalszym procesie modernizacji moze odgrywac Unia Europejska.

Ten raport stanowi prébe podsumowania, na czym polega obecna reorientacja w polityce zagranicz-
nej, zwtaszcza europejskiej - jakie sg jej podstawy ideowe, przejawy oraz mozliwe skutki. Przedmiotem
tekstu jest zmiana, a tym samym nie dotyczy on wspomnianych elementéw ciggtosci w polityce zagra-
nicznej'. Skupiamy sie na wymiarze ideowym i koncepcyjnym tej polityki, dlatego ze idee majg znacze-
nie - sg one nie tylko wyrazem ,ducha czasu”, ale moga tez aktywnie ksztattowac postawy i nastroje
spoteczne, nawet jesli praktyczne dziatania nie sg ich doktadnym odwzorowaniem. Stawka aktualnego
zwrotu w polskiej polityce sg nie tylko dorazne wybory i decyzje (cho¢, rzecz jasna, to one bezposred-
nio wptywaja na realizacje intereséw i racji stanu), lecz dtugofalowo takze postrzeganie i ocena roli

1 Problemy i wyzwania polityki zagranicznej Polski w réznych jej obszarach sektorowych bedg przedmiotem
osobnych analiz.
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Polski w jej otoczeniu miedzynarodowym. Skutki takich przemian w sferze swiadomosci - zaréwno
w wymiarze krajowym, jak i miedzynarodowym - moga by¢ odczuwalne w dtuzszym okresie niz w ho-
ryzoncie czasowym ograniczonym do kadencji tego rzadu.

Narod i suwerennos¢

Fundamentalng zasade organizujgcg catg mysl polityczna PiS stanowi nar6d? (pisany w dokumentach
programowych tej partii przewaznie wielkg literg). W tym ujeciu naréd odgrywa takze kluczowa role
w zyciu spotecznym jako gtéwny punkt odniesienia nadajacy sens egzystencji kazdej jednostce ludz-
kiej®. Nardd definiowany jest przy tym przede wszystkim jako organiczna wspdlnota kulturowa i hi-
storyczna, nie za$ jako organizm polityczny (wspélnota obywateli). Podkreslanie specyfiki polskiego
doswiadczenia historycznego, znaczenia religii katolickiej dla tozsamosci narodowej (patrz nizej) oraz
wartosci jednorodnosci kulturowej i etnicznej spoteczenstwa to wyraz przekonania, ze tego modelu
.polskosci” nalezy broni¢ nade wszystko.

Dwiema najwazniejszymi cechami petnowartosciowego narodu sg suwerennos$¢ i podmiotowos¢. Na
podstawie wypowiedzi prezesa Jarostawa Kaczyrskiego podmiotowo$¢ mozna zdefiniowac jako ,re-
alny wymiar niepodlegtosci”, czyli zdolnos¢ panstwa do definiowania i realizacji interesu narodowe-
go. Im jest ona wigksza, tym istotniejszym podmiotem na arenie miedzynarodowej staje sie dane
panstwo. W przypadku cztonka UE chodzi o jego praktyczne wptywy, czyli uzyskane korzysci przy jak
najmniejszych ustepstwach wobec innych aktoréw. Jesli chodzi o relacje: suwerennos¢ narodowa ver-
sus cztonkostwo w Unii Europejskiej, to w opinii Jarostawa Kaczynskiego ,nie jest utratg suwerennosci
przynalezno$¢ do UE, jesli istnieje mozliwo$¢ wystapienia z niej poprzez jednostronng decyzje wtadz
panstwa”. W takim rozumowaniu pomija sie kwestie konsekwencji ,codziennego” cze$ciowego dzie-
lenia sie przez panstwo suwerennoscig z UE i innymi cztonkami od momentu przystgpienia do niej na
mocy suwerennej, potwierdzonej wynikiem referendum, decyzji RP oraz przypadki, gdy w ramach Unii
dochodzi do przenikania sie lub wrecz zlewania intereséw narodowych.

Jest to wizja relacji miedzynarodowych (nawet w ramach UE) silnie naznaczona mysleniem w katego-
riach geopolityki i réwnowagi sit oraz ,koncertu mocarstw” jako scenariusza szczegélnie niekorzystne-
go dla Polski. Jak stwierdzit w wywiadzie dla ,Frondy” w lutym 2015 roku Witold Waszczykowski, wow-
czas poset PiS: ,Rosja i Niemcy tworzg ponad gtowami Polakéw swoisty koncert mocarstw™. W ramach
tej wizji Swiata PiS promuje koncepcje Miedzymorza jako proby rownowazenia wptywoéw Niemiec i Ro-
sji przez sojusz z krajami regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Forsowanie tego projektu dokonu-
je sie réwnolegle z akcentowaniem dystansu do koncepcji Trojkata Weimarskiego zbudowanego na
innej filozofii: nie geograficzna bliskos¢ i obrona wspolnych intereséw miaty by¢ jego podstawa, lecz
poszukiwanie porozumienia, kompromiséw oraz uzgadnianie stanowisk w sprawach strategicznych
przy zatozeniu, ze interesy partnerow (i ich orientacja geopolityczna) sg lub moga by¢ w kwestiach

2 Wedtug PiS: ,Naréd jest realng wspélnotg potaczong wiezami jezyka i - szerzej - catego systemu
semiotycznego, kultury, historycznego losu, solidarnosci”. Jak zostanie pokazane dalej, system semiotyczny jest
Scidle utozsamiony z rzymskim katolicyzmem. Por. Jarostaw Kaczynski, Raport o stanie Rzeczypospolitej, 31.03.2011,
http://wpolityce.pl/polityka/111772-jaroslaw-kaczynski-raport-o-stanie-rzeczypospolitej-tylko-u-nas-fragmenty-
programowej-publikacji-prezesa-pis.

3 Dzieki narodowi ,jednostka mogta sie odnalez¢ jako cztowiek, jej zycie nabierato sensu, a poprzez mechanizm
demokratyczny panstwa narodowego zyskiwata tez podmiotowos¢ we wspoélnocie”. Por. ibid.

4 Ibid.

5 Witold Waszczykowski dla Fronda.pl: Potrzeba mezéw stanu, a nie politycznych gierek [rozmawiat Pawet
Chmielewski], 18.02.2015, http://www.fronda.pl/a/witold-waszczykowski-dla-frondapl-potrzeba-mezow-stanu-a-
nie-politycznych-gierek,47653.html.
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szczegobtowych odmienne. Pozostaje Grupa Wyszehradzka, w ramach ktérej, czesto nie bez trudnosci
wynikajgcych z odmiennych intereséw, realizowane sg uzyteczne projekty sektorowe, ale ktérej naj-
mocniejszym obecnie spoiwem jest wspoélny sprzeciw wobec polityki azylowej, czyli uchodzcéw.

Wedtug Jarostawa Kaczyriskiego panstwo stanowi kluczowy instrument do realizacji intereséw narodu.
Najwazniejszym celem panstwa jest, zgodnie z rozumowaniem PiS, zapewnienie suwerennosci naro-
du, co na arenie miedzynarodowej oznacza ,,suwerennos¢ panstwa narodowego wobec innych panstw
i podmiotéw miedzynarodowych”®, czyli w praktyce wobec UE. Warto$¢ niepodlegtego, suwerennego
i podmiotowego panstwa wywiedziona jest z historii. Program PiS stwierdza: , dla nas, Polakéw, wita-
sne panstwo ma jednak jeszcze jedno znaczenie - przez 123 lata nie istniato zadne suwerenne pan-
stwo polskie. Nie mogliémy decydowac¢ o wtasnym losie. To powdd, dla ktérego uznajemy panstwo
polskie za wartos¢ najwyzszej wagi, a wszelkie podwazanie jego suwerennosci, czy wrecz istnienia,
za niemozliwe do przyjecia i zgubne dla narodu oraz zagrazajace polskosci w wymiarze terazniejszym
i historycznym'’. PiS uwaza, ze panstwo moze by¢ jedynie narodowe i w efekcie Unia Europejska - jesli
ma przetrwac - powinna by¢ zwigzkiem rownych panstw narodowych lub wspdélnotg narodow.

Z drugiej strony, suwerenno$¢ narodu ma wymiar wewnetrzny, oznacza bowiem ,funkcjonowanie
sprawnego mechanizmu demokratycznego wewnatrz kraju”. Wypowiedzi politykéw PiS i dokumen-
ty programowe tej partii wskazujg na Sciste utozsamienie przez PiS suwerennosci wewnetrznej z ze-
wnetrzng. Ta pierwsza, polegajgca na konsolidacji wtadzy w kraju przez partie rzagdzacg w oparciu
o model demokracji wiekszosciowej, ma by¢ gwarancja podmiotowej polityki zagranicznej. Natomiast
umocnienie podmiotowosci Polski na arenie miedzynarodowej jest warunkiem sine qua non dokona-
nia niezbednych zmian wewnetrznych wskutek wyeliminowania mozliwosci ingerencji zewnetrznej.
Wedtug PiS zmiany wewnetrzne w Polsce napotykajg na op6r aktoréw zewnetrznych, czyli - jak to
okreslit prezes Kaczynski - establishmentu europejskiego (szczegdlnie Niemiec) oraz duzej czesci es-
tablishmentu amerykanskiego, ktére to sity albo juz teraz przeciwstawiajg sie umocnieniu podmio-
towosci Polski w relacjach miedzynarodowych, albo bedg to robi¢ w przysztosci. Wedtug Jarostawa
Kaczynskiego poprzedni rzad przeksztatcit Polske w wasala Niemiec na arenie miedzynarodowej (lub
w niemiecko-rosyjskie kondominium), gdyz pozwolit na dominacje niemiecka w polskich mediach i go-
spodarce®. Ta dominacja miata sie skonczy¢ 25 pazdziernika 2015 roku, gdy PiS wygrat wybory parla-
mentarne.

S'cis’ry zwigzek miedzy wymiarem zewnetrznym i wewnetrznym sprawia, ze dzi$ opozycje wewnetrzng
prezes Kaczynhski definiuje jako pigta kolumne Niemiec. Zgodnie z tym rozumowaniem Berlin poprzez
proniemieckie sity ma broni¢ swoich wptywéw i intereséw ekonomicznych w Polsce®. Obawa przed ze-
whnetrzng ingerencjg w sprawy wewnetrzne i ostabieniem pozycji panstwa na arenie miedzynarodowe;j
powoduje, ze w opinii PiS nardd polski powinien by¢ jak najbardziej jednolity w ramach scentralizowa-
nego i unitarnego panstwa. Stagd wynika podejrzliwy stosunek PiS do decentralizacji, mniejszosci naro-
dowych i regionalizméw (np. na Slasku czy Kaszubach), ktére moga podwazy¢ jednolitoé¢ narodu oraz

6 Ibid.

7 Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014, s. 11.

8 Jarostaw Kaczynski w programie W punkt w Telewizji Republika, 11.12.2015, https://www.youtube.com/
watch?v=LCK_biZe_KU.

9 Ibid.
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panstwa i mogg zosta¢ wykorzystane przez sity zewnetrzne'®. Wizja jawnej, a szczeg6lnie niejawnej
wspotpracy przeciwnikéw zewnetrznych i wewnetrznych wigze sie z tym, ze niektorzy liderzy PiS (An-
toni Macierewicz, Jarostaw Kaczynski) deklarujg poparcie dla teorii spiskowych w postrzeganiu sytu-
acji wewnetrznej i zewnetrznej. Gtbwnym przejawem tego typu myslenia jest przekonanie, ze w 2010
roku doszto w Smolensku do zamachu na samolot prezydencki, ktéry miat by¢ dokonany przez Rosje
we wspotpracy z dwczesnym rzgdem polskim. Pytaniem otwartym pozostaje, czy czotowi politycy PiS
traktujg te poglady instrumentalnie, aby zdoby¢ poparcie polityczne, czy tez sg ich autentycznymi
zwolennikami.

Krytyka modelu zachodniego

Zwigzek miedzy wewnatrzpolityczng agenda zmiany a nowym kursem na arenie miedzynarodowe;j
nie moze zaskakiwa¢ choc¢by dlatego, ze cata transformacja po 1989 roku, dzi$ poddawana przez PiS
fundamentalnej krytyce i korekcie, byta nierozerwalnie zwigzana z okreslonym postrzeganiem konste-
lacji miedzynarodowej, w ktorej koniecznos¢ ,powrotu Polski do Europy”, zakorzenienia na Zachodzie
poprzez UE i NATO oraz uznania integracji europejskiej za dziejowg szanse i filar modernizacji kraju
urosty do rangi aksjomatéw. Polska polityka zagraniczna byta od lat 90. definiowana i realizowana
przez elity polityczne przy domysinym zatozeniu, ze wokét jej strategicznych celéw panuje zasadniczy
konsensus spoteczny. Ten konsensus dynamizowat transformacje Polski, a ,mit Zachodu” byt narracja,
ktéra nieodtgcznie towarzyszyta kolejnym jej etapom. Nie ulega watpliwosci, ze dotyczyt on zasadni-
czych kierunkéw zwigzanych z integracjg europejska i transatlantycka, ktére nie byty tylko wyborem
orientacji miedzynarodowej, lecz takze podstawowym wyborem cywilizacyjnym i modernizacyjnym.
Takie podejscie uznawato istnienie rozbieznych intereséw szczegétowych, niemniej jednak zaktadato
negocjowanie roznic oraz osigganie kompromiséw dla zapewnienia realizacji prawdziwie dtugofalo-
wych intereséw strategicznych Polski. W tym zawierat sie gteboki sens prowadzenia polityki w centrum
Unii Europejskiej, w jej gtbwnym nurcie.

Jesli wynik wyboréw z jesieni 2015 roku mozna odczytywac jako najsilniejszy po 1989 roku gtos sprze-
ciwu wobec pewnych elementéw modelu badz skutkéw transformacji albo tez jako symboliczne przej-
Scie do jej nowego etapu, to erozja dotychczasowego polskiego konsensusu jawi sie jako nieuchronny
efekt uboczny rozpoczetego procesu. Innymi stowy, o ile Europa i Zachdd petnity okreslong funkcje
w ,pierwszej” transformacji kraju, ukierunkowanej na adaptacje do ,modelu zachodniego” (jesli cho-
dzi o wybor formy demokracji, polityki gospodarczej, ale takze wzorca spoteczno-kulturowego), to ich
rola w forsowanej przez PiS , drugiej” transformacji, kwestionujgcej przynajmniej niektére z wczesniej-
szych zatozen, musi by¢ niejako z definicji odmienna. W rezultacie obserwowany dzisiaj odwrét od
polityki europejskiej nastawionej na bliska wspotprace z unijnym mainstreamem (z Niemcami, ale tez
z Francjg jako najblizszymi partnerami) ma podtoze nie tylko polityczne (definicja i gra intereséw), lecz
takze kulturowe, silnie umocowane w kontekscie polityki wewnetrznej. Nie chodzi bowiem tylko o od-
rzucenie dominacji lub ,hegemonii” niemieckiej czy idei integracji zgodnie z zasadg ,wiecej Europy”
(o czym piszemy ponizej), lecz takze o zakwestionowanie modelu politycznego opartego na liberalnej
demokracji i wartosciach spoteczno-kulturowych dominujgcych w Europie Zachodniej, uwazanych za
zagrozenie dla tradycyjnych polskich wartosci.

10 Wedtug PiS , historycznie rzecz biorac, niczego takiego jak naréd $laski nie ma. Mozna doda¢, ze $laskosc jest
po prostu pewnym sposobem odciecia sie od polskosci i przypuszczalnie przyjeciem po prostu zakamuflowanej
opcji niemieckiej”. Natomiast ,przynajmniej niektérzy dziatacze tej mniejszosci [niemieckiej - przyp. autoréw]
ostentacyjnie demonstruja nielojalno$¢ wobec panstwa polskiego”. PiS krytykowat PO za to, ze ,mocno podkresla
znaczenie regionalizmoéw, czego szczeg6lnym przyktadem jest ostentacyjne akcentowanie przez Donalda Tuska
swojej kaszubskosci”. Jarostaw Kaczynski, Raport o stanie Rzeczypospolitej, op. cit.
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W ujeciu PiS wspomniana wczesniej koniecznos¢ wzmochnienia suwerennosci wewnetrznej panstwa,
czyli zdolnosci jego organdéw do sprawnego rzadzenia, takze w obliczu zewnetrznych zagrozen, ktéci
sie w istotnych aspektach z modelem liberalnej demokracji uwazanej przez wszystkie panstwa czton-
kowskie (z wyjatkiem Wegier) i instytucje UE za standard modelu politycznego w tej wspdlnocie. Model
ten jest zawarty nade wszystko w tzw. kryteriach kopenhaskich, ktérych wypetnienie byto - i pozostaje
- niezbedne dla przystapienia do Unii Europejskiej. Przed laty Jarostaw Kaczynski krytykowat ,impo-
sybilizm prawny”, bedacy jego zdaniem zrédtem problemoéw w rzgdzeniu w Polsce, czyli ,specyficzny
sposéb interpretacji prawa prowadzacy do tego, ze w istocie nic nie wolno”. Jako premier (2006-2007)
Kaczynski uznat za gtéwne Zrédto imposybilizmu Trybunat Konstytucyjny. PiS opracowat wéwczas pro-
jekt zmian zasad funkcjonowania Trybunatu, ktérego kompetencje miaty zosta¢ radykalnie ograniczo-
ne, co miato umozliwi¢ odblokowanie dziatar wtadzy wykonawczej cieszacej sie poparciem wiekszosci
sejmowej. Zmiany te zostaty wprowadzone w zycie po zwyciestwie wyborczym w pazdzierniku 2015
roku. Potwierdzajg one krytyczny stosunek PiS do demokracji liberalnej opartej na rzadach prawa
i tréjpodziale wtadzy oraz identyfikacje partii rzadzacej z modelem demokracji wiekszosciowej. W tej
ostatniej nie obowigzuje trojpodziat rownych sobie wtadz, gdyz pierwszoplanowg i dominujaca po-
zycje zajmuje wiadza wykonawcza wsparta przez wiekszos¢ parlamentarng (wtadza ustawodawcza),
ktéra jedynie w wyjgtkowych przypadkach moze by¢ ograniczana przez Trybunat Konstytucyjny (wta-
dza sadownicza). W tym kontekscie nalezy rozpatrywac deklarowane kilkakrotnie przez prezesa PiS
dazenie do wprowadzenia w Polsce modelu demokracji istniejgcej na Wegrzech'. To wtasnie kwestie
poszanowania rzgdéw prawa, a szerzej - takze stosunku do liberalnej demokracji, staty sie zrodtem
gtownego konfliktu miedzy rzadem PiS a instytucjami UE oraz krytyki ze strony przewazajgcej czesci
europejskiej opinii publicznej. Jego przejawem byto uruchomienie w styczniu 2016 roku mechanizmu
monitoringu rzagdéw prawa przez Komisje Europejska, a takze debata o Polsce w Parlamencie Euro-
pejskim oraz krytyczna rezolucja na temat Polski przyjeta ogromng wiekszoscig gtoséw przez tenze
parlament 13 kwietnia 2016 roku.

PiS definiuje nardd polski nie w kategoriach obywatelskich, ale przede wszystkim etnicznych i religij-
nych, utozsamiajgc go scisle z wyznaniem rzymsko-katolickim. W opinii PiS Kosciét jest ostojg polskosci
i gtébwnym zrédtem polskiej tozsamos$ci narodowej, moralnosci, prawa i panstwa'?. Takie $ciste utoz-
samienie polskosci z katolicyzmem odréznia Polske zdecydowanie od reszty panstw unijnych. Wedtug
programu PIS ,w naszych dziejach Kosciét odegrat i odgrywa specyficzng role, odmienng niz w historii
innych narodéw. Byta ona nie tylko narodotwércza i cywilizacyjna, ale takze ochronna”. Prezes Ka-
czynski uwaza, ze ze wspoétczesnego Zachodu naptywaja do Polski tendencje, na ktore ,nie ma zgody”.
Co wiecej, ,bronigc wolnosci religii, ktéra jest zagrozona na zachodzie Europy, bronigc rzeczywistej

11 Wegry sg uznawane przez Freedom House (amerykarnska ponadpartyjng fundacje publiczna) za kraj wolny,
jednak w ostatnim raporcie (Freedom in the World 2016) otrzymaty punktacje szczegétowg na poziomie bardzo
bliskim panstwom z kategorii ,,czesciowo wolnych”. Ocena wegierskiej demokracji ulega systematycznemu

i znacznemu pogorszeniu od kilku lat. Do tej kategorii zostaty juz przeniesione media wegierskie.

12 Wedtug programu PiS , Kosciét jest po dzi$ dzier dzierzycielem i gtosicielem powszechnie znanej w Polsce
nauki moralnej. Nie ma ona w szerszym spotecznym zakresie zadnej konkurencji, dlatego tez w petni jest
uprawnione twierdzenie, ze w Polsce nauce moralnej Kosciota mozna przeciwstawic tylko nihilizm”. Por. Program
Prawa i Sprawiedliwosci 2014, s. 11. Przekonanie o $cistym zwigzku polskosci z katolicyzmem jest tez obecne

w licznych przeméwieniach Jarostawa Kaczynskiego. , Pty bedziemy silni (jako naréd), péty bedziemy mogli

sie obroni¢, péki korzeniem Polski bedzie Chrystus”. ,Nawet gdyby ktos miat watpliwosci, nawet gdyby kto$ nie
wierzyt, ale byt polskim patriota, to musi to przyjg¢. Musi przyja¢, ze nie ma Polski bez KoSciota”. ,Fundamentem
polskosci jest Kosciot i jego nauka. Kazda reka podniesiona na Ko$ciét to reka podniesiona na Polske”. Por.

J. Kaczynski, Pamietajmy o parze prezydenckiej, postach i senatorach PiS, 10.04.2013, ,Rzeczpospolita”, http://info.
rp.pl/artykul/998743.html?print=tak&p=0.
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wolnosci stowa, bronimy tego, co najlepsze w tradycji europejskiej. To my jesteSmy ostojg prawdziwej
Europy”'3.

Innym przychodzacym z Europy Zachodniej zagrozeniem dla homogenicznej etnicznie, wyznaniowo
i kulturowo tozsamosci polskiej jest wedtug PiS ideologia ,multikulti”, ktérg szef MSZ Witold Wasz-
czykowski w wywiadzie dla ,Bilda” opisat jako ,mieszanine kultur i ras” oraz chorobe ,niemajgca nic
wspdlnego z tradycyjnymi polskimi wartos$ciami”'4, Wedtug programu PiS polska tozsamos$¢ narodowa
jest zagrozona nie tylko z zewnatrz, ale takze od wewnatrz przez srodowiska popierajace ,europejska
poprawno$¢ prezentujacg catkowicie nienarodowy, europejski punkt widzenia”'’®. Petna identyfikacja
polskosci z rzymskim katolicyzmem wedtug Jarostawa Kaczyhskiego ,,nadaje [...] polskiej tozsamosci
szczegdlne znaczenie - znaczenie uniwersalne”, ze wzgledu na powszechny charakter Kosciota'®.
W efekcie uniwersalnos¢ i wyjgtkowos¢ Polski sprawiajg, ze obecna polska polityka zagraniczna na-
biera charakteru misji dziejowej. Prezydent Andrzej Duda podczas wizyty na Wegrzech w marcu 2016
roku stwierdzit: ,w dzisiejszej Unii Europejskiej [...], w ktérej niewatpliwy jest kryzys wartosci, na ktérych
zbudowana zostata cywilizacja europejska, mysle o cywilizacji o korzeniach tacinskich, opartej na pniu
chrzescijanstwa [...] te wszystkie ideaty w dzisiejszej Europie ging, sg zapomniane i deptane przez inne
ideologie, ktére wypaczaja w gruncie rzeczy istote cztowieka i cztowieczenstwa”. Dodat tez, ze Polacy
i Wegrzy ,te dobre wartosci zachowali”, oraz uznat, ze w przypadku obu narodéw ,jest dzisiaj naszym
wielkim obowigzkiem i wielkg misja to, aby te nasze wartosci do Europy Zachodniej nie$¢ i tych naszych
wartosci, takze w obliczu wszystkich atakow, ktére na nas spadajg, w sposéb zdecydowany bronic¢""”.

System wartosci PiS, ksztattujacy takze polityke zagraniczng rzadu, nie ma charakteru koniunktural-
nego. Jest gteboko zakorzeniony w historii Polski i stanowi pochodng przemian Swiatopogladowych
zachodzacych w spoteczenstwie polskim (wzrost poparcia dla poglgdéw nacjonalistycznych i autory-
tarnych, ktére w znacznie wiekszym stopniu sg wyrazane przez twardy elektorat PiS niz zwolennikow
partii centrowych i lewicowych). Szukajgc podstaw Swiatopogladu PiS nalezy dostrzec - nie negujac
pewnych znaczacych réznic - istnienie istotnych podobiehAstw miedzy nimi a ideologig Narodowej De-
mokracji korica XIX i pierwszej potowy XX wieku. W mysli politycznej endecji centralne miejsce zajmo-
waty naréd i bedace jego najwazniejszym atrybutem homogeniczne panstwo narodowe. Naréd polski
byt Scisle utozsamiony z rzymskim katolicyzmem. Endecja miata zdecydowanie krytyczny stosunek
do idei panstwa wielonarodowego, organizacji ponadnarodowych i zachodniej liberalnej demokra-
cji. Postrzegata ona 6wczesny Zachéd jako zepsuty, zdecydowanie odmienny od Polski i stanowigcy

13 http://wpolityce.pl/polityka/276606-jaroslaw-kaczynski-w-radiu-maryja-dobra-zmiana-o-ktorej-mowimy-
to-rowniez-pozbawienie-pewnych-srodowisk-przywilejow-mamy-bunt-korporacji-to-swojego-rodzaju-
rokosz?strona=2.

14 Waszczykowski: Chcemy wyleczyc¢ kraj z kilku choréb, TV Republika, 03.01.2016, http://telewizjarepublika.pl/
waszczykowski-chcemy-wyleczyc-kraj-z-kilku-chorob,27991.html.

15 Program Prawa i Sprawiedliwos$ci 2014, s. 29.

16 Petne przemowienie Jarostawa Kaczynskiego na kongresie PiS: ,,Polacy majg dos¢ systemu Tuska! Trzeba
zadac pytanie: czy po szesciu latach rzagdéw PO zyje sie wam lepiej?”, ,wPolityce”, 15.02.2014, http://wpolityce.
pl/polityka/185711-tylko-u-nas-pelne-przemowienie-jaroslawa-kaczynskiego-na-kongresie-pis-polacy-maja-dosc-
systemu-tuska-trzeba-zadac-pytanie-czy-po-szesciu-latach-rzadow-po-zyje-sie-wame-lepiej.

17 Duda w Budapeszcie: ideaty w Europie ging, Polacy i Wegrzy je zachowali, tvn24, 19.03.2016, http://
www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/prezydent-andrzej-duda-w-budapeszcie-w-europie-panuje-kryzys-
wartosci,628650.html.

Niezaleznie od konstytucji podkreslajgcej chrzescijanskie wartosci panstwa, na Wegrzech praktykowanie religii
i identyfikacja z nig sg zdecydowanie mniejsze niz w Polsce. Obowiazuje liberalna ustawa aborcyjna, a liczba
aborcji nalezy proporcjonalnie do jednej w najwyzszych w Europie. Legalne sg zwigzki partnerskie. Budapeszt
jest nazywany europejska stolicg przemystu pornograficznego ze wzgledu na bardzo liczne firmy wegierskie
zajmujace sie produkcjg filméw dla dorostych. Firmy te sg tolerowane przez panstwo, ktéremu ptacg podatki.
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zagrozenie dla tradycyjnych polskich wartosci. Polska byta rownoczesnie traktowana jako najbardziej
zachodni kraj w Europie, gdyz to ona w najwiekszym stopniu kontynuowata tradycje Zachodu. Z tego
powodu wedtug $Srodowisk narodowo-radykalnych Polsce przypadac¢ miata misja odnowienia Europy
w tradycyjnym duchu. Niemcy byty definiowane przez endecje jako najwieksze zagrozenie dla Polski
w wymiarze cywilizacyjnym i ekonomicznym. Bardzo charakterystyczng ceche ideologii endeckiej sta-
nowita takze wiara w spiski miedzynarodowe wymierzone w Polske, w ktore miaty by¢ zaangazowane
wrogie sity wewnetrzne, w tym rodzimi przeciwnicy polityczni okreslani jako ,rasa pot-Polakéw”.

Podobna sktonnos¢ do dostrzegania w postepowaniu czynnikéw zewnetrznych (panstw, zagranicznej
opinii publicznej) intencjonalnych dziatah wymierzonych w polska kulture i tradycje jest silnie obecna
w dyskursie PiS oraz zwolennikéw tej partii. Towarzyszy temu najwyrazniej przekonanie, ze zmiany
spoteczne badz kulturowe nie sg procesem organicznym, lecz wynikiem realizacji - przez panstwa
lub nurty intelektualne - projektéw przebudowy spoteczerstwa w imie okreslonych wartosci i celéw.
W retoryce PiS czesto powraca motyw lewicowej inzynierii spotecznej, ktéra przeorata zachodnie spo-
teczenstwa zgodnie z wizjg postepu utozsamianego z sekularyzacja, ekologig, apoteoza mniejszosci,
kosmopolityzmem i wielokulturowoscia. Prady ptyngce z Zachodu s3 postrzegane jako zagrozenie dla
zmian, ktére chce wprowadzi¢ PiS (czasem nazywanych ,rewolucjg moralng”). Fakt, ze za inspiratoréw
tych trendéw uwaza sie rzady, instytucje europejskie i media zagraniczne (a nie postrzega sie ich jako
transferu wzoréw kulturowych wymykajacego sie kontroli), jest Zrédtem nieufnosci PiS wobec zagra-
nicy.

Otwarte pozostaje oczywiscie pytanie, w jakim stopniu ta wyrazna w wypowiedziach przedstawicieli
rzadu optyka jest tylko zabiegiem retorycznym, odwotujgcym sie do obecnych przynajmniej w czesci
spoteczenstwa lekéw przed globalizacjg, Europa, utratg tozsamosci, a w jakim odpowiada ona rzeczy-
wistym przekonaniom elit rzagdzacych. Niezaleznie od odpowiedzi, podejscie to sytuuje Polske w opo-
zycji do zachodnioeuropejskiego mainstreamu i ma wptyw na ksztattowanie postaw oraz poglagdow
Polakéw w tym witasnie kierunku. PiS nie tylko postrzega dzisiejszg rzeczywistos¢ polityczng Euro-
py w kategoriach sporu o wartosci i tozsamos¢, ale wychodzi takze z zatozenia, ze przynajmniej pod
pewnymi wzgledami to witasnie jego projekt kulturowy (dla krytykéw partii archaiczny, dziewietnasto-
wieczny, zapatrzony w przesztos¢) znajduje sie w awangardzie i moze uchodzi¢ za projekt przysztosci.
Przede wszystkim umocnienie roli pafnstwa narodowego, ,repolonizacja” gospodarki, ograniczenie
wptywu na nig czynnikéw zewnetrznych, sprzeciw wobec gtebszej integracji UE oraz krytyka liberalnej
demokracji sg tymi tendencjami stanowigcymi kosciec wizji politycznej PiS, ktérych popularnos¢, co
partia ta podkresla, rosnie w catej Europie. Dotyczy to szczegdlnie odrzucenia przywddztwa niemiec-
kiego, nie tylko zresztg w wymiarze czysto politycznym, lecz takze jako modelu gospodarczego i spo-
teczno-kulturowego, ktérego Niemcy sg uosobieniem. Liderzy PiS kierujg sie przekonaniem, ze ,stara”
Europa konczy sie zaréwno pod wzgledem instytucjonalnym, jak i bedzie zmienia¢ sie w wymiarze
aksjologicznym, zwtaszcza pod wzgledem stosunku do narodu, suwerennosci czy liberalizmu. Wzrost
nastrojow eurosceptycznych i nacjonalistycznych w Europie moze by¢ tego zwiastunem. Daje to PiS
poczucie, ze Polska podaza dzisiaj z wiatrem przemian w Europie. Nieche¢ do ustgpienia w sporze
z Komisjg Europejska moze by¢ powodowana przekonaniem, ze konflikt ten jest w istocie areng, na
ktérej wyznaczane sg dzisiaj granice suwerennosci panstw cztonkowskich UE i mozliwosci oddziatywa-
nia na nie przez unijne instytucje. W tym sporze rzad PiS spodziewa sie, ze grono panstw, rzagdow i sit
politycznych, ktére beda gotowe wesprze¢ stanowisko Warszawy, gdyz dostrzegg w polityce Brukseli
uzurpacje wiadzy i narzucanie nie tyle samej polityki, ile wzoréw spoteczno-kulturowych, bedzie z cza-
sem rosto.
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Europesymizm

Motywem przewodnim wizji polityki zagranicznej PiS jest przekonanie o schytkowosci takiego projektu
UE, jakim go znamy. ,,Unia Europejska to jest utopia, ktéra upada. Méwiono, ze tozsamos¢ europejska
bedzie postmodernistyczna, oparta tylko na instytucjach europejskich i uniwersalnych zasadach praw
cztowieka, ale to sie nie sprawdzito. Ta utopia na naszych oczach sie konczy” - méwi jeden z inte-
lektualnych autorytetéw, a zarazem eurodeputowany PiS'8, Zaniepokojenie stanem Unii Europejskiej
i krytyka jej niezdolnosci do uporania sie z kolejnymi kryzysami nie mogg zaskakiwac i sg dzisiaj posta-
wami rozpowszechnionymi w UE, zarowno wsréd przeciwnikéw, jak i zwolennikéw projektu integracji.
Niemniej jednak polityczny wymiar europesymizmu PiS wykracza poza krytyczng analize dziatan Unii
i zatroskanie jej przysztoscia.

Po pierwsze, dezintegracja czy dekompozycja Unii Europejskiej, takiej, jakg znamy, uchodzi wedtug
tego rozumowania za fakt obiektywny i nieuchronny, ktéry Polska musi zaakceptowac i dostosowac
sie do niego. Procesy dezintegracji UE postrzegane sg jako zjawiska dziejgce sie niejako obok nas, na
ktére Polska nie ma zadnego wptywu. Jest to interesujgce zwtaszcza w kontekscie wspomnianej wcze-
$niej zasady podmiotowosci, ktérej to podmiotowosci ,,odzyskanie” (w wymiarze miedzynarodowym)
stanowi jeden z gtéwnych celéw PiS. Tymczasem w kontekscie UE tej doktrynie podmiotowosci towa-
rzyszy brak wiary w sprawczos¢ wtasnego dziatania.

Dobrym przyktadem jest postawa Polski wobec kryzysu uchodZczego. Z jednej strony uwaza sie go
za test zdolnosci UE do dziatania, a ewidentne deficyty w tym zakresie uznaje za powazne zagrozenie
i dla spéjnosci catego bloku, i dla Polski. Przedstawiciele oraz zwolennicy rzadu przyznaja, ze to wia-
$nie za sprawa kryzysu migracyjnego Europa pograza sie w dezintegracji. Jednocze$nie ostrzezeniom
tym nie towarzyszy refleksja, ze dziatania Polski w odniesieniu do kryzysu migracyjnego moga mie¢
zasadnicze znaczenie z punktu widzenia krytykowanych proceséw dezintegracji. Podkreslajac grozne
dla catej konstrukgji Unii Europejskiej konsekwencje kryzysu, rzad RP jednoczesnie otwarcie kwestio-
nowat europejski charakter tego zjawiska (sugerujac, ze jest to tylko problem Niemiec), nie angazowat
sie w wypracowywanie projektéw wspélnotowych poza postulatem umocnienia granic zewnetrznych,
lecz udzielat wsparcia dziataniom podejmowanym przez niektére panstwa na wtasng reke (takim jak
zamkniecie tzw. szlaku batkanskiego), ktére stuzg nie powstrzymaniu, lecz przyspieszeniu proceséw
dezintegracyjnych.

Po drugie, pesymistyczne zatozenie co do przysztosci UE sktania do redefinicji strategicznych zatozen
polityki europejskiej, ktorych elementem badz przejawem jest wspomniana wstrzemiezliwos¢ w po-
dejmowaniu dziatah zmierzajacych do udaremnienia realizacji scenariusza dekompozycji. Skoro mamy
do czynienia z nieuchronnym koricem europejskiej utopii, to angazowanie sie w bliskie relacje z part-
nerami, ktérzy dgzg do zapobiezenia temu fiasku (przede wszystkim Niemcami), oraz w przedsiewzie-
cia wymagajace zawierania kosztownych kompromiséw wydajg sie inwestycjami mato optacalnymi.
Niemal wszystkie dziatania, ktére mogtyby prowadzi¢ do jakosciowej zmiany w funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, nalezg wtasnie do tej kategorii.

Dylemat UE polega na tym, ze wiecej integracji, zwtaszcza w obszarze polityki gospodarczej i migracyj-
nej, okazuje sie warunkiem jej dalszego sprawnego dziatania, ale to ,wiecej Europy” nie jest politycznie

18 Prof. Krasnodebski: Unia Europejska to jest utopia, ktéra upada. Ta utopia na naszych oczach sie koriczy,
.WPolityce”, 30.03.2016, http://wpolityce.pl/polityka/286970-prof-krasnodebski-unia-europejska-to-jest-utopia-
ktora-upada-ta-utopia-na-naszych-oczach-sie-konczy.
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mozliwe ze wzgledu na op6r spoteczenistw i niektorych rzadéw. Polska pod rzgdami PiS nalezy do grupy
krajow, ktore najgtosniej i najdobitniej formutujg opdr wobec pogtebienia integracji, a nawet utrzymu-
ja, ze cofniecie sie na drodze do ,coraz scislejszej Unii” jest dzisiaj metodg na uleczenie europejskiej
bolgczki. Minister Waszczykowski opowiadat sie wrecz za powrotem do EWG, czyli za formutg ograni-
czajacy sie w zasadzie do wspélnego rynku, jako metamorfoza, ktérg UE powinna przej$¢ w najblizszej
przysztosci. Odrzucenie nie tylko celu w postaci cztonkostwa Polski w strefie euro, lecz takze mozliwosci
gtebszej integracji strefy w celu poprawy jej funkcjonowania'®, a takze bierna postawa w kryzysie mi-
gracyjnym (akcentujgca nieche¢ do przyjmowania uchodzcéw i priorytet zachowania suwerennosci)
moga w tym kontekscie uchodzi¢ za wyraz zimnej kalkulacji: projekt UE (w tym np. strefa Schengen) tak
czy inaczej w obecnej formie nie przetrwa, wiec polityka Polski musi skupi¢ sie na dziataniach defen-
sywnych, obliczonych na ograniczenie szk6d wynikajacych z tego dla naszego kraju, i na zachowaniu jak
najwiekszych mozliwosci niezaleznego dziatania w przysztosci. Ten europesymizm mozna wiec nazwaé
fatalistycznym - zapewne nosi on tez cechy samospetniajacej sie przepowiedni. Za przyktad postuzy¢
moze opinia na Twitterze cytowanego juz prof. Zdzistawa Krasnodebskiego dotyczaca napie¢ wokot
Trybunatu Konstytucyjnego: ,Jesli politycy EU nadal bedg dziata¢ z takim taktem politycznym i znajo-
moscig rzeczy, wkrotce i w Polsce staniemy przed koniecznoscig referendum” (o wyjsciu Polski z UE)?°.

Po trzecie, Unia Europejska uwazana jest przez PiS za organizm zdominowany przez wielkie panstwa,
a Komisja Europejska za instrument, za pomocg ktérego realizujg one swoje interesy. W tej krytyce
mozna dostrzegac reakcje na zmiany w sposobie funkcjonowania Unii Europejskiej w ostatnich latach.
Pod wptywem kolejnych kryzyséw, a takze zmian wprowadzonych przez traktat lizbonski UE w wiek-
szym stopniu zaczeta dziata¢ na zasadzie miedzyrzadowej (z dominacjg Rady Europejskiej i duzych
krajow, zwtaszcza Niemiec), kosztem metody wspdélnotowej, w ktérej kluczowa role odgrywa Komisja
Europejska. Dystans do tego modelu funkcjonowania UE bierze sie takze stad, ze zaréwno Niemcy, jak
i Komisja Europejska sg dzisiaj promotorami gtebszej integracji (strefa euro, polityka azylowa), ktéra
rzad PiS odrzuca jako bezcelowg i niezgodng z polskim interesem. Polityka suwerenistyczna PiS pro-
wadzi réwniez do pryncypialnego odrzucenia préb ingerencji ponadnarodowych instytucji unijnych
(Komisja, Parlament) w sprawy wewnetrzne panstw cztonkowskich. Spér o Trybunat Konstytucyjny nie
tylko jest klasycznym tego przyktadem, lecz takze stuzy wzmocnieniu tej opozycji. O ile w przesztosci
Komisja Europejska postrzegana byta jako gtéwny sojusznik Polski i innych ,,nowych”, a szerzej - mniej-
szych, krajéw cztonkowskich, jako instytucja dbajgca o sp6jnos¢ bloku i wyréwnywanie poziomoéw roz-
woju, o tyle dzisiaj ta optyka jest zasadniczo odmienna.

W artykule napisanym dla ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” Witold Waszczykowski przyznat wpraw-
dzie, ze UE jest czym$ ,wiecej niz tylko wypadkowg narodowych egoizméw”, zas jej istnienie jako $ci-
stego zwigzku ,panstw narodowych, ktére dzieki niej przezwyciezaja réznice i spory, konkurujg ze sobg
w pokojowy sposob i tworzg dobrobyt”, pozostaje zgodne z polskim interesem?'. Jednak PiS w swojej
wizji Europy nieustannie podkresla zasade maksymalnej suwerennosci, koniecznos$¢ zdecydowanego
cofniecia procesu integracji europejskiej oraz postrzega Unie Europejska jako twardg gre egoizmow
narodowych, z zatozenia znajdujgcych sie ze soba w konflikcie (UE a /a stan natury z filozofii Hobbesa,
czyli wojna kazdego z kazdym); pomija przenikanie sie, zlewanie i wspétzalezno$¢ intereséw narodo-
wych poszczegélnych panstw cztonkowskich z oczywistg korzyscig dla wszystkich.

19 Minister ztagodzit to stanowisko z exposé w wywiadzie dla ,Gazety Wyborczej”, http://wyborcza.pl/politykaekst
ra/1,151975,19872580,waszczykowski-naprawilem-stosunki-z-ameryka.html.

20 Zdzistaw Krasnodebski, https://twitter.com/zdzkrasnodebski/status/719599903119405056.

21 Witold Waszczykowski, Wir wollen fiihrende Rolle beim Aufbau eines stirkeren Europas, ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung”, 23.01.2016, http://www.faz.net/aktuell/politik/europaeische-union/artikel-von-polens-aussenminister-
witold-waszczykowski-14029077.html.
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W tej analizie modelu funkcjonowania Unii Europejskiej i perspektyw jej rozwoju nalezy m.in. upatry-
wac zrodta istotnej redefinicji sojuszy Polski w UE: zgodnie z zapowiedzig ministra Waszczykowskiego
strategicznym partnerem panstwa polskiego ma by¢ odtgd Wielka Brytania, czyli kraj sceptyczny wo-
bec gtebszej integracji (a nawet idei cztonkostwa w ogéle) i krytyczny wobec organéw ponadnarodo-
wych?2, Ta deklaracja oznacza ponadto odwrét od bliskiego partnerstwa z Niemcami, a takze z Francja,
ktore byto zasadg filozofii polityki europejskiej poprzednich rzgdéw.

Unia Europejska jako ryzyko dla modernizac;ji?

Czwartym wymiarem - obok kwestii narodu/suwerennosci, stosunku do modelu zachodniego oraz
oceny przysztosci UE - w ktéorym dokonuje sie ideowa reorientacja polskiej polityki europejskiej, jest
modernizacja gospodarcza. Jak wspomnieliSmy, europeizacja byta w ubiegtych 25 latach nierozerwal-
nie zwigzana z procesem transformacji, ktéry w zatozeniu prowadzit Polske ku ,modelowi zachod-
niemu”. Dzisiaj zaréwno ten proces, jak i perspektywy jego kontynuacji podlegajg w $rodowiskach
bliskich PiS gruntownej krytyce. Kwestionowany jest - mniej lub bardziej otwarcie - pozytywny bilans
cztonkostwa Polski w UE, czego Swiadectwem moze by¢ choéby utworzenie w Sejmie komisji ds. oceny
tego bilansu (z inicjatywy opozycyjnej frakcji Kukiz'15, ale zasadnicze watpliwos$ci co do ekonomicz-
nych skutkéw cztonkostwa w UE zgtaszane sg takze m.in. przez zblizone do PiS Klub Jagiellonski czy
Instytut Sobieskiego). Charakterystyczny dla zmieniajgcego sie dyskursu o tych kwestiach byt tytut de-
baty przeprowadzonej przez Instytut Wolnosci: Inwestycje zagraniczne. Czy jeszcze ich potrzebujemy??3.
Tym samym problem UE staje w centrum bodaj najbardziej zasadniczego sporu toczgcego sie dzisiaj
w kraju, a dotyczagcego modelu rozwoju Polski, ksztattu jej nowoczesnosci 25 lat po rozpoczeciu trans-
formacji, a nawet systemu wartosci, na jakich majg sig opiera¢ polskie spoteczeristwo i polska kultura.

W wymiarze gospodarczym PiS szuka rozwigzania problemu dostrzeganego przez wielu ekonomistow
i ekspertoéw, niezaleznie od sympatii politycznych. Chodzi o uniknigcie tzw. putapki $Sredniego dochodu
(middle income trap) oraz o rozwoj oparty silniej na innowacjach, a nie niskich ptacach i Srodkach z UE.
Czescia tego dyskursu jest takze zakwestionowanie czysto (neo)liberalnego modelu gospodarczego,
ktéry podlega krytyce nie tylko ze strony PiS, lecz takze innych ugrupowan i Srodowisk politycznych.
Towarzysza temu akcenty patriotyzmu gospodarczego, rozumianego m.in. jako konieczno$¢ budowa-
nia i wzmacniania wielkich polskich firm (national champions) oraz silniejsza rola panstwa w polityce
gospodarczej, niestronigca od elementéw protekcjonizmu, na tyle, na ile pozwalajg na to zasady UE.
Taka polityke - w stowach - zapoczatkowalty juz rzady Platformy Obywatelskiej.

W $rodowiskach bliskich PiS silniej natomiast wyrazane sg watpliwosci co do roli, jakg w poszukiwaniu
nowej sciezki modernizacji ekonomicznej przez Polske odgrywa¢ moze Unia Europejska. ,Polska nie
zmodernizuje sie bez Unii Europejskiej. Z drugiej jednak strony cztonkostwo we Wspdlnocie ten pro-
ces utrudnia” - pisali dwa lata temu eksperci Instytutu Sobieskiego, think tanku, z ktérego rekrutuje
sie cze$¢ czotowych elit rzadowych?4. Ocena ta wynika z przekonania, ze powstaty w oparciu o udziat
w procesie integracji model rozwoju to gospodarka silnie egzogeniczna, czyli zalezna od podmiotow
zewnetrznych, inwestycji zagranicznych i koniunktury u najwiekszych partneréw Polski (zwtaszcza Nie-
miec). Jego podstawa sg niskie koszty produkgji, czyli m.in. niskie ptace wywotujgce frustracje, zwtasz-
cza mtodej czesSci spoteczenstwa. Unia Europejska okre$la ramy rozwoju, stymulujac go np. poprzez

22 Warto podkresli¢, ze twierdzenia PiS, ze jest partig podobng do konserwatystéw, nalezy traktowac z duza
ostroznoscig. Torysi réznia sie wyraznie od PiS w kwestiach Swiatopogladowych (stosunek do muzutmanéw,
aborcji, homoseksualistéw, charakteru rozdziatu religii od pafnstwa, demokracji liberalnej).

23 Zob. http://www.instytutwolnosci.pl/index.php/wydarzenia/347-inwestycje-zagraniczne-relacja-z-debaty-2.
24 tukasz Hardt, Tomasz Grzegorz Grosse, Unijna putfapka, ,Rzeczpospolita”, 14.02.2014.
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fundusze strukturalne, ale zarazem narzuca reguty gry, co paradoksalnie ma utrudnia¢ wejscie nainng
Sciezke modernizacji, opartej na innowacyjnosci, a nie imitacji modelu zachodniego. ,Polska uzyskata
historyczng okazje na poprawe pozycji miedzynarodowej, a wiec mozliwosci awansu z peryferii do tzw.
pot-peryferii europejskich. Ale to jest tylko szansa, ktéra moze by¢ zmarnowana, a europeizacja moze
nawet utrwali¢ naszg zaleznos$¢ i peryferyjno$¢ na mapie europejskiej"?®. Nie jest to tylko opinia eks-
pertdéw, ale takze politykdw PiS. W exposé minister spraw zagranicznych Witold Waszczykowski stwier-
dzit, ze ,dzisiaj Polska silnie zwigzana jest z rynkiem europejskim, na ktéry przypada ponad 60 procent
naszych obrotéw z zagranica. Z jednej strony cieszy, ze polscy przedsiebiorcy $wietnie sobie radza na
jednym z najtrudniejszych rynkow Swiatowych, z drugiej niepokoi, ze tak silnie jestesmy uzaleznieni od
koniunktury jednego obszaru gospodarczego”?®. Przekonanie, ze Unia Europejska nie powinna by¢ je-
dynym ani nawet gtéwnym wehikutem dalszego rozwoju Polski, jest m.in. Zrédtem nadziei, ze wtasnie
wychodzenie poza UE, np. poprzez blizsze relacje ekonomiczne z Chinami, moze stanowi¢ szanse na
wiekszg dywersyfikacje z korzysciag dla celéw rozwojowych naszego kraju. Wedtug ekspertéw i polity-
kéw PiS jedng z waznych przeszkdéd w modernizacji Polski w ramach UE sg bardzo silne i asymetryczne
powigzania gospodarki polskiej z Niemcami. Minister Waszczykowski wyrazat obawy, ze bliska wspot-
praca ekonomiczna z Niemcami ,nas zarznie i staniemy sie naprawde zapleczem rynku niemieckiego,
co oznacza brak mozliwosci rozwoju kraju”?’. Ten ,paradoks europeizacji’, o ktérym piszg eksperci
Instytutu Sobieskiego i moéwig politycy PiS, polega tez na tym, ze nie ma dobrej alternatywy moder-
nizacyjnej dla cztonkostwa w UE i sami takiej nie przedstawiaja. Nie istniejg przeciez zadne bariery,
ktére uniemozliwiatyby polskim przedsiebiorstwom wychodzenie na rynki pozaunijne. Takze tzw. plan
Morawieckiego, ktéry definiuje cele i Srodki modernizacji Polski w nadchodzgcych latach, przewiduje,
ze ogromna role w ich realizacji bedg odgrywa¢ inwestycje z wykorzystaniem $rodkéw unijnych.

Powszechne w naszym kraju jest przekonanie, ze po 10 latach cztonkostwa i po 25 latach transfor-
macji Polska potrzebuje nowych impulséw rozwojowych i musi przestawi¢ swéj model gospodarczy
na bardziej innowacyjne tory, a polski eksport wymaga dywersyfikacji. Jednak warto przypomnie¢, ze
potezne gospodarki europejskie (np. Niemcy, Francja czy Wielka Brytania), ktére sg znacznie bardziej
zglobalizowane niz Polska, nadal eksportujg wiekszo$¢ swoich produktéw i ustug do UE oraz pozo-
stajg bardzo silnie zwigzane w wymiarze inwestycyjnym z innymi krajami cztonkowskimi. Co wiecej,
wszystkie gospodarki Europy Srodkowej s niezwykle mocno zintegrowane ekonomicznie z Niemcami
i nie oznacza to automatycznie utraty przez nie mozliwosci rozwoju. Czechy okazujg sie zdecydowanie
bardziej zintegrowane z gospodarka niemieckga niz Polska, natomiast ta symbioza nie przeszkodzita im
- wedtug Komisji Europejskiej - w ponad 2,5-krotnie szybszym niz w przypadku Polski tempie wzrostu
poziomu innowacyjnosci w latach 2007-201428, Ten poziom w Czechach jest obecnie zdecydowanie

25 Tomasz Grzegorz Grosse, ,Ztoty kaftan europeizacji” - refleksje po 10-ciu latach obecnosci Polski w UE, Analiza
Instytutu Sobieskiego, nr 68, kwiecier 2014.

26 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2016 roku,

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 29.01.2016, http://www.msz.gov.pl/pl/ministerstwo/minister/
wystapienia/informacja_ministra_spraw_zagranicznych_o_zadaniach_polskiej_polityki_zagranicznej_w_2016_
roku;jsessionid=1DF1893813B54716BC1869AE7E0A8665.cmsap1p.

27 Jestem jastrzebiem o gofebim sercu [rozmowa Roberta Mazurka z Witoldem Waszczykowskim],
http://www.rp.pl/Plus-Minus/311139990-Witold-Waszczykowski--Jestem-jastrzebiem-o-golebim-sercu.
html?template=restricted.

28 W 2007 roku wspétczynnik innowacyjnosci gospodarki czeskiej wynosit 0,373, za$ polskiej 0,292. W 2014 roku
w Czechach wzrést do poziomu 0,447, natomiast w Polsce do 0,313. Wzrost innowacyjnosci gospodarki czeskiej
w tym okresie byt czwarty w UE. Komisja Europejska, Innovation Scoreboard 2015, s. 92, http://ec.europa.eu/
growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/files/ius-2015_en.pdf.
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wyzszy niz wspotczynnik w Polsce. Potwierdza to takze znacznie wiekszy udziat produktéw zaawanso-
wanych technologicznie w eksporcie czeskim niz polskim?.

Sceptyczny stosunek Srodowisk PiS do zwigzkéw ekonomicznych z Unig Europejska i Niemcami ma
gtebsze przyczyny. Wielu dziataczy, a zwtaszcza sympatykdw partii rzagdzacej uwaza, ze model gospo-
darki rynkowej (symbolizowany przez Zachod czy UE), do ktérego Polska aspirowata, zostat w duzej
mierze zakwestionowany w kryzysie gospodarczym i nie stanowi juz jedynego pozadanego celu. Nie-
watpliwie op6r przeciwko wprowadzeniu euro jest elementem tej percepcji (w maju 2015 roku 70 pro-
cent Polakéw byto przeciwnych wspdlnej walucie, tylko 25 procent chciato przystgpienia do strefy
euro®). To nie tylko myslenie suwerenistyczne, lecz w duzej mierze takze ta dyskusja generuje dyskurs
o nowej ,podmiotowosci” Polski w Europie, ktérej wypracowanie premier Szydto okreslita w przemoé-
wieniu sejmowym w listopadzie 2015 roku jako drugi - po bezpieczenstwie narodowym - priorytet
swojej polityki zagranicznej. Przekonanie, ze obecny model integracji europejskiej (np. restrykcyjne
przepisy dotyczace ochrony srodowiska, polityka energetyczna, prawo konkurencji utrudniajgce po-
wstawanie wielkich narodowych czempionow) ogranicza rozwdj i blokuje wyksztatcenie sie nowego,
wiasnego modelu gospodarczego Polski, jest kolejnym, by¢ moze kluczowym, elementem zmiany
w podejsciu do Europy, jaka proponuje PiS.

Whnioski i perspektywy

Priorytet gtebokiej przebudowy w polityce wewnetrznej i zakorzenienie polityki zagranicznej PiS
w przekonaniach o charakterze ideologicznym sprawiaja, ze powrdét do zatozen polityki europejskiej
prowadzonej przez poprzednie rzady jest bardzo mato prawdopodobny. Cho¢ nie wiadomo, jakie sta-
nowisko Polska bedzie zajmowa¢ w konkretnych dyskusjach dotyczacych polityk sektorowych UE, to
mozna stwierdzi¢, ze zainicjowana przez rzad PiS zmiana polityczna (ktérej bardzo wazng czescig jest
redefinicja stosunku do UE) pocigga za sobg szereg konsekwencji.

Po pierwsze,

przebudowa panstwa, ktéra obejmuje naruszenia konstytucji i filaréw porzadku liberalno-demokra-
tycznego, prowadzi do konfliktdw z Komisjg Europejskg, Parlamentem Europejskim (z biegiem czasu
takze z niektérymi panstwami cztonkowskimi) oraz z Waszyngtonem, a te konflikty beda sie w naj-
blizszych miesigcach i latach najpewniej zaostrza¢. Taka postawa bedzie prowadzi¢ do marginalizacji
Polski w strukturach Swiata zachodniego, zwtaszcza w Unii Europejskiej. Ta marginalizacja polegac
bedzie na ograniczeniu mozliwosci Polski wptywania na polityke UE i poszczeg6lnych jej panstw czton-
kowskich zgodnie z polskim interesem i racjg stanu, czyli oznaczac sytuacje sprzeczna z podstawowym
celem polityki PiS, jaka jest budowa (,0dzyskanie”) miedzynarodowej podmiotowosci Polski.

Przyktadem s3 relacje z Komisjg Europejskg. W wielu kluczowych dla Polski kwestiach wsparcie Ko-
misji bedzie niezwykle potrzebne. Dotyczy to cho¢by kwestii budowy Nord Stream 2 i reform rynku
energetycznego, przegladu budzetu unijnego, oceny polskiej polityki budzetowej, pomocy panstwa
w politykach sektorowych i licznych innych przypadkoéw, w ktérych Komisja ma spory zakres swobo-
dy w interpretacji prawa europejskiego na korzys¢ lub niekorzys$¢ panstwa cztonkowskiego. Uzyska-
nie przychylnosci KE w spornych, waznych dla Polski sprawach stanie sie trudniejsze, za$ nasz wptyw
w Brukseli (w poréwnaniu z innymi krajami) bedzie malat.

29 W ostatnich latach wynosit on nawet 1:2 na korzys¢ Czech.
30 Zob. http://www.polskieradio.pl/42/273/Artykul/1450258,Badanie-CBOS-Polacy-zdecydowanie-przeciwni-
wprowadzeniu-euro.
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Marginalizacja Polski w Unii Europejskiej wptynie nie tylko na nasze mozliwosci dziatania w kwestiach
wewnatrzunijnych, ale takze na realizacje polskich intereséw wobec $wiata na zewnatrz UE, zwtaszcza
wobec Europy Wschodniej. Dotgd bowiem cze$¢ naszych interesow w tym regionie realizowalismy po-
przez polityke unijng, majgc mozliwos¢ co najmniej czeSciowego jej ksztattowania. Za przyktad moze
postuzy¢ Partnerstwo Wschodnie.

Po drugie,

stosunek PiS do Unii Europejskiej ma charakter wybitnie defensywny, co wynika z zatozenia o jej nie-
pewnej przysztosci i kierunku rozwoju, ktéry moze zagrazac polskim interesom. Jednoczesnie w de-
klaracjach przedstawicieli rzadu zaznacza sie brak dtugofalowej refleksji nad scenariuszem, w ktérym
przewidywania odnos$nie dezintegracji UE mogtyby okaza¢ sie stuszne. Ostabienie Unii Europejskiej
badz rozluznienie wiezéw najistotniejszych dla jej funkcjonowania nie zlikwiduje relacji miedzy po-
szczegblnymi krajami cztonkowskimi, tylko zmieni ich charakter. Dezintegracja UE bedzie zapewne
oznaczac gtebszg integracje jej juz funkcjonujgcych do pewnego stopnia autonomicznie czesci (strefa
euro) oraz utworzenie nowych centréw integracji (np. w sferze polityki migracyjnej i azylowej) w ra-
mach tzw. ,twardego jadra” Unii. Te procesy bedg skutkowaly nowymi formami solidarnej wspétpracy
miedzy uczestniczacymi w nich panstwami.

W tym kontekscie pytania o miejsce Polski i sposob utozenia relacji z gtdbwnymi partnerami, a takze
kalkulacja zyskéw i strat nabierajg szczegélnej wagi. Konsekwencjg odrzucenia zasad funkcjonowania
UE bedzie nieuchronne ostabienie wiezi Polski z pafistwami ,twardego jadra”, od wspotpracy z ktérymi
zalezy realizowanie podstawowych, strategicznych intereséw rozwojowych i bezpieczenstwa nasze-
go kraju. Nieuchronnie doprowadzi to do sytuacji, gdy nasi dotychczasowi partnerzy (ptatnicy netto)
z mniejsza checig beda kierowad pienigdze swoich podatnikéw do kraju, ktory realizuje polityke zdecy-
dowanej cywilizacyjnej odrebnosci, zagrazajacej ich wtasnej integracji.

Po trzecie,

ewolucja UE zgodnie z kierunkiem preferowanym przez PiS, czyli w strone zwigzku jak najsilniejszych
suwerennych panstw narodowych, jest sprzeczna z polskim interesem. Obéz rzadzacy, ktéry widzi
siebie w awangardzie zmian zachodzgcych w catej Europie (kryzys liberalnej demokracji, wzrost na-
strojow eurosceptycznych, renacjonalizacja), zdaje sie nie docenia¢ tego, ze w Europie kierujgcej sie
pryncypiami wzietymi z katalogu wartosci PiS polski suwerenizm czy wrecz egoizm narodowy bedzie
zderzac sie z podobnymi postawami innych panstw, w tym tez tych silniejszych od Polski.

Integracja europejska jest platformga i narzedziem negocjowania odmiennych intereséw oraz zawie-
rania kompromiséw, przy waznym zatozeniu, ze panstwa cztonkowskie wigze réwnoczesnie pragnie-
nie utrzymania i umacniania Unii Europejskiej. Bez tego ostatniego elementu przetrwanie UE bedzie
znacznie trudniejsze. Europa zdominowana przez prawice nacjonalistyczng i antyliberalng stanie sie
takze Europa, w ktorej realizacja najwazniejszych polskich intereséw, cho¢by w polityce wobec Rosji,
bedzie niezwykle trudna. Odejscie od liberalnego i wspélnotowego modelu UE, ktéry pomimo kryty-
ki i kryzysu nadal obowigzuje oraz funkcjonuje, oznaczatoby dla Polski catkowitg zmiane kontekstu
miedzynarodowego o dalekosieznych i negatywnych skutkach. Innymi stowy, podwazanie liberalnej
demokracji i rzagdéw prawa okazuje sie rownoznaczne z podkopywaniem fundamentéw wspoélnoty,
ktéra jest dzisiaj w dalszym ciggu i pomimo targajacych nig kryzyséw najlepszym gwarantem bezpie-
czenstwa i dobrobytu Polski. Za znamienne nalezy ponadto uzna¢ wezwania USA, kierowane do Wiel-
kiej Brytanii, ale tez do innych panstw, ze w interesie Stanéw Zjednoczonych lezy silna i zintegrowana
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Unia Europejska. Wrogi stosunek do UE bedzie w konsekwencji powodowat zmiany w polityce USA,
z negatywnymi konsekwencjami réwniez dla Polski.

Stany Zjednoczone postrzegane sg od 1989 roku jako ostateczny gwarant bezpieczeristwa Polski, w ra-
mach NATO i w wymiarze bilateralnym. Konieczno$¢ zapobiegania rozlicznym zagrozeniom na $wiecie
lub ograniczania ich negatywnych konsekwencji sprawia, ze Waszyngton (niezaleznie od tego, kto
zostanie prezydentem) bedzie poszukiwat w NATO i w Unii Europejskiej wewnetrznie zintegrowane-
go sojusznika, gotowego wzig¢ na siebie cze$¢ odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo. Szczegolny jest
w tym kontekscie wzrost znaczenia Niemiec i Francji. Stosunki Europy z USA nigdy nie byty tatwe, ale
partner, ktéry bedzie budowat swoja polityke na dezintegracji europejskiej, na polityce niecheci wobec
Niemiec, a w efekcie przyczyni sie do ostabienia wiezi transatlantyckich, nie znajdzie w Waszyngtonie
zrozumienia dla swoich potrzeb, réwniez w dziedzinie bezpieczenstwa.

Po czwarte,

polityka PiS oznacza nie tylko redefinicje miejsca UE w polskiej polityce zagranicznej, lecz takze catko-
witg zmiane paradygmatu polskiej soft power. Zwrot na Zachéd i zblizanie sie do tamtejszego modelu
spoteczno-kulturowego, bedace wyrazem historycznych dazen duzej czesci spoteczehstwa oraz zré-
dtem wiarygodnosci w Europie, zostaty zakwestionowane jako ,polityka nasladownictwa” i uleganie
zachodnim ,modom"”. Polska pod rzgdami PiS chce prezentowac sie jako obrornca prawdziwego, tra-
dycyjnego Zachodu w odréznieniu od dominujgcego tam dzi$ ,dekadentyzmu”. Tym jezykiem moéwig
dzisiaj w Europie nie partie konserwatywne (jak chocby torysi), lecz otwarcie wrogie zaréwno wobec
Unii Europejskiej, jak i idei spoteczeristwa otwartego (np. niemiecka AfD, austriacka FPO). Gtéwny nurt
europejskiej opinii publicznej oraz sceny politycznej jest zr6znicowany - stanowig go konserwatysci,
centro-prawica, chadecy, liberatowie, socjaldemokraci i zieloni - jednak grupy te tgczy nie tylko popar-
cie dla liberalnej demokracji i rzadéw prawa, lecz takze dla pewnego modelu kultury politycznej, w kté-
rym poszanowanie réznorodnosci, potepienie ksenofobii i nacjonalizmu oraz odrzucenie klerykalizmu
zajmuja centralne miejsce. PiS uznaje ten model za wyraz narzuconego z goéry projektu lewicowej
~poprawnosci politycznej”, ktoérg nalezy przezwyciezy¢. To sytuuje te partie, a wraz z nig rzad polski, na
kursie kolizyjnym z przewazajaca czescig establishmentu europejskiego, ktéry uwaza system wartosci
i model polityczny reprezentowany przez PiS za anachroniczny, a takze - w obszarze rzagdéw prawa - za
niezgodny z fundamentalnymi zasadami UE. Przyktadem byto gtosowanie w Parlamencie Europejskim
nad rezolucjg w sprawie Polski. PiS mégt liczy¢ na poparcie jedynie 18 procent eurodeputowanych. Nie
liczac Fideszu i toryséw, zadne powazne ugrupowanie, niebedace jednoznacznie eurosceptyczne i rza-
dzace w ktéryms z panstw UE, nie zagtosowato zgodnie ze stanowiskiem PiS. Gtéwnymi ,,obroncami”
Prawa i Sprawiedliwosci okazaty sie partie opozycyjne, nacjonalistyczne oraz eurosceptyczne, ktére
jednoczesnie okazujg sie w olbrzymiej wiekszosci prorosyjskie.

Ponadto poglady reprezentowane przez PiS blizsze sg wizji stosunkéw miedzynarodowych Wiadimira
Putina i rzadéw autorytarnych w Azerbejdzanie czy na Biatorusi niz demokratéw na Wschodzie. Nie
tylko ostabia to powaznie role Polski jako zrédta inspiracji dla proeuropejskiej transformacji i jako
przyktadu ogromnego, docenianego sukcesu przemian, ale tez jako waznego aktora polityki wschod-
niej UE.

Trzeba przy tym wspomnie¢, ze - mimo rutynowych zapewnien o kontynuacji w polityce wschodniej
- brakuje jak dotad inicjatyw rzadu PiS w kwestii polityki wobec Rosji i Ukrainy. Zwraca to uwage tym
bardziej, ze w kampanii wyborczej czotowi dziatacze PiS wyrazali protest wobec nieobecnosci Polski
w procesie rokowan minskich, a takze opowiadali sie za innymi formatami rozmoéw z Moskwa i Kijo-
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wem. Nie bez znaczenia pozostaje wiekszy nacisk ktadziony przez PiS na polityke historyczng, na prze-
sztos¢ i symbolike Wotynia czy Bandery, niz na koniecznos$¢ udzielenia skutecznej pomocy Ukrainie.
Podobienstwo krytyki Zachodu uprawianej przez Jarostawa Kaczynskiego do retoryki Wtadimira Putina
czy Recepa Tayyipa Erdogana jest z pewnoscig wazng przyczyng narastajgcego poczucia dystansu kul-
turowego do polskich elit politycznych (a stopniowo do Polski jako takiej) w duzej cze$ci spoteczenstw
i elit zachodnich. Ten czynnik ma istotne znaczenie polityczne. Polska jest dzisiaj gtbwnym krajem,
ktéry stuzy za przyktad odnawiania sie szkodliwego podziatu na Wschéd i Zachéd w Europie oraz tego,
ze gtebokie réznice w systemach wartosci obu czesci kontynentu nie zanikly przez ostatnich 25 lat.
W warunkach kryzysu UE ocena ta szybko moze ulec (a w istocie juz ulega) upolitycznieniu, tzn. stuzy
za argument wspierajacy teze o btedzie rozszerzenia Unii Europejskiej na Wschéd®' i koniecznoséci po-
gtebienia wspotpracy tylko tych panstw, ktére podzielajg wspdlne wartosci.

Po piate,

~podmiotowa i suwerenna” polityka zagraniczna prowadzaca do konfliktu z Komisjg Europejska i inny-
mi partnerami zachodnimi oraz ,dobra zmiana” podwazajgca rzagdy prawa mogg miec istotne nega-
tywne konsekwencje - pomimo dobrych wskaznikéw makroekonomicznych - dla polskiej gospodarki.
Naruszajg one bowiem powaznie wiarygodnos¢ Polski jako stabilnego i przewidywalnego rynku na
arenie miedzynarodowej. Zapowiedzig tych negatywnych zjawisk byto obnizenie przez agencje ratin-
gowa w styczniu 2016 roku po raz pierwszy od 20 lat wiarygodnosci kredytowej Polski. Dokonata tego
najwieksza agencja ratingowa Standard & Poor’s z A- do BBB+. Nowa ocena ma takze negatywng
perspektywe, co oznacza 33-procentowe prawdopodobieristwo kolejnej obnizki ratingu w horyzoncie
dwoch lat. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze decyzja Standard & Poor's prawdopodobnie
doprowadzi do efektu domina i obnizenia wiarygodnosci kredytowej Polski przez pozostate agencje.
Analitycy finansowi spodziewajg sie, ze 13 maja agencja Moody’s dokona obnizki ratingu Polski2, Te
decyzje agencji ratingowych mogg doprowadzi¢ do zmniejszenia naptywu inwestycji zagranicznych do
Polski, odptywu inwestycji portfelowych z gietdy, ostabienia kursu ztotéwki i wzrostu kosztéw obstugi
dtugu zagranicznego.

Takze konflikt z Komisjg Europejskg oraz gtéwnymi graczami unijnymi moze mie¢ dla Polski nega-
tywne konsekwencje ekonomiczne. Komisja Europejska prawdopodobnie bedzie znacznie bardziej
skrupulatnie kontrolowa¢ wydatki funduszéw unijnych przez Polske oraz moze nie poprzec intere-
séw polskich podczas negocjacji na temat rewizji podziatu budzetu unijnego w obecnej perspekty-
wie finansowej oraz w trakcie rozméw nad nowg ramg finansowg na lata 2020-2026. Podczas tych
negocjacji skonfliktowanej Polsce bedzie takze znacznie trudniej przekona¢ do swojego stanowiska
najwazniejszych graczy UE: Niemcy i Francje.

Po széste,

~koniunktura na Polske”, ktéra trwata przez kilka dobrych lat po wejsciu naszego kraju do Unii Europej-
skiej, skonczyta sie niezaleznie od zmiany rzgdu oraz nowego paradygmatu w polityce zagraniczne;j.
Druga dekada cztonkostwa Polski w UE i tak bytaby trudniejsza niz pierwsza. Bonus wynikajac z nasze-
go sukcesu gospodarczego i ostabienia rozwoju w wiekszosci innych panstw cztonkowskich UE, ktéry
wywindowat pozycje Polski w Europie w latach kryzysu ponad jej rzeczywisty poziom, bedzie malat.
Sposoéb, w jaki definiowane sg specyficzne polskie interesy (niezaleznie od opcji rzadzacej), bedzie

31 Zob. np. Wolfgang Minchau w komentarzu dla ,Der Spiegel”, http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/
polen-der-fehler-der-eu-osterweiterung-kolumne-a-1071041.html.

32 Zob. http://www.bloomberg.com/news/articles/2016-04-04/moody-s-warns-polish-constitutional-crisis-is-
credit-negative.
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w jeszcze mniejszym niz dotychczas stopniu podzielany przez najwazniejszych partneréw. Poczucie
bezposredniego zagrozenia (zwtaszcza militarnego) ze strony Rosji nie jest dzisiaj podzielane przez
wiekszos¢ krajéow UE i NATO, nawet jesli nie majg one ztudzen co do polityki Putina. O ile Polska byta
w szczegblny spos6b paradoksalnie ,beneficjentka” wojny rosyjsko-ukrainiskiej, bo jej spojrzenie na
wschodnie sgsiedztwo przyczynito sie do umiedzynarodowienia kwestii loséw panstw Partnerstwa
Wschodniego, a ponadto w efekcie tych wydarzen z Warszawy zostato zdjete odium przypisywanej jej
histerii i rusofobii, o tyle kryzys migracyjny i zagrozenie terroryzmem sprawity, ze kwestia zagrozenia
ze strony Rosji przestata dominowa¢ agende europejskiej polityki zagranicznej i bezpieczerstwa. Prze-
konanie, ze w zwigzku z nadrzednym znaczeniem wydarzen na Bliskim Wschodzie (radykalny islam,
wojna w Syrii i sytuacja w Libii), ktére sg gtéwnym zrodtem fali migracji i terroryzmu, trzeba podjac
jakas forme przysztej wspotpracy z Rosja, obecne jest w duzej czesci elit europejskich, a takze w USA33,
Zaangazowanie militarne Rosji w Syrii znaczgco ten sposéb myslenia wzmocnito. W tych warunkach
trudna moze okazac sie chociazby realizacja koncepcji ,Newport Plus”, ktéra zaktada, ze na warszaw-
skim szczycie NATO w lipcu 2016 roku zostanie uzgodnione zwiekszenie obecnosci Sojuszu na jego
wschodnich rubiezach, tak by Polska na tym szczegélnie skorzystata, co znaczaco wychodzi poza po-
stanowienia z ostatniego szczytu w 2014 roku3*. Konieczno$¢ wzmocnienia potudniowej flanki NATO
jest z punktu widzenia wielu krajéw bardziej palagcym problemem3,.

Réwniez jesli chodzi o sankcje wobec Rosji, to grono zagorzatych zwolennikéw tego rozwigzania nie
jest wielkie - ich przedtuzeniu o sze$¢ miesiecy w styczniu 2016 roku towarzyszyty gtosy sprzeciwu ze
strony Wtoch, w cieniu ktérych znalazty sie i inne panstwa. Nacisk na poluzowanie sankcji, np. wyco-
fywanie sie z nich w miare postepéw w implementacji porozumien z Mifiska, a nie po ich catkowitym
wprowadzeniu w zycie, bedzie rést, a gtosy takie stychac takze w niemieckich, francuskich i innych kre-
gach rzadowych. Dla Polski, ktéra umacnianie panstwowosci i suwerennosci Ukrainy uwaza za rzecz
fundamentalng, ustepstwa w tej sprawie moga by¢ réwnie trudne do zaakceptowania, co niemozliwe
do zablokowania. Ponadto ,strukturalna marginalizacja”, czyli mimowolne odsuwanie sie Polski na
peryferia decyzyjne UE, moze dokonywac sie w nastepstwie polityki rzagdu PiS nie tylko w sferze bez-
pieczenstwa czy stosunkoéw z Rosja. Juz dzisiaj taki obszar stanowi polityka energetyczna i klimatyczna,
gdzie Polska moze wprawdzie liczy¢ na pewne wsparcie w regionie, ale jej pozycja jako kraju ,stawia-
jacego na wegiel” jest w UE uznawana od dawna za skrajna.

Po siédme,

z wyjatkiem polityki bezpieczeristwa uwage zwraca brak formutowanych konkretnych celéw badz
projektéw polskiej polityki zagranicznej. Wzmacnia to u naszych partneréw poczucie niezrozumienia
ptynacych z Warszawy sygnatow i negatywne reakcje. Wszystkie te elementy przyczyniajg sie do osta-
bienia dotychczas silnej pozycji miedzynarodowej Polski i do zanikania woli osiggania kompromisu
z Warszawa wsréd naszych zagranicznych partneréw. Moze to wptynac takze na sytuacje wewnetrzng,
albowiem nieuniknione negocjacje i kompromisy, szczegélnie w tonie Unii Europejskiej, mogg prowa-
dzi¢ do frustracji radykalnych dziataczy i czeSci elektoratu PiS, a w konsekwencji do dalszego utwardza-
nia sie stanowiska lideréw w polityce miedzynarodowe;.

33 Por. http://www.spiegel.de/politik/ausland/syrien-schaeuble-will-gemeinsame-loesung-mit-russland-
suchen-a-1073641.html. Takze 20.03.2016 doszto do ponownego zebrania sie Rady NATO - Rosja, pierwszego od
aneksji Krymu.

34 O reformie sojuszu z polskiej perspektywy por. Tomasz Kowalik, NATO on the Right Path from Assurance to
Deterrence, GMF Blog Post, 15.12.2015, http://www.gmfus.org/blog/2015/12/15/nato-right-path-assurance-
deterrence.

35 Woijciech Lorenz, Jak wzmocnic potudniowq flanke NATO, Biuletyn PISM, nr 98 (1335), 12.11.2015.
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W nadchodzacych latach realizacja polskich intereséw bedzie wymagata jeszcze wiecej niz dotych-
czas dyplomatycznego kunsztu oraz umiejetnosci zawierania skutecznych koalicji, czyli dobrych relacji
i wspotpracy z partnerami. Przede wszystkim Polska musi dba¢ o to, by byta postrzegana jako wazny,
godny zaufania i przewidywalny aktor, majgcy pozytywny stosunek do licznych probleméw, z ktérymi
zmaga sie obecnie Unia Europejska - jako partner warty tego, by inwestowac¢ w stosunki z nim i wy-
chodzi¢ naprzeciw jego oczekiwaniom.

Raport Jaka zmiana? Zatozenia i perspektywy polityki zagranicznej rzqdu PiS jest pierwszym z serii
raportéw przygotowywanych przez grupe ekspertéw powotang w 2016 roku przez Fundacje im. Stefana
Batorego. Zadaniem tej grupy jest monitorowanie i refleksja nad polityka zagraniczng Polski. W jej
sktad weszly osoby zwigzane z ré6znymi think tankami i organizacjami: Adam Balcer z WiseEuropa, Piotr
Buras z warszawskiego biura Europejskiej Rady Spraw Zagranicznych (ECFR), Grzegorz Gromadzki
z Fundacji im. Stefana Batorego oraz Eugeniusz Smolar z Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych.
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