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Wstep

1. Dlaczego zajelismy sie tym tematem

Podczas posiedzenia Komisji Spraw Wewnetrznych (12 marca 2014 roku)
minister spraw wewnetrznych Barttomiej Sienkiewicz zapytat: ,Czy [...]
jestesmy w petni przygotowani na wariant radykalnej zmiany bezpieczen-
stwa Polski na wschodniej granicy, tzn. méwigc wprost, czy jestesmy przy-
gotowani na sytuacje, w ktorej panstwo ukrainskie zniknie?”*. Nastepnie,
czesciowo sobie, cze$ciowo zebranym postom, odpowiedziat: ,,Powiem
panhstwu otwarcie, ze nie, bo takiego planu nie ma. Zadna procedura SPO>11
czy 10 nie opisuje znikniecia panstwa ukraifskiego”.

* Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji
Spraw Wewnetrznych (nr 132) z dnia 12 marca 2014, Warszawa 2014.

2 Standardowe Procedury Operacyjne, okreslajace sposob postepowania zaréwno oséb
funkcyjnych, jaki catych zespotow (pracownikdw urzedu, stuzb, inspekcji oraz strazy) w zakresie
zarzadzania kryzysowego. SPO obejmujg: monitoring zagrozen, powiadamianie i alarmowanie,
opracowywanie raportow codziennych i okresowych o stanie zagrozen bezpieczenstwa, dystry-
bucje opracowanych informacji zgodnie z rozdzielnikiem, tryb zwotywania Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego oraz tryb uruchamiania Zespotéw Wsparcia Dziatan. SPO wdraza sie na podsta-
wie: ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z 26 kwietnia 2007, ustawy o samorzadzie gminnym
z 8 marca 1990, ustawy o samorzadzie powiatowym z 5 czerwca 1998, ustawy o administracji
rzagdowej w wojewodztwie z 5 czerwca 1998, ustawy o samorzadzie wojewodztwa z 5 czerwca
1998, ustawy o stanie kleski zywiotowej z 18 kwietnia 2002, ustawy o podziale zadan i kompe-
tencji okreslonych w ustawach szczegdtowych pomiedzy organy gminy a organy administracji
rzagdowej oraz o zmianie niektdrych ustaw z 17 maja 1990 roku. Na podstawie http://www.ptib.
pl/component/glossary/?id=57.



Polska granica w czasie rewolucji ukrainskiej

Wypowiadajac te stowa, minister spraw wewnetrznych zapewne miat
na mysli nie tyle znikniecie Ukrainy z politycznej mapy swiata, ile to, ze
w wyniku rewolucji lub regularnej wojny struktury tego panstwa moga
przestac dziatac albo zostanie ono rozcztonkowane przez Rosje. Na szczes-
cie w trakcie najbardziej newralgicznych wydarzen , kryzysu ukrainskiego”
Polska nie staneta wobec tak drastycznej sytuacji. Tym niemniej panstwo
polskie musiato zareagowac proporcjonalnie do zaistniatej sytuacji, zarowno
w doborze instrumentow polityki zagranicznej, jak i decyzji wewnatrz kraju.

Sposrod catego wachlarza zdarzen, dziatan, gestow, enuncjacji i komu-
nikatow postanowilismy przyjrzec sie temu, jak granica polsko-ukrainska
(@ tym samym wschodnia granica strefy Schengen oraz catej Unii Euro-
pejskiej) ,funkcjonowata” podczas walk na Majdanie Niepodlegtosci, od
stycznia do konca lutego 2014 roku.

0Od 2003 roku Fundacja im. Stefana Batorego monitoruje polska granice
na wschodzie (czego efektem byty m.in. publikacje: Granica polsko-ukrairiska
podczas Euro 2012: Odprawa w jednym miejscu receptq na zwiekszenie prze-
pustowosci przejs¢ granicznych, Nie tylko samochodem, Granica do naprawy.
Problemy pogranicza Polski i Ukrainy3), dlatego w warunkach tak ekstremal-
nych naturalna wydata nam sie kontynuacja tego tematu.

Jednak tym razem wykroczyliémy poza badane przez nas dotychczas
kwestie, takie jak przepustowos$¢ granicy, czas przejazdu czy stopien za-
dowolenia podroéznych. Od tego, jak ,zachowata sie” granica, zalezato
bowiem, czy osoby ranne zostana na czas przewiezione do szpitali, czy po-
moc humanitarna dotrze odpowiednio szybko, do jakiego stopnia jestesmy
przygotowani na fale uchodzcéw i ofiar represji, jak zadziatajg procedury
w sytuacji kryzysowej, czy panstwo polskie posiada zdolnos¢ dziatania ad
hocitd. Stowem: pytanie o granice w czasie rewolucji ukrainskiej okazato sie
pytaniem o sprawnos¢ catej machiny panstwowej w obliczu faktow politycz-
nych, ktérych nasz kraj nie doswiadczyt od co najmniej kilkudziesieciu lat.

3 Publikacje o granicy sa dostepne na stronie internetowej Fundagji, http://www.batory.org.
pl/programy_operacyjne/otwarta_europa/publikacje_1/przyjazna_granica_1#przyjazna_gra-
nica, 11.08.2014.



Po wtore, granica stata sie ,,papierkiem lakmusowym” jakosci pomocy
udzielonej Ukrainie. W sytuacji kryzysowej to granica sasiedniego panstwa
jest miejscem, gdzie $wiadczy sie pomoc rannym i uchodzcom, a jednoczes-
nie zapewnia bezpieczenstwo wtasnemu krajowi.

Po trzecie, chcieliSmy pokazac, iz granica bezpieczna moze by¢ jedno-
czesnie granicq przyjazng i otwartq, sprzeciwiajac sie tym samym opiniom
nawotujacym do konsekwentnego uszczelniania, a nawet zamykania
wschodniej granicy Polski.

Po czwarte, o ile wzmocnienie granicy polsko-ukrainskiej byto naturalng
reakcja panstwa sasiadujacego, o tyle pomoc udzielona rannym Ukrairficom
(takze na granicy) stanowita polityczny gest poparcia dla protestujacych
oraz inwestycje w obustronne relacje w przysztosci.

W koncu uznalismy, ze warto stawiac pytania o sprawnos$¢ panstwa pol-
skiego w kontekscie granicy, poniewaz w ciggu ostatnich 25 lat kilkakrotnie
doswiadczylismy tego, Zze mimo ogromnego skoku cywilizacyjnego Polska
nadal posiada pewne obszary stabosci. Przyktadami mogg by¢ katastrofy
TU-1541samolotu CASA czy powoddz w 1997 roku. Naszg rolg, jako organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, jest monitorowanie dziatarn administracji
publicznej oraz sygnalizowanie tego, co mozna i nalezy poprawic.

2. Czego chcielismy sie dowiedzie¢

Celem naszego badania, obejmujacego okres styczen—luty 2014, byto
dowiedziec sie:
1. Do jakiego stopnia mielismy do czynienia z sytuacjg wyjatkowa?
2. Czy w sytuacji rewolucyjnej panstwa sasiadujacego polska granica
pozostata bezpieczna, a stuzby pracowaty zgodnie z procedurami?
3. Jak wygladat przewdz oséb rannych przez granice?
4. Jak zadziatat mechanizm wspotpracy organdéw administracyjnych,
stuzb granicznych i sektora pozarzagdowego?
5. Czy bylismy przygotowani na fale uchodzcow?
6. Jakie trudnosci wystapity po ukrainskiej stronie granicy?

Wstep



Polska granica w czasie rewolucji ukrainskiej

Celowo odeszlismy od tradycyjnej formuty raportu. Zderzajac ze sobg
punkty widzenia urzednikéw panstwowych, stuzb granicznych, ratownikéw
medycznych, dziataczy trzeciego sektora oraz nasz, zamierzaliémy w szer-
szym kontekscie ukazac dziatania panstwa polskiego w czasie tragicznych
wydarzen na Ukrainie. Mamy nadzieje, ze tym samym dalismy czytelnikowi
mozliwos¢ samodzielnej oceny podjetej kwestii.

3. Z kim rozmawialismy

Od marca do maja 2014 roku przeprowadzilismy wywiady z:

1. Oficerami Strazy Granicznej:

» Ptk. SG Piotrem Patlg — dyrektorem Zarzadu Granicznego Komendy
Gtownej Strazy Granicznej;

» St. chor. SG Agnieszka Golias — rzeczniczkg prasowa Strazy Granicznej.

2. Pracownikami Ministerstwa Finanséw odpowiedzialnymi za sprawy

celne:

» Arturem Janiszewskim, dyrektorem Departamentu Kontroli Celno-
-Akcyzowej i Kontroli Gier Ministerstwa Finansow;

» Arkadiuszem taba, starszym ekspertem Stuzby Celnej z Departamen-
tu Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier Ministerstwa Finansow.

3. Urzednikiem polskiego MSZ odpowiedzialnym za kontakt z sektorem

pozarzadowym w czasie kryzysu i pomoc wysytana z Polski na Ukraine (na
prosbe nie podajemy funkcji ani imienia i nazwiska).

4. Dziataczami organizacji pozarzadowych:

> Ks. Stefanem Batruchem (prezesem Fundacji Kultury Duchowej Pogra-
nicza, proboszczem parafii greckokatolickiej w Lublinie) — organiza-
torem pomocy humanitarnej dla Ukraincow;

» Martyna Michalik (kierowniczkg programu ,Edukacja obywatelska
za granicg” Fundacji Edukacja dla Demokracji, cztonkiem zarzadu
Fundacji) — koordynatorka zbiorki funduszy w ramach akcji ,,Pomoc
dla Ukrainy”;
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> lerzym Rejtem (senior programme asssistant w Kolegium Europy
Wschodniej im. Jana Nowaka-Jezioranskiego) — jednym z koordy-
natorow grupy odpowiedzialnej za odbior rannych Ukraincéw na
warszawskim lotnisku.

5. Cztonkami Zwigzku Polskich Kawalerow Maltanskich:

» Andrzejem Dziedzielem, ratownikiem medycznym, cztonkiem Zarza-
du Zakonu Maltanskiego w Polsce, dowodcg Maltanskiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego stworzonego dla poszkodowanych Ukra-
incow;

» Janem Rosciszewskim, szpitalnikiem Zwigzku Polskich Kawaleréw
Maltanskich, cztonkiem zarzadu ZPKM i Fundacji Karta z Dziejow,
odpowiedzialnym za kontakt z wtadzami RP w kwestii przewozu
rannych (na prosbe nie podajemy, ktore wypowiedzi pochodza od
pana Jana Rosciszewskiego).

Oprécz wywiadow wystapilismy do Strazy Granicznej i Stuzby Celnej

z prosba o udostepnienie nam statystyk przejazdu przez granice oraz licz-
by rannych Ukraincéw przetransportowanych do Polski. Zebralismy takze
informacje dostepne w mediach, Internecie oraz na stronach rzadowych.

Chcielibysmy podziekowac wszystkim osobom, ktére zgodzity sie z nami

porozmawiac i poswiecity nam swoj czas. Strazy Granicznej oraz Stuzbie
Celnej dziekujemy za zyczliwos¢ i szybka reakcje na prosbe o udostepnienie
nam niezbednych danych. Joannie Fominie i Tomaszowi Horbowskiemu
dziekujemy za cenne wskazowki i uwagi.

Jezeli nie podajemy imion i nazwisk autoréw konkretnego cytatu, spet-

niamy jedynie prosbe naszych rozmowcow.






Kryzys i granica z polskiej
perspektywy

1. Czego bali sie Polacy?

Jeszcze na tydzien przed rozpoczeciem Szczytu Partnerstwa Wschodniego
w Wilnie (28-29 listopada 2013 roku) kilkadziesiat tysiecy oséb zebranych
na ukrainskim Majdanie* domagato sie, aby prezydent Wiktor Janukowycz
zmienit decyzje dotyczaca niepodpisywania z Unig Europejska umowy sto-
warzyszeniowej. Pomimo zapewnien éwczesnej gtowy panstwa o tym, ze
Ukraincy majg prawo pokojowo manifestowac prounijne postawy, 30 listopa-
da milicja brutalnie rozpedzita ludzi zebranych na Majdanie Niepodlegtosci.
W wyniku staré rannych zostato kilkadziesigt osob, a 35 zatrzymano. W ten
sposob protesty z manifestacji prounijnych przeksztatcity sie w wystapienia
antyrzadowe, ktére miaty potrwac do konca lutego.

Do najtragiczniejszych wydarzen doszto miedzy 18 a 21 lutego, kiedy to
stuzba bezpieczenstwa przeprowadzita przeciwko manifestantom tzw. ,,ope-
racje antyterrorystyczng”. Gdy 22 lutego ogtaszano dniem zatoby narodowej
na Ukrainie, oficjalny bilans ofiar wyniost 82 osoby zabite i 622 rannes. Cho¢
do chwili obecnej Ministerstwo Zdrowia Ukrainy twierdzi, iz w ciagu trzech

4 http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-11-27/ukraina-rezygnuje-z-
podpisania-umowy-stowarzyszeniowej-w-wilnie, 27.11.2013.

5 http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1058874,22022014-Historyczny-dzien-na-Ukra-
inie-Tymoszenko-trzeba-przyprowadzic-Janukowycza-na-Majdan-%5Brelacja%sD, 22.02.2014.
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Polska granica w czasie rewolucji ukrainskiej

miesiecy protestow zgineto 105 osob® (lista stworzona przez Wikipedie
podaje, iz wsrod zabitych znalazto sie 110 protestujacych i 18 policjantow?),
to wolontariusze i lekarze Majdanu méwia o 780 zabitych, wyliczajac osoby
niezidentyfikowane oraz porwane ze szpitali i nigdy nieodnalezione®. Dzi$
pewne jest tylko to, iz zabitych zostato znacznie wiecej oséb, niz podaje to
oficjalna statystyka ukrainskiego Ministerstwa Zdrowia.

Niezaleznie od liczby ofiar, ,ukrainska rewolucja” spowodowata
ogromng mobilizacje polskich politykdw, administracji parnstwowej, stuzb
mundurowych i sektora pozarzadowego oraz spotkata sie z solidarnoscia
catego spoteczenstwa z obywatelami Ukrainy. Wedtug badan opinii pub-
licznej przeprowadzonych przez CBOS w lutym 2014 roku 65% Polakéw
uwaznie sledzito wydarzenia na Ukrainie, z czego ogromng wiekszos¢
stanowity osoby, ktére zwykle nie interesujg sie ani polityka krajowa, ani
miedzynarodowa?. Protestujacych poparto 63% respondentow, podczas gdy
zaledwie 1% — Wiktora Janukowicza®®. Sposrod ankietowanych 2/3 stwier-
dzito, ze Polska powinna wspiera¢ prounijne i prodemokratyczne dazenia
Ukrainy, cho¢ 52% zaznaczyto, iz wytacznie wspolnie z innymi krajami Unii
Europejskiej'’. Ponadto 64% ankietowanych za najbardziej korzystng dla
intereséw Polski uznato bliska wspotprace Ukrainy z UE*2. Pod wptywem
ukrainskiego zrywu zwigkszyta sie takze otwartosc Polakow na pogtebiona
wspotprace z Ukraing: 68% bytaby gotowa na stopniowe zmniejszanie cet
w handlu miedzy Ukraing a Polska i Unig Europejska, 57% — na zniesienie
wiz dla Ukraincow, a 49% — na utatwienia w podejmowaniu przez Ukrain-
cow pracy w Polsce®.

6 http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/455923,wolontariusze-oskarzaja-wladze-
-zanizaja-liczbe-ofiar.html, 11.04.2014.

7 http://en.wikipedia.org/wiki/List_of _people_killed_during_Euromaidan, 8.07.2014.

8 http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/455923,wolontariusze-oskarzaja-wladze-
-zanizaja-liczbe-ofiar.html, 11.04.2014.

9 Centrum Badan Opinii Spotecznej, Stosunek do protestow na Ukrainie, s. 3, 21/2014.

° Tamze, s. 3.

1 Tamze, s. 3.

22 Centrum Badan Opinii Spotecznej, Ukraina miedzy Rosjq a Uniqg Europejskq, s. 6, BS/8/2014.

3 Tamze, s. 9.
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Kryzys i granica z polskiej perspektywy

Obok emocji pozytywnych u Polakéw pojawito sie rowniez znaczace
poczucie zagrozenia. Sposrdd respondentow 30% uznato, ze wydarzenia na
Ukrainie maja negatywny wptyw na bezpieczenstwo Polski*4, a dominujacym
uczuciem, na jakie wskazywano, byta ,,obawa” — 37%. Odczucia Polakéw
pokazuje ponizszy wykres:

37%

25%
22%
17% 15%
I I ]

Obawa  Solidarnos¢ Nadzieja Smutek  Przerazenie Ciekawosc

1. Z jakimi uczuciami przyjmuje Pan/Pani protesty na Ukrainie? Procenty nie
sumujq sie do 100, gdyz badani mogli wskaza¢ dwie odpowiedzi. Wyniki badan
Centrum Badania Opinii Spotecznej, luty 2014, 21/2014.

2. Opinie polskich politykow

Strach dotyczyt przede wszystkim naptywu fali uchodzcow. Juz w styczniu
wojt Dorohuska Wojciech Sawa moéwit: ,Sytuacja jest monitorowana. Nie
ukrywam, ze boimy sie, co moze byc¢ dalej”*s. Ryszard Adamski, sekretarz
gminy Medyka, przyznawat na tamach ,,Rzeczpospolitej”, ze urzad zaktada
kazdy scenariusz, nawet taki, w ramach ktdérego przybedzie do nas fala
uchodzcow, choc¢ z drugiej strony ,,s3 ferie, szkoty mamy puste i gdyby oka-
zato sie, ze trzeba tam ludzi zakwaterowac, nie bedzie problemu. Jestesmy

14 Centrum Badan Opinii Spotecznej, Stosunek..., s. 6, 21/2014.
5 http://www.rp.pl/artykul/1081264.html, 22.01.2014.
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Polska granica w czasie rewolucji ukrainskiej

gotowi przyjac braci Ukraincow”¢. Podobne obawy wyrazali specjalisci
z krajow UE. Amanda Paul, ekspertka brukselskiego think tanku European
Policy Centre, ostrzegata w wywiadzie dla Polskiej Agencji Prasowej: ,Nie
jest wykluczone, ze fala uchodzcéw z Ukrainy poptynie przez granice do
Polski, Stowacji i innych krajéw UE. Ci ludzie raczej nie beda chroni¢ sie
w Rosji”?.

Wedtug zrodet dziennikarskich temat ten byt poruszany przez premiera
RP Donalda Tuska podczas jego tzw. ,europejskiej trasy” w kwestii Ukra-
iny (29 stycznia—6 lutego 2014 roku). Podroz szefa rzadu objeta kolejno
Budapeszt, Bruksele, Paryz, Warszawe (spotkanie z Chuckiem Hagelem,
sekretarzem obrony USA), Berlin, Oxfordshire, Tallin, Sztokholm, Helsinki
i Kiszynidw. Polski premier ostrzegat pozostatych przywddcow, ze w razie
fali uchodzcow UE musi by¢ gotowa na pomoc panstwom graniczacym
z Ukraing (Polska, Stowacja, Rumunia, Wegry). Minister spraw zagranicznych
Radostaw Sikorski w wywiadzie udzielonym 30 stycznia Polskiej Agencji
Prasowej oznajmit: ,,Dziatamy w odpowiedzi na rézne scenariusze. S3 tez
bardzo zte, a nawet apokaliptyczne, wigzace sie z tysigcami uchodzcow,
ktérzy dotarliby do Europy Zachodniej. Catej Europie zalezy na znalezie-
niu pokojowego wyjscia z kryzysu”*®. Ponadto 25 lutego w Budapeszcie
ministrowie spraw wewnetrznych panstw Grupy Wyszechradzkiej podpi-
sali deklaracje przewidujaca wspodlng koordynacje dziatan w przypadku
wzmozonego naptywu uchodzcéw z Ukrainy. Czterej szefowie MSZ-6w
zapowiedzieli réwniez kontynuacje wspotpracy z Kijowem w kwestiach
migracji i zarzadzania granicami oraz skoordynowanych dziatan policji
w ramach Partnerstwa Wschodniego.

Temat naptywu uchodzcéw nie ucicht wraz z ucieczkg Wiktora Januko-
wicza do Rosji, a w nastepstwie aneksji Krymu przez Rosje stat sie jeszcze
bardziej aktualny. Pytanie: ,czy grozi nam fala dziesigtek, a nawet setek

% Tamze.

7 http://wiadomosci.onet.pl/swiat/ostrzezenia-przed-czarnym-scenariuszem-na-ukrainie-
-i-fala-uchodzcow/ohtlz.

8 http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1037107,Radoslaw-Sikorski-stan-wyjatkowy-
-na-Ukrainie-nadal-jest-realny, 30.01.2014.
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Kryzys i granica z polskiej perspektywy

tysiecy ukrainskich uchodzcow?” zadawaty zaréwno ogolnokrajowe, jak
i lokalne media, zwtaszcza w regionach przygranicznych.

Ostatecznie odpor wszelkim watpliwosciom dat minister spraw we-
wnetrznych Barttomiej Sienkiewicz na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrz-
nych (nr 132) 12 marca 2014 roku®. Odnoszac sie do doniesiert medialnych,
ogtosit: ,W momencie, kiedy kryzys na Ukrainie przeszedt w ostrg faze,
ale jeszcze wewnetrzng, gdy bylismy swiadkami gwattownych zajs¢ wokot
Majdanu [...] panstwo polskie uruchomito dwa elementy dziatan. Po pierw-
sze, pomoc humanitarna, ktéra byta organizowana i koordynowana przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych. [...] Drugi element [...] byt zwigzany
z ochrong granicy. | tu nalezy wymieni¢ dwa punkty. Punkt pierwszy to
jest przyjmowanie oséb poszkodowanych, ktore sie zgtaszaty na granicy,
sygnalizujac, ze zostaty poszkodowane w trakcie zajs¢ i moga podlegacd re-
presjom, i uproszczony system ich przyjmowania do Polski oraz kierowania
ich z granicy do szpitali i osrodkéw medycznych. | drugi element kluczowy
to jest ochrona polskich granic. Otéz podjelismy decyzje o wzmocnieniu
odcinka granicy z Ukraing, ale takze osobiscie polecitem przygotowanie
planu przewidujacego przyjecie znacznej liczby uchodzcéw, wykraczajacej
poza dotychczasowg norme na granicy wschodniej. Taki wieloetapowy plan
powstatizostat przeze mnie zatwierdzony w lutym i do tej pory jest obowia-
zujacym dokumentem w tym zakresie. Obejmuje on trzy fazy, w tej chwili
jestesmy w fazie pierwszej, czyli wzmocnienia granicy, wzmocnienia patroli”.

Cho¢ Barttomiej Sienkiewicz polecit rowniez opracowanie planu B—we-
dle stéw ministra: ,,planu najwyzszej gotowosci” (o ktorym w odpowiednim
miejscu) — to dziatania polskiego MSZ, MSW, MON i stuzb granicznych
pozostaty ,jedynie” na poziomie planu A, czyli wzmocnienia granicy oraz
zorganizowania pomocy humanitarnej. W dziataniach tych znacznie pomagt
polski sektor pozarzadowy, uczestniczac w transporcie rannych, udzielajac
im pomocy podczas pobytu w Polsce, organizujac zbiorki pieniedzy i lekow
dla walczacych na Majdanie.

9 http://orka.sejm.gov.pl/home.nsf/biuletyn.xsp?documentld=9D3706F389CB0A70C125
7C9E004F1EDS, 12.03.2014.
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3. Regulacje prawne

Pomoc udzielona rannym Ukraificom, a takze wzmocnienie polsko-unijnej
granicy na wschodzie regulowane byty nie tylko ustawodawstwem krajo-
wym, ale rowniez unijnym.

Na podstawie ustawy o ochronie granicy panstwowej z 12 pazdziernika
1990 roku?° za ochrone granicy odpowiada minister spraw wewnetrznych,
a jego zadania wykonuje komendant gtowny Strazy Granicznej. Minister
obrony narodowej odpowiedzialny jest za ochrone granicy panstwowej
w przestrzeni powietrznej, natomiast wojewode ustawa zobowigzuje
do statego utrzymywania drogowych, kolejowych, lotniczych, morskich
i rzecznych przejs¢ granicznych. Dodatkowo wraz z przystagpieniem Polski
do strefy Schengen 21 grudnia 2007 roku (od 30 marca 2008 roku dotaczono
lotnicze i morskie przejscia graniczne) wspdlne zasady dotyczace kontroli
osobowych na granicach zewnetrznych, warunkéw wjazdu i pobytu w strefie
Schengen s3 ujete w kodeksie granicznym Schengen wykonywanym przez
Straz Graniczna.

W kontekscie kryzysu ukrainskiego najwazniejsze jest uprawnienie
ministra spraw wewnetrznych RP, ktéry w drodze rozporzadzenia moze
»2arzadzi¢ czasowe zamkniecie okreslonych przejs¢ granicznych lub ogra-
niczy¢ ruch przez te przejscia, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa publicznego albo ochrone
przed zagrozeniem zycia lub zdrowia ludzi, a takze zapobieganie szerzeniu
sie epidemii chorob zwierzat”?.

Co wiecej, minister spraw wewnetrznych na wniosek komendanta
gtéwnego Strazy Granicznej wedtug rozporzadzenia nr 863/2007>> moze
wystapi¢ do Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspétpracg Operacyjng na
Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (FRON-

20 Dz. U. z 2009 roku, nr 12, poz. 67 z pézn. zm.

21 Art. 16, p. 3.2 ustawy o ochronie granicy panstwowej.

22 Rozporzadzenie Parlamentu i Rady Europejskiej z 11 lipca 2007 roku ustanawiajace
mechanizm tworzenia zespotéw szybkiej interwencji na granicy oraz zmieniajace rozporzadzenie
Rady nr 2007/2004 w odniesieniu do tego mechanizmu oraz okreslajace uprawnienia i zadania
zaproszonych funkcjonariuszy.
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TEX) o oddelegowanie na czas okreslony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zespotow szybkiej interwencji na granicy (art. 17c ustawy o ochronie
granicy panstwowej). Kazde panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej ma
do tego prawo w przypadku, gdyby staneto wobec zagrozenia ,,masowego
naptywu obywateli panstw trzecich usitujacych nielegalnie przedostac sie
na jego terytorium, co wymagatoby natychmiastowej reakcji, i w ktérym to
przypadku oddelegowanie zespotu szybkiej interwencji na granicy mogtoby
whnies¢ wktad w zapewnienie skutecznej reakcji”. Jednoczesnie nalezy miec
na uwadze, iz ,zespoty szybkiej interwencji na granicy nie sa przeznaczone
do udzielania dtugofalowego wsparcia”.

Zgodnie z art. 17e ustawy o ochronie granicy panstwowej osoba odpo-
wiedzialng za komunikacje i uzgodnienie planu operacyjnego w zakresie
wspolnych operacji z FRONTEX jest komendant gtowny Strazy Graniczne;j.

3 Rozporzadzenie nr 863/2007, s. 7.
24 Tamze.
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Sytuacja na granicy w czasie kryzysu

1. Granica polsko-ukrainska

Dtugosé granicy Polski z Ukraing wynosi ponad 535 km, z czego 239 km
w obrebie wojewodztwa podkarpackiego i 296 km — wojewddztwa lubel-
skiego, ktdére granicza z obwodami wotynskim, lwowskim i zakarpackim.
Obecnie pomiedzy Polska a Ukraing funkcjonuje osiem przejs¢ drogowych
(Budomierz—Hruszew, Dorohusk—Jagodzin, Hrebenne—Rawa Ruska, Korczo-
wa-Krakowiec, Kroscienko—Smolnica, Medyka-Szeginie, Zosin—-Uscitug,
Dothobyczow—Uhrynow) i szes¢ kolejowych (Dorohusk—Jagodzin, Hreben-
ne—Rawa Ruska, Hrubieszow—Wtodzimierz Wotynski, Kroscienko—Hyrow,
Przemysl-Mosciska, Werchrata—Rawa Ruska)?.

Nalezy takze pamietac, ze od 1 lipca 2009 roku funkcjonuje maty ruch
graniczny (MRG) z Ukraing, ktory obejmuje pasy szerokosci 30 km po polskiej
stronie (,,ukrainska $ciana” wojewodztw podlaskiego, lubelskiego i podkar-
packiego) oraz 30 km po ukrainskiej (siedem rejonéw obwodu wotynskiego,
12 -lwowskiego, cztery rejony obwodu zakarpackiego)?®. Jest on szczegolnie
istotny dla trzech polskich wojewddztw, gdyz w duzej mierze ich gospodarka
i zatrudnienie oparte sg na wizytach ukrainskich klientow, szczegélnie jesli
chodzi o segment towardéw. Wydatki Ukraincow w zesztym roku w Polsce

> http://www.granica.gov.pl/, 12.09.2014.
26 http://lwow.msz.gov.pl/pl/informacje_konsularne/m_r_g/umowamrg/umowa_o_ma-
lym_ruchu_granicznym, 12.09.2014.
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wyniosty ponad 4,6 mld zt>” (w 2012 roku 3,7 mld zt?%), z czego 50% wydali
Ukraincy z rejonow objetych MRG?. Przecietny obywatel Ukrainy odwiedza-
jacy Polske w 2013 roku wydat 661 zt rocznie® (w 2012 roku 632 zt3!). Zatem
czas rewolucji mogt by¢ rowniez okresem spadku przychoddéw wojewddztw
podlaskiego, lubelskiego i podkarpackiego.

Wedtug danych Strazy Granicznej w 2012 roku granice polska od strony
ukrainskiej przekroczono 12 mln razy, z czego prawie potowe na zasadach
MRG. Rok pozniej liczba ta wzrosta do prawie 14,5 mln (52% to MRG)32.

2. Stan wyjatkowy?

Zapewne wzrastajaca z roku na rok liczba podréznych przekraczajacych
granice Polski (oprécz Ukraincdw przybywa takze mieszkancéw obwodu
kaliningradzkiego podrozujacych w ramach MRG) spowodowata, ze podczas
naszych rozmow zaréwno Straz Graniczna, jak i Stuzba Celna podkreslaty,
Ze na samej granicy nie mieliSmy do czynienia z sytuacjq nadzwyczajna.
Straz Graniczna (5G): Na granicy nie wydarzyto sie nic, co bytoby z na-
szej strony dziataniem szczegdlnym, np. do tej pory wysytalismy patrole
dwuosobowe, a teraz wysytamy piecioosobowe. Funkcjonariusze nadal
wychodzq do stuzby ze standardowym wyposazeniem. Nie byto potrzeby
ich doposazac w bron automatycznq, dlatego ze nie zaistniaty obawy
przed dziataniami prowokacyjnymi [...] To, Ze na poziomie politycznym sq
przygotowane rozne plany i scenariusze, stanowi jednqg kwestie. Drugq jest

27 Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) w Rzeszowie, Badanie obrotu towardw i ustug na
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie Polskiw I, Il, Ill, IV kwartale 2013 roku, Warszawa—
Rzeszow 2013, s. 2.

28 Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) w Rzeszowie, Badanie obrotu towardw i ustug na
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie Polskiw |, I, 1, IV kwartale 2012 roku, Warszawa—
Rzeszow 2012, s. 2.

29 GUS w Rzeszowie, Badanie obrotu..., Warszawa—Rzeszow 2013, s. 2.

30 Tamze, s. 6.

31 GUS w Rzeszowie, Badanie obrotu..., Warszawa—Rzeszow 2012, s. 6.

32 Wszystkie dane dotyczace przejs¢ pochodza ze strony internetowej Strazy Granicznej:
http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/tresc? WCM_GLOBAL_CONTEXT=pl/serwis-sg/pol-
skie_formacje_graniczne/statystyki/, 12.09.2014.

22



Sytuacja na granicy w czasie kryzysu

kwestia dotyczqca realnych warunkdw... Z pozycji komendanta placowki
oznaczaty one ni mniej, ni wiecej tylko przyjecie do wiadomosci, jaka jest
sytuacja po drugiej stronie granicy, i wykonywanie zadan na dotychczaso-
wym normalnym poziomie.

Stuzba Celna (5C): Bezposrednio na granicy z naszego punktu widzenia
sytuacja nie jest nadzwyczajna.

Obydwie instytucje kategorycznie zaprzeczyty takze sformutowaniu
»stan wyjatkowy” czy nawet ,,stan podwyzszonej gotowosci”, choc¢ ten drugi
termin byt czesto uzywany w mediach, a nawet przez samego ministra Sien-
kiewicza w czasie jego wystgpienia przed Komisja Spraw Wewnetrznych.

SG: W naszej nomenklaturze nie funkcjonuje takie pojecie. Poza tym na
chwile obecng nie mozna mdéwic o specjalnych dziataniach podejmowanych
przez Straz Granicznq [rozmowa odbyta sie 19 marca 2014 roku — przyp.
Fundacja Batorego]. Delegowanie dodatkowych funkcjonariuszy na granice
wschodniq mielismy w planach jeszcze w tamtym roku, poniewaz przemytnicy,
wykorzystujqc sytuacje, podejmowali proby przemytu papierosow. Oczywiscie
funkcjonariusze sq bardziej czujni, poniewaz oglqdajq telewizje, obserwujq
sytuacje, interesuje ich, co dzieje sie na Ukrainie. Ale nie poczulismy sie w jakis
specjalny sposéb zagrozeni.

SC: Mowimy tylko o pewnym poziomie gotowosci organizacji. Nie jestesmy
stuzbq wojskowgq, by postugiwac sie takimi terminami. Ale jestesmy stuzbq
odpowiedzialng, w zwiqzku z czym w sytuacji, kiedy widzimy potencjalne
zagrozenie, probujemy sie do niego przygotowac, znaleZc odpowiedzi na py-
tania, zanim one powstang. Méwimy o ,,gotowosci bojowej” tylko w znaczeniu
przenosnym. Kazde przejscie ma swojq technologie odpraw. A istniejq tak
naprawde dwie technologie: jedna stosowana w standardowych przypadkach
i jedna uproszczona/przyspieszona, stosowana w sytuacjach nadzwyczajnych.
Gdybysmy mieli do czynienia z masowym naptywem uchodZcow, zastosowa-
libysmy te drugq. Obecnie nie widzimy takiej potrzeby.

Statystyki potwierdzajg stowa funkcjonariuszy obydwu stuzb. Gdy
spoglada sie na liczbe przekroczen granicy miedzy marcem a listopadem
w latach 2011/2012, 2012/2013 i 2013/2014 (tabela 2), wida¢, ze roznice

23



Polska granica w czasie rewolucji ukrainskiej

w tych trzech okresach s3 nieznaczne. Zwiekszona liczba przekroczen
w czasie kryzysu ukrainskiego nie wynika z represji rezimu Wiktora Janu-
kowycza, ale z ogdlnej tendencji, jakg obserwujemy od kilku lat. Ponadto,
wedtug stow Strazy Granicznej, natezenie ruchu czy nawet grozba naptywu
kilkuset uchodzcow dziennie nie stanowi zadnego novum, a Stuzba Celna
nie zauwazyta nasilonych prob przemytu.

SG: To nie jest sytuacja niestandardowa. Dzisiaj tez mamy sytuacje,
zwtaszcza w Bieszczadach, Ze osoby przekraczajq legalnie lub nielegalnie
granice, a nastepnie proszq o azyl. My przyjmujemy wnioski, a te osoby kie-
rujemy albo do osrodkow dla cudzoziemcow, albo oczekujq one na decyzje
w prywatnych mieszkaniach. Istniejq na to odpowiednie procedury w prawie
krajowym i unijnym.

W zesztym roku mielismy znacznie ciezszq sytuacje w Terespolu. Przez 2—3
miesigce nawet kilkaset osob dziennie przyjezdzato do Polskii sktadato wnioski
o nadanie statusu uchodzcy. Pojawita sie plotka [na Ukrainie — przyp. Fundacja
Batorego], Ze Niemcy przyjmujq wszystkich i oferujq wysokq pomoc socjalng...

SC: Nie odnotowalismy radykalnego skoku w poziomie przemytu, tak aby
zwracato to w szczegdlny sposéb uwage.

Takze przejazd 126 osob rannych (tabela 3) zostat przez SG i SC potrak-
towany co prawda w kategoriach sytuacji niecodziennej, ale nieobciazajacej
pracy obydwu stuzb do tego stopnia, by zmienia¢ tryb ich funkcjonowania.

SG: Zachowajmy zdrowy rozsqdek. Nie musimy trzymac rannego na
granicy, ryzykujqc pogorszenie sie jego stanu zdrowia lub nawet zagrozenie
zycia. Karetka zabiera rannego do szpitala, a formalnosci mogq zostac do-
konane pdzniej, a wtasciwie muszq by¢ dokonane pdzniej. Jesli oczywiscie
ta osoba bedzie chciata tutaj zostac... Nawet jezeli nie posiada niezbednych
dokumentow, to ze wzgledow humanitarnych na wniosek komendanta pla-
cowki (w trybie ustawy o cudzoziemcach) mozna jq ,,wpuscic”. Przy czym
ma ona wtedy prawo poruszania sie wytqcznie na terytorium Polski, a nie
catej strefy Schengen. | tylko do 15 dni. Jesli natomiast w trakcie leczenia
stwierdzi, Ze czuje sie zagroZzona powrotem do swojego kraju, to moze ztozy¢
wniosek o azyl.
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Poza tym w zasadzie wiekszos¢ funkcjonariuszy jest przeszkolona w udzie-
laniu pierwszej pomocy. Podobne sytuacje zdarzajq sie na co dzien. Ludzie do-
stawali na przejsciach zawatu serca, robilismy kiedys defibrylacje w Medyce...
Karetki pogotowia niejednokrotnie wzywane byty do pomocy podroznym.

Wedtug Strazy Granicznej w zadnym momencie nie rozwazano tez za-
mknigcia granicy, co bytoby przeciez najbardziej znaczagcym symptomem
sytuacji kryzysowej na granicy polsko-ukrainskiej.

SG: Nie byto przestanek, Zzeby brac to pod uwage. Nie wystepowato zagro-
zenie dla panstwa, takie jak to, ze np. mogq przedostac sie do nas osoby nie-
bezpieczne, posiadajqce bron czy grupy stanowiqce zagroZenie dla obywateli
Polski lub pozostatych krajow UE.

przyjazd 586 425 579310 512396 507339 647633
wyjazd 576205 620766 472692 489300 624422
srednia dobowa

b 19 548 18 687 16 529 18 119 20 891

srednia dobowa wyjazd 19 207 20 025 15 248 17 475 20 143

przyjazd 652 447 589778 543217 576683 657963
wyjazd 652 825 633563 501961 563210 657088
srednia dobowa

przyjazd 21 748 19 025 17523 20596 21225

srednia dobowa wyjazd 21761 20438 16192 20115 21196

przyjazd 711486 684859 594383 589081 742455
wyjazd 718539 723781 557100 570962 715246

25



Polska granica w czasie rewolucji ukrainskiej

srednia dobowa

przyjazd 23 716 22 092 19 174 21039 23 950

srednia dobowa wyjazd 23 951 23 348 17971 20 392 23 072

2. Ruch graniczny osob na odcinku z Ukraing w miesigcach listopad—marzec
w latach 2011-2014. Tabela udostepniona przez Straz Graniczna.

rani rani
lgagovsg pogw?etrc:na fazem
karetka pogotowia ratunkowego 33 56 89
samochod prywatny 30 7 37
razem 63 63 126

3. Liczba rannych przywiezionych do Polski w okresie od 19 lutego do 31 marca
2014 roku. Tabela udostepniona przez Straz Graniczna.

Polska 65
Czechy 31
Stowacja 23
Niemcy 16
totwa

9
Austria 7 . o
Lit 6 4. Liczba rannych Ukraincéw
itwd leczonych w krajach UE
Wtochy 5 i Izraelu. Stan na dzien
Izrael 5 4 kwietnia 2014 roku. Czes¢
Estonia 5 Ukra}mcow vyroqta juz do
- swojego kraju. Liczby podane

Szwecja 1 przez ukrainski Interfax3s.

33 http://en.interfax.com.ua/news/general/199269.html, 4.04.2014.
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liczbaskarg 27 19 24

5. Liczba skarg na dziatanie stuzb Strazy Granicznej, ktore wptynety w okresach
listopad—marzec w latach 2011—2014. Tabela udostepniona przez Straz
Graniczng. Wedtug Stuzby Celnej w okresie kryzysu pojawity sie pojedyncze
skargi, ktorych liczba nie byta niestandardowa (dwie—trzy skargi miesiecznie).

Odnotowano za to znaczacy spadek ruchu samochodéw ciezarowych,
zwtaszcza na przejsciu w Kroscienku i Medyce, gdzie wyjazd obnizyt sie
kolejno 0 68,2% i 48,7%! Przyczyng spadku byty blokady granicy polsko-
-ukrainskiej po ukrainskiej stronie. Mieszkancy tych regionow w gescie
solidarnosci z protestujacymi w Kijowie zablokowali przejscie w Szeginiach,
Rawie Ruskiej, Smolnicy i Krakowcu.
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OC Hrebenne
OC Korczowa
OC Kroscienko

OC Medyka

(e]@b)
Dorohusk

Okres i dynamika zmian (rok

biezacy do ubiegtego)

1 listopada 2012 r. do 25 marca
2013 1.

1 listopada 2013 r. do 25 marca
2014 r.

Dynamika zmian

1 listopada 2012 r. do 25 marca
2013 1.

1 listopada 2013 r. do 25 marca
2014 r.

Dynamika zmian

1 listopada 2012 r. do 25 marca
2013 r.

1 listopada 2013 r. do 25 marca
2014 1.

Dynamika zmian

1 listopada 2012 r. do 25 marca
2013 1.

1 listopada 2013 r. do 25 marca
2014 r.

Dynamika zmian

1 listopada 2012 r. do 25 marca
2013 r.

1 listopada 2013 r. do 25 marca
2014 .

Dynamika zmian

Ciezarowe — | Ciezarowe —
przywoz wywoz

4735 5396
4294 3 866
-9,3% -28,4%
5707 7 637
5314 7 171
-6,9% -6,1%

22 59

9 19
-56,5% -68,2%
3363 4 896
2715 2509
-19,3% -48,7%
10 986 15 891
10 802 13 293
-1,7% -16,3%

5. Porownanie natezenia ruchu samochodow ciezarowych. Dane udostepnione
przez Stuzbe Celna.

Przy uznaniu argumentow obydwu stuzb wydaje sie, ze umyka tutaj
szerszy kontekst polskiego wsparcia udzielonego Ukraincom i catego
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kryzysu ukrainskiego. Na Majdanie zabita zostata ponad setka ludzi, we
wschodniej Ukrainie rozpoczeta sie trwajaca do dzis zbrojna interwencja
Rosji oraz towarzyszyty temu drastyczne obrazy w przekazach medialnych
dyskontowane przez politykow wszystkich opcji. Wszystko to rozbudzito
w polskim spoteczenstwie jednoczesnie obawe i solidarnos¢ z Ukraincami,
a ze strony wtadz uruchomito mechanizm pomocowy panstwa, ktérego
elementem staty sie stuzby graniczne. Juz sam fakt wdrozenia specjalnych
procedur z perspektywy analityka i przecietnego obywatela wydat sie
sytuacja niestandardowa, a do tego nalezy dodac sytuacje wewnetrzna na
Ukrainie oraz jej otoczenie. Stad ocena stuzb granicznych wydaje nam sie
zbytnim zawezeniem perspektywy, do czego wrocimy w podsumowaniu.

3. Decyzje polityczne i wspotpraca miedzynarodowa

Fundamentalna jest natomiast odpowiedz na pytanie, jak w czasie kryzy-
su wygladato dziatanie polskiego panstwa i zabezpieczenie wschodniej
granicy UE?

W normalnym trybie odcinek granicy polsko-ukrainskiej chroni
2800 funkcjonariuszy z oddziatow bieszczadzkiego i nadbuzanskiego Strazy
Granicznej (poniewaz ten drugi ochrania jeszcze granice biatoruska, taczna
liczba funkcjonariuszy obydwu oddziatow wynosi 4000 0séb), ponadto w cia-
gu doby granice polsko-ukrainska patroluje od 55 do 60 patroli. Natomiast
w nastepstwie kryzysu, jak poinformowat minister Barttomiej Sienkiewicz,
»77 dodatkowych funkcjonariuszy zostato przekierowanych na ten odcinek,
a ponadto zostat wydzielony i przygotowany centralny odwod komendanta
gtownego SG sktadajacy sie ze stuchaczy szkoét w liczbie od 700 do 780 funk-
cjonariuszy gotowych do natychmiastowego wzmocnienia granicy polsko-
-ukrainskiej”. Dodatkowo w czasie kryzysu operowaty ,,tam dwa $migtowce
Kania, jeden samolot Wilga, gtowice optoelektroniczne. [...] wydzielilismy
takze co$ w rodzaju odwodow policyjnych liczacych 2600 oséb. To samo
dotyczy PSP [Panstwowa Straz Pozarna — przyp. Fundacja Batorego], jesli
chodzi o te centralng grupe bedaca w dyspozycji komendanta gtéwnego,
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atakze, jak juz wspomniatem, o zasoby i srodki, jakie posiada PSP w zakresie
udzielania elementarnej pomocy humanitarnej”.

Obok dodatkowej mobilizacji w Strazy Granicznej, Policjii Strazy Pozarnej
zarzadzono ja rowniez w Stuzbie Celne;j.

SC: Cata ta sytuacja jest dla nas sytuacjq wyjqtkowq. Kiedy tylko zaczety
sie pierwsze protesty na Majdanie, dokonalismy wewnetrznych przeglgdow
kadr i naszych mozliwosci przenoszenia ludzi. Wydzielilismy dodatkowe zasoby
kadrowe (ktére mogtyby zasili¢ granice) oraz dodatkowe srodki transportu.
Chociaz tych funkcjonariuszy fizycznie nie przerzucilismy, zostali oni wydzie-
leni, a wiec otrzymali zakaz urlopdw, a dyrektorzy dostali polecenie, Ze ich
pracownicy mogq by¢ w kazdej chwili wezwani do stuzby.

Szef MSW moéwit tez o opracowaniu planu B, ktory zaktadat wzmocnienie
granicy panstwowej i przyjecie uchodzcédw. Czg$¢ planu przewidywata stwo-
rzenie przez MSW i MON ,miasteczka dla uchodzcédw” na poligonie Nowa
Deba, zdolnego przyjac 5000 0sob, a przy pozytywnej weryfikacji wszystkich
osrodkdéw Strazy Pozarnej zaktadano poszerzenie ,miasteczka” o kolejne
tysigc osob. W planie B zapisano takze stworzenie osrodkow recepcyjnych
w poblizu granicy, zdolnych udzieli¢ natychmiastowej pomocy przez lekarzy,
psychologow, ttumaczy i Straz Graniczna. Jak ttumaczyt minister Barttomiej
Sienkiewicz, , plan oczywiscie zaktada kilka faz, jestesmy w tej chwili w fazie
pierwszej [...] W fazie drugiej jestesmy w stanie uruchomi¢ dodatkowe sity
i srodki i w fazie trzeciej mielibysmy juz do czynienia z uchodzcami i mu-
sielibysmy uruchomic caty ten tancuch”.

Musimy przy tym zaznaczy¢, iz nie otrzymalismy petnego wgladu (co jest
dla nas uzasadnione i zrozumiate) do szczegotowych rozwigzan technicznych
czy procedur kryzysowych zastosowanych przez stuzby w czasie kryzysu.

SG: Niewiele bedziemy chcieli mowic o samej taktyce naszego dziatania. Jest to
system ochrony granicy, a o kuchni pracy naszej stuzby nie mozemy mowic. Pytacie
panowie, czy do tej pory byto ponad 4000 funkcjonariuszy, czy wykorzystywano
trzy samoloty lub inny specjalistyczny sprzet, czy to wystarczy i czy zwiekszymy
jego ilos¢, czy tez nie? Nie chcemy dawac informacji komus, kto zamierza to
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wykorzystac w okreslony sposob. Bo wasze [Fundacji Batorego — przyp. Fundacja
Batorego] dokumenty, prase, to, co piszemy, to, co sie dzieje w parlamencie i srod-
kach masowego przekazu, obserwujq rowniez przestepcy, ktdrzy szukajq sposobow
na prowadzenie swojej dziatalnosci. A nalezy pamietac, Zze SG ochrania réwniez
odcinek granicy z Biatorusiq i Federacjq Rosyjskq [z rozmdw ,,poza dyktafonem”
wiemy, ze nieche¢ do udzielania szczegotowych informacji o zasobach ludzkich
isprzecie przeznaczonym do ochrony granicy wynikata z obawy przed wykorzysta-
niem tej wiedzy przez stuzby specjalne Rosji i Biatorusi—przyp. Fundacja Batorego].

Obok dziatarh wewnetrznych polscy urzednicy pozostawali takze w co-
dziennym kontakcie z Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpracg Opera-
cyjna na Granicach Zewnetrznych Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej
(FRONTEX) oraz z Europejskim Urzedem Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO)
i Biurem Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow,
o czym mowit w czasie posiedzenia Komisji Spraw Wewnetrznych sekretarz
stanu w MSW — Piotr Stachanczyk. Informacje przekazywane do FRONTEX
i EASO trafiaty nastepnie do Komisji Europejskiej oraz panstw cztonkowskich.

Minister Stachanczyk wspomniat takze o tym, iz MSW przygotowato
materiaty na wypadek koniecznosci wystapienia przez Polske o zwiek-
szenie srodkow z europejskiego funduszu uchodzczego i pilnych $rodkow
z Banku Rozwoju Rady Europy oraz o rozpoczecie przez Komisje Europejska
procedury masowego naptywu. Polska uruchomita takze stworzony w 2011
roku cywilny mechanizm ochrony ludnosci w UE, ktéry przy spetnieniu od-
powiednich warunkéw moze by¢ wykorzystywany jako narzedzie utatwia-
jace i wspierajace operacje. Ostatnim elementem wspotpracy europejskiej
byto wystgpienie do armii krajow cztonkowskich UE z prosba o informacje,
jakim typem sprzetu kwatermistrzowskiego (np. koce, namioty, $piwory,
nagrzewnice, t6zka, krzesta i stoty polowe, lampy oswietleniowe, lodéwki,
kuchenki mikrofalowe itd.) moga wspomoc Polske w przypadku masowego
naptywu uchodzcow.
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4. Po ukrainskiej stronie

Sytuacje komplikowaty dodatkowo indolencja i bezwtad ukrainskich stuzb
granicznych, co potwierdzajg zaréwno szef MSW, jak i nasi rozméwcy z SG
oraz SC. Minister Barttomiej Sienkiewicz powiedziat: ,,0t6z prawda jest taka,
ze Straz Graniczna Ukrainy od wielu miesiecy nie otrzymuje wynagrodzen,
nie posiada paliwa do wtasnych pojazdéw pozwalajacych na regularne
patrolowanie granicy. To oczywiscie rzutuje takze na czas dojazdow do
odcinkow zagrozonych. W zwigzku z tym komendant gtowny SG podjat
decyzje o tym, zeby w maksymalny sposob korzystaé z mozliwosci uregu-
lowanej juz miedzy dwiema formacjami, a mianowicie wspolnych patroli”.

Stowa ministra niejako wzmocnili pracownicy Stuzby Celnej. Wedtug
nich problem ten istnieje od bardzo dawna i jest znacznie gtebszy niz
Jtylko” wybuch rewolucji na Majdanie. Zacytowawszy stowa Barttomieja
Sienkiewicza, ustyszelismy:

SC: A wczesniej mieli to paliwo i pensje?... Co jakis czas spotykam sie ze
swoim odpowiednikiem, by podsumowac dany okres wspotpracy. Moim zda-
niem te problemy, o ktdrych pan przeczytat, nie sq zwigzane z Majdanem,
ale wystepujq tam od dawna i wynikajq ze sposobu funkcjonowania tamtego
kraju. A Stuzba Celna nie dziata w oderwaniu od niego.

Fundacja Batorego: My takiej wiedzy nie mamy...

SC: A korupcja skqd sie bierze? Bo majq [stuzby celne — przyp. Fundacja
Batorego] wysokie pensje i tak bardzo im na nich zalezy? Mysli pan, ze to
pensja jest kluczowa w tej stuzbie?

Fundacja Batorego: Wedtug wielu ekspertow korupcja jest dtugq tradycjq
na Ukrainie, ale...

SC: Ja bym w Polsce i innych krajach takze doszukat sie réznych tradycji,
ale ta tradycja sie zmienia, a na Ukrainie nie. Moim zdaniem funkcjonariusz
nie idzie tam do stuzby dlatego, ze dostanie dobrq pensje, i dlatego, Ze to jest
dla niego kwintesencja zatrudnienia.

Nasi rozmowcy ze Strazy Granicznej nie chcieli szczegotowo komentowad
stow ministra, przy czym potwierdzili, ze niezaleznie od rozwoju wypad-
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kow na Ukrainie, ,,jezeli chodzi o PSGU, czyli Parnstwowg Stuzbe Graniczng
Ukrainy, mysmy nie mieli zadnych trudnosci z odbywaniem spotkan. Nie
doswiadczylismy sytuacji, w ktorej Ukraincy nie chca sie spotkac, nie chca
rozmawiac, nie odbieraja telefondw”. Ponadto potwierdzili, Zze posiadaja
staty kontakt z polskim oficerem tacznikowym w Kijowie oraz ukrainskim,
ktoéry rezyduje w Warszawie.

SG: Nam sie nie zatkat kanat wymiany informacji o sytuacji na granicy. Nie
mielismy od stuzby ukrainskiej zadnych sygnatow o tym, ze nie bedq chronic
granicy albo przemodelujq swdj system ochrony, czy ostabiq obsade w przej-
Sciach granicznych, i w zwigzku z tym mogq wystqpi¢ pewne utrudnienia.
Nadal realizujemy wspalne patrole z Ukraincami...

Odnotowalismy pewne zainteresowanie stuzb granicznych pozostatych
panstw UE sytuacjq na granicy z Ukraing. Pytajq nas, jak sytuacja wyglgda
z naszej perspektywy. Przy czym na poziomie FRONTEX zostaty przekazane
informacje o tym, Zze w zasadzie nic istotnego z punktu widzenia bezpieczen-
stwa granicy sie nie dzieje.

Straz Graniczna wskazata przede wszystkim na problemy w ukrainskich
stuzbach celnych, ktore w rzadzie Mykoty Azarowa dziataty w ramach Mini-
sterstwa Przychoddw i Podatkéw (brak w jezyku polskim adekwatnej nazwy
tego urzedu, ukr. Miicmepcmeo doxodie i 360pie Ykpaitu).

Z naszych nieoficjalnych rozméw wynika, ze fundamentalng przyczyna
chaosu w ukrainskich stuzbach celnych byta zmiana organizacyjno-struk-
turalna, ktoéra spowodowata rozmycie kompetencji, a tym samym brak
wtasciwej reprezentacji tej instytucji. Zgodnie ze stowami czesci naszych
rozméwcow przez dtuzszy czas nawet podsekretarz stanu i szef Stuzby
Celnej Jacek Kapica nie posiadat partnera spotkan po ukrainskiej stronie.
Tym bardziej ze ,kompetencyjna indolencja” dotyczyta takze najwyzszych
ranga urzednikow ukrainskich, ktorzy pozostajac na stanowiskach, nie
znali wtasnych uprawnien, w zwiazku z czym odmawiali podpisywania
dokumentdéw34. Na przyktad podczas jednego ze spotkan ze strong polska

34 Ministerstwo Przychodow i Podatkow, powotane dekretem prezydenta Ukrainy
nr 726/2012 z 24 grudnia 2012 roku, poddawano zmasowanej krytyce, gdyz uznawano je za
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w Krakowcu Ihor Timofiejew (wieloletni kierownik ukrainskich organow
celnych, zastepca przewodniczacego Panstwowej Stuzby Celej Ukrainy) nie
wiedziat, czy jest uprawniony do podpisywania dokumentow.

Zatem sytuacja po ukrainskiej stronie granicy byta bardzo trudna:
podczas gdy protestujacy Ukraincy zablokowali cztery przejscia graniczne,
tamtejsze stuzby celne pozostawaty w rozsypce — nie otrzymywaty pensji
ipaliwa, trawione byty paralizem organizacyjno-strukturalnym i prawdopo-
dobnie niskim morale. Dodatkowo nie wiemy, po czyjej stronie lokowaty sie
sympatie ukrainskich stuzb celnych, ale przede wszystkim Strazy Graniczne;j.
Nie dziwi wiec, ze zaréwno przedstawiciele stuzb granicznych, jak i minister
Sienkiewicz przyznali, iz nie mogli w petni liczy¢ na ukrainskich kolegow.

Oile w okresie stabilizacji , stare, zwyczajne problemy” byty elementem
tolerowanym i znosnym, o tyle w sytuacji kryzysowej ich ranga urosta do
czynnika groznego dla bezpieczenstwa polskiej granicy, gdyz inercja stuzb
ukrainskich w przypadku wiekszej eskalacji mogtaby pozostawi¢ granice
polsko-ukrainska ,,odkryta”.

strukture utrwalajacg patologie korupcyjne w stuzbach celnych i podatkowych. Decyzjq Gabi-
netu Ministrow Ukrainy nr 67 z 1 marca 2014 roku ministerstwo zlikwidowano, jednak decyzja
Gabinetu Ministrow Ukrainy nr 160 z 26 maja 2014 roku uchylita wczesniejsze postanowienie
i przeksztatcita ministerstwo w Panstwowa Stuzbe Fiskalng Ukrainy.
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1. Kto przyjechat i kto za to zaptaci(t)?

Rozmowy z dziataczami organizacji pozarzadowych potwierdzity, ze dziata-
nie panstwa polskiego byto tak samo wykorzystaniem istniejacych procedur,
jak i dziataniem improwizowanym, nieopartym o uscislone w przepisach
mechanizmy reakgcji. Po drugie, decyzja o pomocy poszkodowanym miata
charakter polityczny i zostata podjeta na poziomie najwyzszych wtadz
panstwowych — najprawdopodobniej przez samego premiera Donalda
Tuska oraz odpowiednich ministrow (informacje otrzymalismy nie tylko
od dziataczy organizacji pozarzadowych, ktérzy w okresie od stycznia do
lutego kilkakrotnie uczestniczyli w naradach kryzysowych zwotywanych
przez administracje rzagdowa oraz byli w statym kontakcie z zaangazowanymi
resortami, ale potwierdzono ja rowniez w naszej rozmowie w polskim MSZ).

Jerzy Rejt: O ile wczesniej ambasada miata czas na spokojne dziatanie,
na wyrabianie paszportdw, wizowanie, o tyle krytyczny moment 20 lutego
uruchomit decyzje zyczliwg do sytuacji, na podstawie ktdrej nie pytano juz
o formalnosci. Po 20 lutego powiedziano otwartym tekstem — CASA zabiera
wszystkich tych, ktérych mogq nie wypuscic. Zabieramy, kogo mozna i kogo
trzeba.

Podjete dziatania nie tyle nie uwzgledniaty procedur, co odktadaty je
na pozniej. Premier i ministrowie nakazali stuzbom granicznym, medycz-
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nym i Urzedowi ds. Cudzoziemcdw odstapienie od formalnosci do czasu
powrotu do zdrowia przetransportowanych Ukraincow. Dotyczyto to jednak
dni najbardziej krytycznych, wczesniej bowiem tam, gdzie to byto mozliwe,
starano sie stosowa¢ normalne procedury.

Leczeni w Polsce Ukraincy przyjezdzali samodzielnie lub byli transpor-
towani prywatnymi samochodami, polskimi karetkami badz wojskowym
samolotem CASA. Ci, ktorzy dotarli prywatnymi samochodami, najczesciej
znajdowali sie w Polsce na zaproszenie tutejszych organizacji pozarzado-
wych. Pozostali, zgodnie z polityka polskich wtadz, zostali wyselekcjonowani
pod katem zagrozenia ich zycia ze strony ukrainskich stuzb bezpieczenstwa
(lekarze, dziennikarze, aktywisci, przywodcy protestéw itd., a wiec grupy
najbardziej narazone na porwania, tortury i zabojstwa). Odpowiedzialnos¢
zaich przewoz (karetkami badz samolotem CASA) wzieto panstwo polskie,
a transporty — pomimo przyjetego zatozenia — kontynuowano nawet po
ucieczce Wiktora Janukowycza do Rosji.

Problem pojawit sie dopiero na poczatku marca, kiedy media zaczety
donosic o zaprzestaniu przyjmowania Ukraincoéw, a jednoczesnie samorzady
zaapelowaty do rzadu o wprowadzenie zmian w przepisach umozliwiajacych
im niesienie pomocy medycznej poszkodowanym na Majdanie. Cytowany
przez Onet.pl dr Jedrzej Bujny z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu mowit: ,Nawet gdyby gminy chciaty im pomac, to nie moga.
Jesli zostatyby skontrolowane, miatyby problem z uzasadnieniem wydatkow
pieniedzy publicznych. Wydatki samorzadow musza miec uzasadnienie
izwigzek z realizacjq konkretnych zadan wtasnych. W tym przypadku tego
bezposredniego zwigzku nie widze”3s. Bujny dodat takze, ze podobny
problem wystapit podczas powodzi w 1997 roku, kiedy to samorzady nie
mogty pomagac innym samorzadom. Sprawa zostata rozwigzana dopiero
po zmianach zapisow ustawy.

Pomimo stanowczych zaprzeczen ze strony MSW, pojawity sie takze
pogtoski (w ogromnej mierze w tzw. ,kolorowej prasie”) mowiace o tym,

35 http://wiadomosci.onet.pl/kraj/problemy-formalne-z-leczeniem-ukraincow-w-polsce/
t513s, 7.03.2014.
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ze z powodu niewtasciwych przepiséw polskie Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych odméwito dalszego finansowania leczenia Ukraincéw. Dopiero
13 marca na stronie internetowej MSW zamieszczono komunikat, iz na
podstawie faktur ,,MSW wystapi o refundacje catosci kosztéw leczenia oby-
wateli Ukrainy z rezerwy ogélnej budzetu panstwa” w wysokosci 780 tys.
ztotych, a ,w zwigzku z tym, ze obecnie obywatele Ukrainy moga byc¢ juz
bez przeszkdd i dodatkowych ryzyk leczeni w ukrainskich placéwkach stuzby
zdrowia, koordynatorzy akcji, w tym MSZ, nie zaktadaja juz koniecznosci
przyjmowania nowych pacjentow z Ukrainy”3.

2. Organizacja transportu rannych

Mechanizm pomocy zostat ustalony na linii: ministerstwa (MSZ, MSW,
MON) - stuzba zdrowia — Straz Graniczna — organizacje pozarzadowe (MSZ
wspotpracowato przede wszystkim z Fundacja Solidarnosci Miedzynarodo-
wej, Fundacja Edukacja dla Demokracji, Zakonem Kawalerow Maltanskich).
Na pierwszym etapie polscy konsulowie kontaktowali sie ze stuzbami me-
dycznymi Majdanu — przede wszystkim z Olha Bohomolec — dokonujgcymi
~kwalifikacji” tych rannych, ktérych nalezy niezwtocznie przewiez¢ do
Polski. Nastepnie polski MSZ przygotowywat transport, informowat stuzby
graniczne o przyjezdzie konkretnej osoby i organizowat pobyt w szpitalach.
Swoje indywidualne doswiadczenia w tym taficuchu wspotpracy opisywat
Jerzy Rejt.

Jerzy Rejt: Bytem wmontowany w mechanizm przekazu informacji: MSZ
— Straz Graniczna. Kiedy szykowano CASE, wiedziatem, kiedy wystartowata
ikiedy moZe przyleciec. A wiec w struktury instytucji paristwa wkomponowano
segment NGOs, z petnym dostepem do informacji. Najpierw przyjmowano pro-
pozycje pacjentow od lekarzy Majdanu, a nastepnie ,,pod to” przygotowywano
logistyke. To byt oczywiscie ten moment sytuacji krytycznej, 20 lutego. Bo

3% http://stowarzyszenie.pokolenie.salon24.pl/573502,miskiewicz-nadal-umieraja-pacjenci-
-w-szpitalach-ukrainskich, 13.03.2014, niestety informacja znikneta ze strony Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych.
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nieco wczesniej, od 4 lutego do 20 lutego, pacjenci przylatywali samolotami
rejsowymi. W wiekszosci osoby, ktore w nastepstwie wybuchu granatu i kul
miaty uszkodzone oczy.

O ile dla Zakonu Maltanskiego mniejsze znaczenie miato, ktora strona
wydarzen na Majdanie przekazuje rannych (rzadowa czy protestujacy) i czy
rannymi w karetce sg ,,zwykli protestujacy” czy ,funkcjonariusze Berkutu”
(w czasie naszych rozméw wielokrotnie podkreslano zasade: ,Naszym obo-
wigzkiem jest niesienie pomocy medycznej i ratowanie ludzkiego zycia”),
o tyle pozostali dziatacze prowadzili rozmowy tylko z Majdanem i kierowali
swg pomoc wytacznie do protestujacych. Z wtadzami ukrainskimi nie utrzy-
mywano kontaktow. Byt to wybor nie tylko moralny, ale rowniez praktyczny.
Pozwalat on na dziatanie ponad procedurami i strukturami panstwa ukra-
inskiego, sterowanymi wrogq wobec polskiej pomocy humanitarnej wola
polityczng rezimu Janukowycza.

Jerzy Rejt odrzucat jakakolwiek mozliwosc dialogu z administracjg Aza-
rowailanukowycza:, Nie mielismy wtedy zadnego kontaktu ze strukturami
panstwa ukrainskiego. Przyjelismy zasade: naszym partnerem jest Majdan,
lekarze Majdanu, a ambasada w Kijowie to zabezpieczata”. Na pytanie, czy
podobnie mogty dziata¢ polskie wtadze, stanowczo potwierdzit: ,To byto
najbardziej rozwazne, poniewaz te kontakty s bardzo szybkie i obchodza
kontakty oficjalne. Dlatego od poczatku nasze struktury rzadowe, majac do
dyspozycji polskie NGOs i lekarzy Majdanu, stuchaty wtasnie ich”.

Cho¢ polski sektor pozarzadowy nie wchodzit w kontakty z 6wczesnymi
strukturami panstwa ukrainskiego, to rozmowa z przedstawicielem MSZ oraz
dziataczami odpowiedzialnymi za kontakty z polskimi wtadzami pokazata, iz
przynajmniej do potowy lutego polski rzad musiat kontaktowac sie w kwestii
pomocy rannym z éwczesng administracjg rzagdowa i prezydencka. Miedzy
innymi, po uzyskaniu zgody Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy, osoby
wracajace samolotem LOT-u z Warszawy do Kijowa (ranne jeszcze w styczniu)
pomimo braku paszportéw zostaty wpuszczone na teren Ukrainy. Wedtug
MSZ byt to ,,gest dobrej woli rezimu Janukowycza”. Ponadto, cho¢ polski MSZ
nie otrzymywat wsparcia organizacyjnego ze strony ambasady ukrainskiej,
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to jednak kontakty byty zachowane, tym bardziej ze wywigzywata sie ona
ze swoich obowiazkéw konsularnych wobec leczonych w Polsce Ukraincow
(np. wystawiata paszporty konsularne).

3. Problemy na ukrainskiej granicy

Oczywiscie brak kontaktow z wtadzami ukraifiskimi nie uchronit polskich
dziataczy przed problemami na granicy. Ks. Stefan Batruch, posiadajacy
wieloletnie doswiadczenie w organizowaniu pomocy humanitarnej, roz-
poznawalny przez urzednikéw administracji rzadowej i stuzby graniczne
obydwu krajow, powiedziat: , Polska Straz Graniczna mnie rozpoznaje,
natomiast problem mam zawsze z ukrainskga Stuzba Celng, ktéra jest bardzo
skorumpowana”. W poczatkach lutego ks. Batruch nieoficjalnymi kanata-
mi dowiedziat sie réwniez, ze ukrainska SG dostata dyspozycje, aby nie
przepuszczac polskiej pomocy humanitarnej. Kiedy pomoc zorganizowana
przez niego po wielu godzinach staran zdotata przejechac, osoby petnigce
wowczas stuzbe na granicy poniosty dotkliwe konsekwencje.

Ponadto stuzby ukrainskie, najprawdopodobniej na polecenie wtadz,
korzystaty z przepisow prawnych w taki sposéb, by opdzniac lub blokowac
transporty z polskg pomoca. Ks. Batruch méwit o dwutygodniowym prze-
stoju 15 ton odziezy i lekow, gdy stuzby celne zazadaty od przewozacych
statusu pomocy humanitarnej, co wymaga zgody osmiu ministerstw. Nie
pomogta nawet interwencja polskiego konsulatu i ambasady. Dopiero uzycie
prywatnych kontaktow uruchomito transport...

Miedzy innymi dlatego Martyna Michalik z FED od poczatku postulowata
zbidrke pieniedzy zamiast kupowania lekow. Na te ostatnie potrzebne byty
odpowiednie zezwolenia i stuzby graniczne Ukrainy zawsze mogty znalez¢
jakies$ ,haczyki” w przepisach prawnych. O utrudnieniach, z jakimi stykali
sie Polacy pomagajacy Ukraincom, mowili dowddca Maltanskiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego i Straz Graniczna:

Andrzej Dziedziel: Natrafialismy na pytania: ,po kogo jedziecie, kto to jest,
kto wam to zlecit, skqd go zabieracie?”. Mysmy tam byli niechcianq instytucjq,
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tak samo jak poczynania polskiego rzqdu i polska pomoc humanitarna. Stuzby
ukrainskie w poczqtkowych transportach pytaty nas o narkotyki, a przeciez leki
narkotyczne sq niezbedne w karetkach! Dlatego przed wyjazdem usuwalismy
je z karetek, aby nie miec¢ problemow na granicy [oznacza to, Ze ambulans
wyjezdzat bez srodkow przeciwbdlowych, takich jak np. morfina, niezbednych
przy przewozie osob rannych — przyp. Fundacja Batorego]. Powiedziano nam
tez, Ze polski zespot medyczny nie przedstawia dla nich Zadnej wartosci,
poniewaz pacjent ukrainiski musi byc asystowany przez lekarza ukrainskiego.

SG: Z naszej strony nie byto problemu z przepuszczaniem pomocy huma-
nitarnej. Kiedy Majdan zaczynat sie ,,rozkrecac”, Ukraincy blokowali pomoc
ze wzgledu na brak dokumentdw. To oni nie wpuszczali do siebie, ale wtedy
jeszcze funkcjonowat caty aparat dwczesnego prezydenta.

4. Przejazd rannych przez granice

Wiasciwie wszyscy nasi rozméwcy potwierdzili, ze w czasie kryzysu ukra-
inskiego polskie struktury administracji rzadowej oraz stuzby graniczne
funkcjonowaty niezwykle sprawnie. Jeden z dziataczy powiedziat: ,Przy
catym moim krytycznym stosunku do dzisiejszego panstwa musze przyznac,
ze tym razem zadziatato perfekcyjnie”. Padty rowniez nastepujace sfor-
mutowania: ,Wszyscy staneli na rzesach, szczegodlnie sprawdzit sie MON”
oraz ,Jesli chodzi o nasze Stuzby Graniczne, lepiej juz nic zrobi¢ nie mogli”.

Zastrzezenia dotyczyty jedynie polskiego MSZ oraz konsulatow i amba-
sady w Kijowie. Wtaczaty sie one czynnie w akcje pomocy rannym, a takze
uruchomity kontakt z sektorem pozarzagdowym dopiero, gdy decyzje podjeto
»,Na samej gorze”. Przy wczeéniejszych samorzutnych inicjatywach polskich
organizacji,,nie udzielano nam konkretnej pomocy, a nawet zniechecano do
organizowania akcji. Dopiero gdy w jednym z departamentow MSZ uzytem
swoich prywatnych kontaktow, jeszcze z lat 70. i 80., otrzymalismy wsparcie”.

Poniewaz pierwsze przejazdy karetek posiadaty asyste ambasady RP
w Kijowie, przekraczanie granicy odbywato sie zgodnie z zachowaniem
wszelkich formalnosci i ustalen miedzy polskimi stuzbami granicznymi
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a przedstawicielami naszego MSZ. Dopiero od trzeciego transportu, kiedy
sytuacja w Kijowie zaczeta sie zaostrza¢, wprowadzono uproszczone proce-
dury przekraczania granicy, a karetki przejezdzaty juz tylko w asyscie Strazy
Granicznej i Stuzby Celnej.

Mechanizm przewozu byt doskonale skoordynowany. W momencie,
w ktorym lekarze Majdanu wysytali samochod z osobami poszkodowa-
nymi, ratownicy Zakonu Kawalerow Maltanskich otrzymywali telefon
z komunikatem: ,Mozecie wyjezdzaé na przejscie XXX”. Powiadamiany byt
takze dowddca konkretnej placdwki SG i SC. Polskie stuzby graniczne na
swoich monitorach posiadaty zreszta podglad karetek, dzieki czemu znaty
odlegtos¢, o jaka oddalony jest dany ambulans od przejscia granicznego.
Ekipa ratownicza z kolei otrzymywata kontakt do osoby odpowiedzialnej
za przejscie, do jakiego zmierzata.

Skanowania dokumentacji (petnej lub niepetnej) i sprawdzania tozsamo-
$ci 0sob rannych dokonywano podczas przekazywania ich miedzy polskimi
i ukrainskimi ratownikami, kiedy to ,oprocz przenoszenia z noszy na nosze
nalezato sprawdzi¢ «parametry» rannego, to, czy jego opatrunki zatozone
po stronie ukrainskiej sa dobrze zrobione i dziatajace, i czy nie trzeba
pacjentowi czego$ podac”, majac na uwadze, ze ,jest to transport okoto
200-300 km do Warszawy”. Dopiero kiedy pacjent zostat odpowiednio
zabezpieczony, funkcjonariusze na kilkadziesigt sekund wchodzili z doku-
mentami do ambulansu.

Andrzej Dziedziel: Straz Graniczna wykonata swojq prace. Sprawdzali
tozsamos¢ pacjenta, skanowali dokumentacje medyczng, ale nie musielismy
z nimi nigdzie przejezdzac. Kiedy to zostato zrobione, nie musielisSmy juz na-
wet is¢ na odprawe jako takq. Pacjent byt przektadany z karetki do karetki,
a w tym czasie byta wykonywana procedura papierkowa. lle to trwato [Andrzej
Dziedziel pyta kolegi z karetki — przyp. Fundacja Batorego]? 15 minut? Oni
byli szybciej, anizeli my przekazalismy sobie pacjenta! Czas przekazywania
pacjenta nie wptynqt w Zaden sposéb na jego stan zdrowia. To wszystko byto
ptynne. Od nas chcieli tylko nazwiska osob, numer rejestracyjny pojazdu...
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Andrzej Dziedziel, zapytany o sposéb traktowania rannych oraz stosunek
stuzb granicznych do polskich i ukrainskich medykéw, powiedziat:

Andrzej Dziedziel: Dziatanie stuzb stato na najwyzszym poziomie. Pytali
nas, czy zrobi¢ nam kawe lub herbate, czy cos nam dac, czy jest nam cos po-
trzebne. Dostosowali sie ze wszystkimi dziataniami i procedurami do naszych
wymogow i sugestii. Jesli probowali cos robic, najpierw pytali nas o zgode.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz w catej procedurze uczestniczyta takze
Stuzba Celna. Kazda karetka wysytana do szpitala musiata byc asystowana
nie tylko przez SG, ale réwniez przynajmniej jednego celnika. Karetki do-
cieraty bez opoznien.

Podobnie sytuacja wygladata na lotnisku w Warszawie i we Wroctawiu.
Karetki podjezdzaty do przylatujgcego samolotu, rannych od razu przeno-
szono do samochoddw, a te odjezdzaty. Pacjentéw zdolnych poruszad sie
o wtasnych sitach wyprowadzano bocznym wyjsciem, SG szybko ich reje-
strowata i przepuszczata dalej. Przyspieszenie procedur na lotnisku stato sie
mozliwe dzieki temu, Ze stuzby otrzymywaty wczesniej spis pacjentow, gdzie
widniata informacja, czy konkretna osoba posiada paszport i wize. Nawet
jesli nie miata ani jednego, ani drugiego, SG tak czy inaczej przyjmowata
pacjentow (poza kolejka) bez petnej dokumentacji.

Dobrze zadziatat rowniez system tacznosci. Przedstawiciele organizacji
pozarzadowych i Urzedu ds. Cudzoziemcdw (wszyscy obecni na lotnisku)
oraz stuzb granicznych otrzymywali wczesniej informacje o wylocie samolotu
i godzinie jego przylotu. Nasi rozmowcy nie spotkali sie z opdznieniami.

Jerzy Rejt: Nie byto sytuacji pieciogodzinnych opdZnien, czyli ktos planowat
,granice”. Dla mnie to byt sygnat, ze mozemy z Kijowem PLANOWAC, a granica
dotychczas zawsze byta problemem. Straz Graniczna stata na bacznosc. Nie
byto zatrzymania, bo przy samolocie stalismy siedmioma karetkami. Osoby
W najciezszym stanie okrywano kocem, a nastepnie od razu przenoszono
z samolotu do karetki, i karetka odjezdzata.

Ja miatem spis osob, ktore przylatujq. Wiedziatem, czy dana osoba posia-
da dokumenty i jakiego typu ma urazy. Te same materiaty trafiaty do kliniki
szpitalnej MSW. Tam analizowano, gdzie umiescic danego pacjenta. Natomiast
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w sytuacjach nagtych, gdy przylatywata CASA, ranni przechodzili przez izbe
przyjec, w ktdrej czekata grupa lekarzy. Najciezsze przypadki momentalnie
diagnozowano i albo potwierdzano [diagnoze lekarzy Majdanu — przyp. Funda-
¢ja Batorego], albo podejmowano wtasne decyzje. Pojawiaty sie sytuacje, gdzie
z powodu niewydolnosci oddechowej konieczne byto podtqczenie aparatury
lub zalepione rany nalezato odstonic, obejrzec itd.

Oceniam, ze od momentu przylotu do przyjazdu do kliniki mijato pot
godziny.

5. Pobyt i leczenie

Roéwnie wazne byto to, ze wobec rannych Ukraincdw w kwestii przekraczania
granicy — zaréwno ladowej, jak i powietrznej — oraz pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej zastosowano ,taryfe ulgowga”. Pacjentéw wpisywano na
specjalng liste, po to by — niezaleznie od rodzaju posiadanych dokumentow
lub ich braku — zagwarantowac prawnie ich pobyt. Zgodnie ze stowami
Jerzego Rejta: ,,Najwazniejszy byt pacjent, ktory trafiat do szpitala. Sprawy
formalne odbywaty sie na etapie, kiedy przeszedt operacje i mozliwy byt
z nim kontakt”.

Nawet nie posiadajac dokumentow, Ukraincy w kazdej chwili mieli row-
niez mozliwo$¢ powrotu do swojego kraju. Wedtug naszych rozméwcéw
wystarczyt ,jeden telefon czy e-mail do MSZ”, by wystawi¢ dla pacjentow
bilet lotniczy. Jednoczesnie ,nie byto przyspieszania, nie wypychano ludzi
na site”.

Osoby umieszczane w polskich szpitalach odwiedzat takze konsul
ukrainski, tworzac listy oséb potrzebujacych paszportu i wizy. Takg samg
specyfikacje prowadzita zresztg polska strona spoteczna, otrzymawszy z MSZ
obietnice, iz jesli pacjent przejdzie leczenie, moze wrécic na Ukraine nawet
bez dokumentéw wymaganych w normalnym trybie.

W podobny sposob ominieto procedury wizowe. Wedtug kodeksu
wizowego Schengen oraz umowy o utatwieniach wizowych pomiedzy UE
i Ukraing, w kazdych 180 dniach Ukrainiec moze przebywac na terytorium
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strefy Schengen do 90 dni. Te bariere usunigeto w przypadku pacjentow
polskich szpitali, aczkolwiek mogli oni przebywac jedynie na terytorium RP.

Oczywiscie ci Ukraincy, ktdrzy zatrzymali sie na leczeniu i wyrazali cheé
pozostania Polsce, otrzymali mozliwos¢ ubiegania sie o azyl.

Wobec ukrainskich pacjentow przywiezionych do naszych klinik za-
stosowano tez osobny tryb postepowania. Dyzurujacy lekarze, po prze-
analizowaniu ukrainskiej dokumentacji medycznej, sami badali pacjenta
i zgodnie z relacja Jerzego Rejta (obecnego przy przyjeciu 43 Ukraincow)
»przez najblizsza godzine lub dwie od pojawienia sie rannego rozwiazy-
wali sytuacje”. Zapadata np. decyzja, czy wymagana jest natychmiastowa
operacja, czy wystarczy ,zwykta” hospitalizacja. W momentach, gdy do
kliniki przybywata wieksza liczba rannych (najczesciej okulistyka), ordynator
osobiscie przybywat na oddziat (takze w srodku nocy), by podjac¢ decyzje
co do dalszego leczenia. Ukraincy, ktérzy po wypisie ze szpitala przenosili
sie do swoich przyjaciot lub krewnych zamieszkatych w Polsce, mieli prawo
do cotygodniowej wizyty kontrolnej.

Jerzy Rejt: | miatem takie odczucie, ze w tym wszystkim nie byto chaosu.



Zakonczenie

1. Ocena i wnioski

Podstawowym pytaniem, na ktére staralismy sie znalez¢ odpowiedz, byto
to, czy w czasie kryzysu ukrainskiego polska granica na wschodzie funkcjo-
nowata wtasciwie? Jak sie miato okaza¢, temat ten objat znacznie wiecej
niz tylko kwestie polsko-ukrainskiej granicy.

Ocena funkcjonowania granicy w tym okresie wypadta pomyslnie.
W trakcie naszych rozmoéw nikt nie podjat krytyki postawy czy sprawnosci
Strazy Graniczneji Stuzby Celnej w okresie od stycznia do lutego 2014 roku.
Obydwie stuzby nie tylko wykonaty swoje obowigzki, postepujac zgodnie
z obowigzujacymi procedurami, ale tez wykazaty sie sprawnoscig, zrozumie-
niem sytuacji, elastycznoscia i gotowoscia do niesienia ,,ponadprocedural-
nej” pomocy tym, ktdrzy jej potrzebujg. Pomoc humanitarna i osoby ranne
byty przepuszczane na specjalnych warunkach, do pacjentow i ratownikéw
medycznych odnoszono sie z godnoscig, nie zanotowano opdznien ani
przestojow, stowem — procedury zadziataty prawidtowo przy jednoczesnym
zdroworozsgdkowym ich stosowaniu w sytuacji niestandardowe;j.

Dobrze nalezy oceni¢ rowniez wspotprace miedzy ministerstwami,
stuzbami granicznymi, stuzbg zdrowia i organizacjami pozarzadowymi.
Zastrzezenia budzi jedynie fakt, ze resort spraw zagranicznych zaczat ak-
tywnie kooperowac z instytucjami spoteczenstwa obywatelskiego dopiero
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po wyraznej decyzji politycznej. Tym niemniej w najbardziej krytycznym
momencie, a wiec gdy na Majdanie zaczeli gina¢ protestujacy, zaangazowa-
ne resorty, czyli MON, MSZ i MSW, udzielity organizacjom pozarzadowym
takiego wsparcia, jakie byto wéwczas potrzebne.

Niestety, po raz kolejny w ciggu wieloletniej wspotpracy z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych, i tym razem napotkalismy problemy w komunikacji
z resortem. Cho¢ pracownicy MSZ poswiecili nam czas i uwage oraz nie
odmowili spotkania, to restrykcyjna polityka informacyjna ministerstwa
sprowadzita nasza rozmowe do odczytania oficjalnego stanowiska ze-
spotu prasowego. Z pewnoscig nasz tekst mogtby byc znacznie bogatszy
w informacje, cytaty, opinie, spostrzezenia etc., gdyby w spotkaniu z nami
uczestniczyto wiecej urzednikdéw zaangazowanych w pomoc rannym Ukra-
incom oraz gdyby nie sprowadzito sie ono przede wszystkim do powtdrzen
oficjalnych komunikatow.

Kontrowersje moze budzi¢ kwestia ,wyjatkowosci sytuacji na granicy”.
Gdy spoglada sie na otoczenie zewnetrzne, dziwi nieco uparte twierdzenie
stuzb, ze ,nic specjalnego sie nie wydarzyto”. Z jednej strony jest to postawa
pozadana, bowiem stuzby postapity zgodnie z procedurami, nie powodujac
niepotrzebnej paniki. Z drugiej natomiast — podobne twierdzenia zaciem-
niaja obraz sytuacji. Nawet jesli kryzys ukrainski nie spowodowat znacznie
wiekszego zaangazowania obydwu stuzb niz w ,,okresie zwyczajnym”, to
przeciez nie funkcjonowaty one w prozni. Wrecz przeciwnie, stanowity
integralny element ekstraordynaryjnego procesu pomocy Ukrainie.

Dodatkowa mobilizacja zasobéw ludzkich czy wstrzymanie urlopow nie
sq dziataniami standardowymi. Wynikaja one z sytuacji kryzysowej, ktéra
z kolei powinna popchnac w kierunku przygotowan wariantu odpowiadaja-
cego znacznie wigkszej fali rannych, uchodzcéw, oséb wnioskujacych o azyl
itd. niz ta, z ktorg mielismy do czynienia. A taki naptyw nadal Polsce zagraza.
Co wiecej, w okresie od stycznia do konca lipca 2014 roku liczba Ukraincéw
sktadajacych wniosek o status uchodzcy przewyzszyta taczna liczbe Ukra-
incow sktadajacych ten sam wniosek w latach 2003—2013%! Tym bardziej

37 Dane udostepnione nam przez Urzad ds. Cudzoziemcow.
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wiec nie nalezy wysyta¢ komunikatu do spoteczenstwa o tym, ze z niczym
wyjatkowym nie mieliSmy do czynienia (rowniez na granicy), poniewaz
naszym zdaniem jest to stwierdzenie znieksztatcajace petny obraz sytuacji.

2. Urealnienie samozachwytu

Jednoczesénie konieczne wydaje sig urealnienie odbioru dziatan panstwa
polskiego w okresie kryzysu. Ogromng zastugg ministra Barttomieja Sien-
kiewicza jest przedstawienie niezbyt przyjemnej, natomiast z pewnoscia
realistycznej, oceny sytuacji: ,[...] Zadne panstwo nie ma procedury na
200 tys. uchodzcéw. Przypomne, ze tak sprawne i silne wewnetrznie pan-
stwo, jakim jest Turcja, zyjace wtasciwie w trakcie permanentnej wojny,
po przyjeciu 200 tys. uchodzcédw de facto sie zatamato. 20 tys. uchodzcéw
z Syrii wystarczyto, zeby panstwo butgarskie przezyto bardzo powazne
problemy, ktére spowodowaty dodatkowy element kryzysu rzadowego.
To sa tak naprawde wielkosci, ktore powoduja, ze panstwa znajdujg sie
w zupetnie nowej sytuacji [...] Czy mozemy uznac, ze Turcja s3siadujaca
z Syrig nie byta przygotowana na tego rodzaju zmiane sytuacji w zakresie
wtasnego bezpieczenstwa?”38.

Otdz sprawnos$¢ panstwa polskiego w okresie kryzysu nie stanowi
wartosci constant. Po styczniowo-lutowym zrywie jesteSmy z pewnoscig
lepiej przygotowani do tak nagtych sytuacji jak ta, ktéra miata miejsce na
poczatku 2014 roku, ale nawet przy 25-30 tys. uchodzcow z Ukrainy panstwo
polskie, podobnie jak Butgaria (w 2013 roku znalazto sie w niej 11,6 tys.
syryjskich uchodzcow)?, réwniez stracitoby wewnetrzng rownowage.
Przybycie 100—200 tys. uchodzcédw z Ukrainy doprowadzitoby do zatamania
sie polskiego systemu. (Modelowy przyktad Turcji, ktéra zorganizowata
pomoc w 21 obozach dla 200 tys. Syryjczykow — dodatkowe 400 tys. zyje

38 Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, Petny zapis (...), dz. cyt.
39 http://konflikty.wp.pl/kat,127354,title,Pomoc-z-Polski-dotarla-do-syryjskich-uchodzcow-
-w-Bulgarii,wid,16341931,wiadomosc.html, 20.01.2014.
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w Turcji poza obozami — znacznie przekracza mozliwosci Polski*®). Godna
podziwu postawa w czasie kryzysu nie oznacza gwarancji bezpieczenstwa
w przypadku bardziej katastrofalnego scenariusza.

Zatem wzorowa postawa stuzb granicznych nie wynikata jedynie z wtas-
ciwie zastosowanych procedur, dobrego wyszkolenia czy nowoczesnego
sprzetu, ale takze z rozmiaru zagrozenia, ktore — cho¢ miato charakter
niecodzienny — w efekcie nie wyszto poza poziom ostrzegawczy. Podobna
ocena odnosi sie do administracji rzagdowej.

W przypadku tej ostatniej nalezy wspomniec o jeszcze jednym czynniku,
dosc¢ symptomatycznym dla panstwa polskiego. W momencie najbardziej
krytycznym wykazuje sie ono sprawnoscig organizacyjna, jednak wraz
z zakonczeniem kryzysu dochodzi do sporéw kompetencyjnych, ustawo-
dawczych, miedzyresortowych, personalnych etc. Transport rannych oraz
poczatkowy etap ich leczenia budzit podziw prasy oraz sektora pozarza-
dowego w Polsce i za granica. Natomiast wraz z uspokojeniem sytuacji
w Kijowie i koniecznoscig udzielenia dtugoterminowej pomocy wybuchty
spory o zwrot kosztow leczenia, zrodto finansowania, dyskryminacje Po-
lakow wzgledem Ukraincow, luki w przepisach prawnych i kompetencjach
samorzadow. W efekcie panstwo polskie znacznie lepiej sprawdzito sie
w dziataniu improwizowanym, ad hoc, niz na polu usystematyzowanej,
dtugoterminowej pomocy.

Ten ostatni fakt moze budzi¢ niepokdj w perspektywie agresywnych
dziatan Rosji, a co za tym idzie — wzrastajacej mozliwosci naptywu Ukra-
incow, ktdérzy (w obawie o swoje zycie, zdrowie, brak poszanowania praw
cztowieka, warunki socjalno-bytowe, brak pomocy humanitarnej lub grozbe
przesladowan) przybeda do Polski, sktadajac wniosek o przyznanie statusu
uchodzcy badz domagajac sie innej ochrony prawnej w Rzeczypospolitej.

4 http://konflikty.wp.pl/kat,127354,title,W-Turcji-liczba-uchodzcow-z-Syrii-prze-
kroczyla-600-tysiecy,wid,16091185,wiadomosc.html, 21.10.2013.
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3. W czasie pokoju

Polska wyszta obronna reka z ,konfrontacji” z kryzysem, przynajmnie;j
na taka skale, jakiej doswiadczylismy w pierwszych dwoch miesigcach
2014 roku. Bezpieczenstwo panstwa i jego obywateli nie byto zagrozone,
a granica nie tylko zachowata stabilnos¢, ale rowniez stata sie niezwykle
waznym — i sprawnie dziatajacym — ogniwem mechanizmu nadzwyczajnej
pomocy udzielonej Ukraificom.

Ponadto wtasciwie dziatajaca granica pokazata, ze Polska — pomimo
obaw niektorych panstw UE — jest dobrze przygotowana do ochrony ze-
wnetrznych granic Schengen i spetnia swojg funkcje w tym wzgledzie. Jesli
wezmie sie pod uwage liczbe 30-40 tys. przekroczen polsko-ukrainskiej
granicy kazdego dnia** (wtaczajac w to MRG), mozna zobaczy¢, iz otwarta
i stosunkowo przyjazna (cho¢ nierzadko ,zakorkowana”) granica moze by¢
rowniez granicg stabilng i bezpieczng, odpowiednio reagujaca na zwiek-
szone proby przemytu czy nielegalnych przekroczen, a jednoczesnie zdolng
do elastycznej reakcji na sytuacje kryzysowe.

Warto zastanowic sie w tym kontekscie, w jaki sposob wykorzystac
poprawe wizerunku polskich stuzb mundurowych i panstwa polskiego na
Ukrainie w celu dalszej poprawy jakosci obstugi podroznych oraz dalszego
unowoczesniania polskiej granicy na wschodzie w okresie ,,pokoju”.

4 Liczba podana przez naszych rozméwcow ze Strazy Granicznej.
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