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Wyzwania Ukrainy

omoéwienie konferencji
sesja | Polityka jako wyzwanie

Ukraina stoi obecnie wobec dwdch kluczowych problemdéw: agresji rosyjskiej na wschodzie kraju oraz
koniecznosci przeprowadzenia reform. Przeszkodg w rozwigzaniu tego drugiego zadania jest obecny
parlament, ktérego sktad nie odpowiada rozktadowi sit politycznych w kraju. Konieczne wydaje sie
zatem rozpisanie przedterminowych wyboréw parlamentarnych — méwili uczestnicy dyskusji.

Bogumita Berdychowska podkreslita, ze Ukraina znajduje sie w tej chwili w niezwykle trudnej
sytuacji. Na jej wschodnich granicach de facto trwa wojna, a kraj jest w stanie gteboko posunietej
dekompozycji struktur panstwa i instytucji politycznych. Pozytywnym faktem byto zwyciestwo Petra
Poroszenki w | turze wyboréw prezydenckich, gdyz uzyskanie przez niego 54 proc. poparcia $wiadczy
o bardzo mocnej legitymacji. Jednak ,wybranie prezydenta byto punktem granicznym, ktéry w
gruncie rzeczy otwiera przed Ukraing nowe wyzwania. Mianowicie pojawia sie pytanie o to, co ma
by¢ kluczem z jednej strony do stabilizacji, a z drugiej strony do zmian modernizacyjnych Ukrainy” —
uwaza Berdychowska.

Postawita ona teze, ze takim kluczem powinny byé przedterminowe wybory, gdyz z obecnym
parlamentem Ukraina nie jest w stanie przejsé¢ procesu modernizacji. Jak wskazata, czes¢ politykow
Partii Regiondéw, podobnie jak partii komunistycznej, ,w gruncie rzeczy jest eksponentami intereséw
sgsiedniego panstwa”. Obowigzujaca konstytucja przewiduje trzy sytuacje, w ktérych prezydent moze
rozwigzac parlament — gdy nie zbierze sie on przez 30 dni, gdy przez nastepne 30 nie powstanie
koalicja oraz gdy przez 60 dni nie zostanie stworzony rzad — ale bez minimalnego konsensu sit
politycznych zadna z tych sytuacji moze nie dojs¢ do skutku.

Wedtug Berdychowskiej wybory prezydenckie, gdyby je traktowad jako prognostyk odnoszacy sie do
zycia partyjnego, pokazaty totalng dekonstrukcje ukrainskiej sceny politycznej. Z partii, ktére w tej
chwili s w parlamencie, jako jedyna przeszta wybory, cho¢ szalenie ostabiona, Batkiwszczyna. Niemal
wszystkie inne ugrupowania albo znajdujg sie na granicy zdrady obywatelskiej, albo sg w stanie
rozsypki. Nie wiadomo tez, jaka bedzie przyszto$¢ UDAR-u, ktéry oddat caty swéj aparat do dyspozycji
Poroszenki. ,Nie wiem, czy nie byta to droga jednokierunkowa, czy jest mozliwe zawrdcenie i
istnienie UDAR-u jako samodzielnego bytu politycznego” — powiedziata.

,Ukraina wychodzi z tego kryzysu na poziomie politycznym, na poziomie instytucji, na poziomie partii
w szalenie zdekomponowanym stanie, a jednoczesnie kryzys i agresja Rosji spowodowaty dawno juz
nienotowane na Ukrainie ozywienie spoteczne i konsolidacje spoteczng. Wydaje sie, ze zycie partyjno-
polityczne i zachowania spoteczne w rzeczywistosci sie rozjezdzaja: konsolidacja i upodmiotowienie
spoteczenstwa i jednoczesnie wtasciwie totalna dekompozycja instytucji” — ocenita ekspertka.
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Uczestnicy dyskusji wskazywali na konieczno$¢ wybrania nowego parlamentu. Zdaniem Wiktora
Czumaka nalezy spetni¢ dwa gtéwne warunki istnienia ukrainskiej panstwowosci. Pierwszym jest
walka z korupcjg, poniewaz to korupcja doprowadzita kraj do obecnej sytuacji. Drugi zas to petna
zmiana wfadzy, czyli przeprowadzenie wybordw parlamentarnych. Wtasnie to wedtug komentatora
wydaje sie w tej chwili zadaniem pierwszoplanowym, bo ,dzisiaj parlament jest najwiekszym
hamulcowym ukrainskiej polityki — to on nie pozwala ruszy¢ z miejsca jakiejkolwiek reformie:
sgdowniczej, antykorupcyjnej, ochrony prawa. Wszystko jest torpedowane na szczeblu parlamentu”.
Jak wskazat Czumak, Majdan wynidst nowych graczy na scenie politycznej, a takze inaczej rozstawit
pozostatych, ale w parlamencie koalicja rzgdzgca — Batkiwszczyna, UDAR i Swoboda — nadal ma tylko
168 deputowanych i nie dysponuje wiekszoscig, ktdra bytaby potgczona programem. ,Jest sytuacyjna
wiekszos¢. To odpadki z Partii Regiondw, ktére nie sg zainteresowane generalng zmiang polityki na
Ukrainie” — ocenit. Wtasnie z powodu braku wystarczajgcego poparcia w parlamencie nowy rzad nie
ma na koncie wielkich osiggnie¢. Parlament nie jest w stanie przyja¢ trudnych reform. Nie przyjmie
on tez konstytucji uwzgledniajgcej zmiany spoteczne ani najbardziej optymalnej ordynacji wyborcze;j.
,0Obecni deputowani przyjma taka ordynacje, ktéra da im mozliwos¢ wejscia do nastepnego
parlamentu” — stwierdzit Czumak. Tymczasem poziom poparcia dla Partii Regiondow i komunistow
spada do zera, a Batkwiszczyna i Swoboda poniosty bardzo powazne straty. Dla UDAR-u wybory tez
moga by¢ ryzykowne, bo partia ta ma wiekszo$¢ w radzie kijowskiej i wokét jej polityki w stolicy
bedzie sie ksztattowac poparcie dla niej w wyborach parlamentarnych. Czumak odniést sie do
zastrzezen, ze wybordw nie nalezy teraz rozpisywaé, gdyz nie bedzie mozna przeprowadzic
gtosowania na Krymie oraz w czesci obwoddéw tuganskiego i donieckiego. Wedtug niego jest to do
rozwigzania, gdyz ukrainska konstytucja daje mozliwos¢ wyboru legalnego parlamentu nawet po
zwolnieniu tych obwoddéw z gtosowania. , To sg kwestie techniczno-prawne. Trzeba by odpowiednio
napisac ordynacje, a to mozna zrobié¢ w najblizszym czasie” — podsumowat.

Andrij Szewczenko podkreslit, ze az 70 proc. Ukraincéw chce szybkich wybordéw i jest to historyczne
maksimum. Takze on wskazat na problematyczng postawe deputowanych, ktdrzy wystgpili z Partii
Regiondéw. ,,By¢ moze kilku z nich jest szczerych, ale wiekszos$¢ robi w parlamencie to, co wczesniej:
za kazde gtosowanie prébujg wyhandlowac¢ co$ dla siebie, preferencje dla swojego biznesu,
utrzymanie swoich ludzi na stanowiskach” — podkreslit. Wedtug niego wybordow nie nalezy odktadac i
politycy ukrainscy sg do tego gotowi. W jego przekonaniu Batkiwszczyna — jak pokazaty wybory
meréw w Czerniowcach, Chersoniu i Sumach — poradzi sobie takze w tym gtosowaniu. Jesli zas chodzi
o reprezentacje wschodu w wyborach, to istniejg rézne projekty, np. swojg partie bedzie tworzy¢
Serhij Tihipko. ,Wazne, zebysmy nie tasowali tych samych ludzi, ktérzy wczedniej nieudolnie
reprezentowali wschdéd i potudnie. Wazne, zeby przyszty nowe twarze” — podkredlit. Wyrazit
przekonanie, ze te nowe sity sie znajda.

Wedtug Mirostawa Czecha na polu wyborczym, ktére otworzyto sie na Ukrainie, jest miejsce dla
kazdego. Szacuje on, ze jedli ci, ktorzy stali na Majdanie i osiggneli dobre rezultaty w wyborach
prezydenckich, potgczg sity, maja zagwarantowane 60-65 proc. poparcia, czyli wiekszos¢
konstytucyjna. Jezeli zostanie przyjety bazowy program reform, ,to na Ukrainie moze powsta¢ bardzo
duzy obdz reform proeuropejskich na stosunkowo dtugi czas”. Jesli zas chodzi o sity polityczne
pozostate po Partii Regiondw i komunistach, to — sadzac po gtosach na Tihipke w Zaporozu czy na
Dobkina w Dniepropietrowsku — mogg one uzyskac¢ 20-30 proc., o ile przeprowadzg dobrg kampanie i
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beda zjednoczone, na co sie jednak nie zanosi. Czumak oszacowal, ze nisza dla partii prorosyjskiej —
ktéra domagataby sie co najmniej wstgpienia do Unii Celnej Biatorusi, Rosji i Kazachstanu — wynosi
10-15 proc.

Czumak, przedstawiajac wewnetrzny i zewnetrzny kontekst obecnego kryzysu na Ukrainie, podkreslit,
ze do Majdanu doszto, gdyz ,ukraiiskie spoteczenstwo obywatelskie dojrzato, natomiast ukrairiska
machina panstwa pozostawata dalej sowiecka, z sowieckg nomenklaturg, standardami, typem
zarzadzania i korupcjg”. Na to natozyt sie kontekst zewnetrzny. Wiktor Janukowycz zrezygnowat z
integracji europejskiej, do czego popchneta go presja Rosji, ktdra nie byta zainteresowana silng,
demokratyczng Ukraing, gdyz obawiata sie wptywu udanego projektu ukrainskiego na wtasne
spoteczenstwo. Doszto wobec tego do aneksji Krymu i wojny na wschodzie Ukrainy. ,Nie jest to
wojna z Ukraing. To wojna z systemem wartosci, ktéry wybrata Ukraina. A poniewaz Ukraina wybrata
europejski system wartosci, jest to wojna z Europg, z zachodnim $wiatem i zachodnim sposobem
zycia” — podkreslit.

Oteh Medwediew zaznaczyt, ze wydarzenia na wschodzie Ukrainy byty spowodowane nie tylko
czynnikami zewnetrznymi, ale takze wewnetrznymi. W tym regionie za rzagdéw Janukowycza bardzo
pogorszyta sie sytuacja gospodarcza. Panuje wysokie bezrobocie, a ,, miejscowe elementy stajg sie
tatwg zdobyczg dla stuzb specjalnych Rosji i dla ruchow separatystycznych”. Obecnie trudno
prognozowac, czym zakonczy sie ten konflikt. Moze dojs¢ do jego rozszerzenia na inne potudniowe i
wschodnie regiony albo do przywrécenia na Ukrainie stabilizacji.

Wedtug dyskutanta na Ukrainie zachodzi obecnie proces zegnania sie z mitem o tzw. bratnich
narodach. Poprawnos¢ polityczna wymagata dotychczas rozrdzniania Putina i narodu rosyjskiego.
Jednak obecnie badania socjologiczne w Rosji wykazujg, ze poziom poparcia dla Putina siega ponad
80 proc., a ponad 50 proc. ankietowanych wspiera dziatania Rosji w Donbasie. Ukraina ma wiec u
swoich granic nie tylko wrogi rezim, ale takze caty wrogo nastawiony nardd, ktéry bedzie gotow
wspiera¢ dowolne agresywne dziatania Putina. Kraj wkracza zatem w nowy etap swojej historii,
przypominajacy sytuacje lzraela wobec arabskich sgsiadéw. ,Ukraina powinna obecnie nauczy¢ sie
istnie¢ i zapewniaé sobie obrone w warunkach statego zagrozenia agresjg zewnetrzng. Nawet jezeli
pokojowy plan Poroszenki zakonczy sie sukcesem i zostanie ustanowiony pokdj na wschodzie, to nie
oznacza, ze zagrozenie zniknie. Ono bedzie jutro, pojutrze, po roku i przez wiele lat. Celem Putina jest
zniszczenie Ukrainy tym czy innym sposobem” — zauwazyt Medwediew. Podkreslit jednoczesnie, ze
Ukraina bedzie musiata stworzy¢ nowoczesng armie i stanie przed koniecznoscig wydawania duzych
srodkdw na obrone, aby mie¢ pewny system obrony przez potencjalng agresjg ze strony Rosji, to za$
bedzie wptywac na jej gospodarke.

Z tezg o tym, ze Ukraina bedzie musiata nauczy¢ sie zy¢ w warunkach statego zagrozenia, zgodzita sie
Berdychowska, zastrzegajac jednak, ze nie musi to sprzyja¢ modernizacji i konsolidacji, jak w
przypadku lIzraela; moze tez zakonserwowac wszelkie mozliwe patologie. Berdychowska uznata za
ciekawg teze o rozstaniu z mitem bratnich naroddw. Zwrécita jednak uwage, ze badania ukrainskie
pokazujg, iz 70 proc. Ukraincow nie szanuje Putina, a w sytuacji, gdy stoi on na czele panstwa
agresora, mozna uznaé ten procent za niebyt duzy. Ponadto 60 proc. Ukraincow traktuje Rosjan
przyjaznie. ,Niewatpliwie ma pan racje, méwiac o pozegnaniu z mitem, ale to dopiero poczatek tego
pozegnania” — powiedziata. Andrij Szewczenko stwierdzit, ze jeszcze kilka lat temu Putin byt
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pozytywnie traktowany przez Ukraincéw i mégt nawet wygrac hipotetyczne wybory prezydenckie na
Ukrainie, zatem zmiany sg duze.

Wedtug Mirostawa Czecha doprowadzenie do pokoju na wschodzie kraju to problem nie tyle relacji
ukrainsko-rosyjskich, ile tego, do jakiego stopnia Zachdd bedzie akceptowat polityke Putina. , To jest
pytanie przede wszystkim do prezydenta Obamy, ktéry postawit koniec czerwca jako date graniczng
intencji i realnych dziatan Rosji w sprawach ukrainskich” — zaznaczyt Czech, zastrzegajac, ze nie da sie
zwalczy¢ tam terroryzmu bez uzycia sity wojskowej przez Kijow. Podkreslit, ze na wschodzie powstaje
armia rewolucyjna, ktéra musi wiedzieé, ze stoi za nig panstwo, ze bedzie dobrze optacana, bo kryzys
w relacjach z Rosja rozciagnie sie na lata.

Podczas dyskusji Maria Przetomiec zapytata, do jakiego stopnia wtadze w Kijowie kontrolujg resorty
sitowe i wojsko. Zdaniem Czumaka Kijéw je kontroluje, ale problem polegat dotgd na
niewystarczajgcej koordynacji miedzy wszystkimi sitami porzagdkowymi i wojskiem, nikt nie chciat tez
wzigc za to odpowiedzialnosci. ,,Chciatbym wierzy¢, ze to sie zmieni” — powiedziat.

Odpowiadajac na pytanie Piotra Tymy, z kim wifadze mogg prowadzi¢ dialog na wschodzie,
Medwediew ocenit, ze to jeden z najpowazniejszych problemdw. Stare miejscowe elity, ktére
zapewne w przewazajacej wiekszosci zachowaty jakas forme lojalnosci wobec Kijowa, byty z Partii
Regiondéw i utracity zaufanie mieszkancow. Jesli zas chodzi o uczestnikdw ruchéw separatystycznych,
to pojawity sie miedzy nimi konflikty, wiec takze nie mogg by¢ partnerami dialogu. Wyjsciem mogtyby
by¢ wybory do obwodowych organdw. Tu jednak problemem jest to, ze obwody doniecki i tuganski
znajdujg sie w polu informacyjnym Rosji, a kanaty kijowskie s tam odtgczone, co nie pozwala na
przeprowadzenie normalnej kampanii wyborczej.

Uczestnicy dyskusji wskazywali tez na pozytywne aspekty obecnej sytuacji na Ukrainie, przede
wszystkim zwracajagc uwage na konsolidacje spoteczeristwa. Medwediew podkreslit, ze m.in. dzieki
agresji Putina znacznie wzrosto poparcie dla idei niepodlegtej Ukrainy. O ile w 1991 roku ograniczato
sie ono do pieciu obwoddéw na zachodzie i w centrum, o tyle teraz przesuneto sie znacznie dalej na
wschdd. Badania socjologiczne wykazujg powazne zmiany mentalnosci wsrdd Ukraincow
rosyjskojezycznych w obwodzie chersonskim, dniepropietrowskim czy zaporoskim. Powstato zjawisko
rosyjskojezycznego nacjonalizmu ukrainskiego, ktére obejmuje takze wschéd i potudnie kraju. Z
punktu widzenia orientacji politycznych Dniepropietrowsk czy obwdd chersoniski mozna uwazaé
bardziej za regiony sSrodkowoukrainskie niz potudniowe czy wschodnie. Tylko dwa obwody — tuganski
i doniecki — wyraznie rdznig sie mentalnie od reszty Ukrainy. W ukraiiskich kregach intelektualnych
pojawita sie mysl, ze by¢ moze Ukraina bytaby bez nich silniejszym panstwem. Ale kontrargument jest
taki, ze mimo wszystko wiekszo$¢ mieszkaricéw tych obwoddéw chce by¢ z Ukraing, nie ma wiec ona
prawa ich porzuci¢. Drugim argumentem jest to, ze ustepstwo w tych obwodach zwiekszy apetyty
Putina wobec innych regionéw, wiec Ukraina nie ma innego wyijscia, jak broni¢ swojej integralnosci
terytorialnej w tych obwodach — ocenia Medwediew. ,,Uwazam, ze dzi$ Ukraina jako naréd polityczny
jest znacznie mocniejsza, niz byta poét roku temu. Czynnik jezykowy przestat by¢ decydujaca rdznicg
miedzy Ukraing i Rosjg. Dzi$ coraz bardziej oczywiste staje sie to, ze nasza gtdwna odmiennos¢ lezy w
sferze kultury politycznej, w stosunku do wartosci politycznych, do praw cztowieka, do Europy, do
relacji miedzy osobg i paristwem. Wszystkie te zmiany dajg mi podstawe, by patrze¢ optymistycznie
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w przyszto$é. Wierze, ze Ukraina wytrzyma te probe, stanie sie jeszcze silniejsza i juz ze swej
europejskiej drogi historycznej nie zejdzie” — podkreslit.

Rowniez Szewczenko za pozytywne zjawisko uznat duzg konsolidacje spoteczenstwa wokot bazowych
wartosci zwigzanych z Poroszenka: europejski wektor, poszanowanie praw cztowieka i uczciwa
gospodarka rynkowa. Zaznaczyt jednak, ze ,teraz bedziemy <$wiadkami walki Poroszenki z
Poroszenka”, gdyz w jego zyciorysie sg rysy problematyczne: zmienianie partii, specyficzna historia
biznesowa czy niegotowos$¢ oddzielenia biznesu od polityki. ,Bardzo licze na to, ze zobaczymy nowg
jakos¢, poniewaz tylko ona moze dac panstwu te zmiany, o ktérych méwimy. Ale jest tez duze
prawdopodobienstwo, ze dostaniemy przejSciowego prezydenta, ktdry bedzie jedng nogg w
przesztosci, drugg w przysztosci” — ocenit.

sesja Il Gospodarka i panstwo jako wyzwanie

Ukraina znajduje sie w kryzysie, ktory obejmuje wiele sfer zycia panstwa. Aby doprowadzi¢ do jego
rozwigzania, nalezy podjac szybkie dziatania w sferze decentralizacji, zadba¢ o poprawe warunkéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz skuteczniej walczyé z korupcjg, a jednoczesnie rozwigzaé
konflikt na wschodzie. Scenariusz rozwoju wydarzen nie jest bynajmniej jasny, a Ukrainie mogtoby
pomdc bardziej zdecydowane wsparcie ze strony Unii Europejskiej — mowili uczestnicy dyskusji.

Taras Kaczka jako pierwszy z wielu kryzyséw, ktére Ukraina musi rozwigza¢, wymienit ten zwigzany z
polityka regulacyjng panstwa, gdyz dziatania korupcyjne sg czescig ustawodawstwa i sprzyjajg
powstawaniu monopoli. Jak wskazat, do kieszeni organdéw kontrolujgcych trafiajg srodki, ktore
powinny zasila¢ kase panstwa. Rzad wykazuje wprawdzie wole zwalczania takich zjawisk, ale
,fantazja ludzi wymyslajacych schematy korupcyjne zawsze jest o dwa kroki do przodu wobec
projektéw wysuwanych przez kregi biznesowe lub rzgdowe”. Dlatego z korupcjg mozna walczy¢ tylko
szczeg6towymi projektami, ktdre bedq jg stopniowo wykorzeniaty. Kolejny problem wigze sie z tym,
ze Ukraina musi dokona¢ reorientacji swojego handlu zagranicznego, a jest krajem uzaleznionym od
eksportu. W podstawowych sferach gospodarki rynek rosyjski pozostaje zasadniczym partnerem
handlu zagranicznego. Jednakze eksport do Rosji spada juz od 7-10 lat, co jest zwigzane z rosyjskim
programem zamiany zrédet importu. Preferencje, ktére uzyskata Ukraina ze strony UE, otwierajg
przed nig nowe mozliwosci. Reorientujg sie nawet takie przedsiebiorstwa jak Motor Sicz, ktérego
wiasciciel byt jednym z gtdwnym apologetdéw integracji z Rosjg. Firma ta poinformowata o udanych
rozmowach o wspétpracy z polskg firma Swidnik. ,Ukraifscy przedsiebiorcy samodzielnie, bez
pomocy panstwa, mogg dokonad reorientacji swoich dziatan na rynku — uwaza Kaczka. — Przyktad
Polski jest wzorcowy i charakterystyczny. Polska dokonata radykalnej zmiany swojej struktury
eksportu. Przy tym obecnos$¢ Polski na rynku rosyjskim tez jest dos¢ wysoka”. Jego zdaniem pomoc
panstwa powinna polega¢ przede wszystkim na pokonywaniu problemoéw strukturalnych w
Srodowisku regulacyjnym, a interwencja panstwa powinna byc¢ jak najmniejsza i racjonalna. Ekspert
zaznaczyt jednak, ze Ukraina nie moze wybrac gruzinskiego wzorca panistwa catkowicie liberalnego, i
powinno ono nadal odgrywac istotng role regulacyjna.
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Oteksandra Kuzel wskazata na koniecznos¢ zadbania o klase srednig, bo w sytuacji kryzysu Ukraina
funkcjonuje nie dzieki 10 proc. ludzi bogatych, do ktérych nalezy 90 proc. majgtku narodowego, tylko
dzieki klasie sredniej, ktéra nie wywozita swoich pieniedzy na Cypr, lecz tworzyta miejsca pracy.
Tymczasem biznes jest niszczony przez brak praworzadnosci i uczciwych saddw, ktéry sprawia, ze
mozna sie wykupi¢ u kazdego sedziego. ,Ten brak sgdéw zniszczyt biznes bardziej niz korupcja” —
ocenita, podkreslajac, ze milicja, prokuratura i sagdy to ,tréjkat smierci”, w ktérym przedsiebiorca nie
ma szans. Dtawiony byt nawet biznes Partii Regionéw. Ogromnym problemem jest tez korupcja. Kuzel
opisata proceder ,,czarnych dziur podatkowych”, polegajacy na tym, ze firmy przelewaty pienigdze na
rachunki wskazywane przez prokurature czy urzad podatkowy, nie ptacac podatkéw paristwu.
Zaznaczyta jednak, ze rzad juz opracowat kompromis pozwalajgcy wybrngé z tej sytuacji. Kolejnym
ogromnym problemem dla przedsiebiorcéw byty wrogie przejecia, ktére spowodowaty upadek wielu
dobrze funkcjonujacych przedsiebiorstw z powodu nieudolnosci nowych wiascicieli. Mdéwczyni
przypomniata m.in. o spaleniu pieciu restauracji w Odessie, ktdrych wiasciciele nie zgodzili sie na
wrogie przejecie. Rzad musi wiec opanowac korupcje. Kolejnym waznym zadaniem jest ,reset
wiadzy”, przy czym chodzi takie o przedstawicieli instytucji panstwowych w regionach. Jak
podkreslita Kuzel, 90 proc. sedzidw, milicjantéw, prokuratoréw, celnikéw i urzednikéw podatkowych
pozostato na stanowiskach. Jest to tak ogromna rzesza ludzi, ze jedynym wyjSciem wydaje sie
wychowanie nowej mtodziezy w ramach programéw panstwowych.

Kuzel podkreslita tez, ze zadni inwestorzy nie przyjdg na Ukraine, jezeli nie beda mieli gwarancji
wwiezienia i wywiezienia pieniedzy. ,Czy ja moge dzisiaj powiedzie¢, ze jakakolwiek inwestycja
zostanie ochroniona? Nie. Bo ani prokuratura, ani policja, ani inne urzedy nie przeszty lustracji.
Dlatego parlament i rzad powinny przede wszystkim ten kierunek zrealizowaé” — oznajmita.
Wskazata, ze w celu ufatwienia dziatalnosci przedsiebiorcom rzad przeprowadzit ustawe
deregulacyjng, kasujgc 113 zezwolen. Dodata, ze nalezy wprowadzaé ulgi dla matego i sredniego
biznesu, tworzy¢ inkubatory biznesu. Takze ona powiedziata, ze wydarzenia na wschodzie Ukrainy
byty zwigzane z sytuacjg gospodarczg — w ostatnich czterech latach w Doniecku i tugansku
bezrobocie wynosito 54 proc., co sktaniato ludnos$¢ do szukania zarobku w Rosji. ,Jezeli zachéd
Ukrainy jedzie do Europy, to tugansk i Donieck tylko do Rosji. To jest straszne. Powinnismy mysleé,
jak stworzy¢ dla tych ludzi miejsca pracy” — powiedziata. Zaznaczyta jednak: ,Jestem przekonana, ze
nie bedzie separatyzmu i Putin nie bedzie miec¢ takich mozliwosci rozbijania Ukrainy, jezeli bedziemy
myslec o nastepstwach gospodarczych swojej polityki”.

Iryna Ktymenko przedstawita trzy mozliwe scenariusze rozwoju sytuacji na Ukrainie, wymodelowane
przez Instytut Studiéw Strategicznych ,,Nowa Ukraina”. Wedtug niej najbardziej prawdopodobny to
konserwatywna stabilizacja. Jesli prezydentowi uda sie wstrzymaé wojne w oparciu o uzgodnienia
wewnatrz kraju oraz z Rosjg i partnerami zachodnimi, to mozna bedzie zapobiec rozlaniu sie konfliktu
na inne tereny. Jest nadzieja, ze wodwczas stopniowo udatoby sie zmniejsza¢ jego obszar, a
jednoczesnie odbudowywac instytucje wtadzy, bo teraz Ukraina nie kontroluje tych terenéw; w
niektérych miejscach mieszkancy nie otrzymujg nawet wyptat socjalnych, bo infrastruktura finansowa
zostata przejeta. W tym scenariuszu jest ryzyko, ze nie dojdzie do takiej odnowy panstwa, na jaka
licza obywatele. Niektdre reformy, a nawet wybory parlamentarne mozna co prawda przeprowadzi¢
szybko, ale tu kryje sie kolejne bardzo powazne ryzyko. ,W okresie miedzy parlamentami teren
tracony moze sie powaznie zwiekszyé. Nie mozemy zapomnie¢, ze Krym przejeto, gdy brakowato
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wiadzy na Ukrainie” — zauwazyta. Realizacja tego scenariusza odsunie przebudowe kraju w
najlepszym razie na rok 2015, a trzeba pamietaé, ze wobec konfliktu na wschodzie wzrost
gospodarczy nie musi rozpocza¢ sie juz w przysztym roku.

Dlatego nie mozna wykluczy¢ pesymistycznego scenariusza, czyli dalszego trwania kryzysu.
Sprzyjataby mu sytuacja, gdy nowy prezydent nie bedzie w stanie skonsolidowa¢ wokét siebie elity
politycznej. Mogtoby dojs¢ woéwczas do tego, ze parlament nie bedzie pracowat, nie uda sie wzigé
pod kontrole organdéw sitowych, a konflikt na wschodzie rozszerzy sie na wieksze obszary i bedzie
pochtaniat wszystkie sity finansowe, gospodarcze i organizacyjne. Nie mozna tez wykluczyé¢, ze
Ukraina utracitaby kontrole nad duzymi terytoriami, a terrorysci zaostrzaliby sytuacje, np. przez
niszczenie infrastruktury. Wtedy mogtaby nastgpi¢ katastrofa humanitarna. W takich warunkach nie
moze by¢ mowy o przeprowadzeniu reform, sytuacja ulegnie wiec zamrozeniu.

Jest wreszcie scenariusz optymistyczny, ale niemal utopijny. Zgodnie z nim Ukraina nawigzataby
rzeczywistg wspotprace z krajami partnerskimi z UE, z USA i innymi panstwami, ktére sa
zainteresowane tym, by byta ona demokratycznym i rozwinietym panstwem. Do tego konieczne jest
uzyskanie przez Ukraine perspektywy integracji we wspélnej przestrzeni europejskiej i potraktowanie
jej przez Unie jako przysztego cztonka. Nalezatoby tez rozpoczac juz dzis wspdlnie z Ukraing
opracowywanie strategii jej przysztego cztonkostwa przede wszystkim w europejskiej przestrzeni
ekonomicznej. Mogtaby ona obejmowaé programy odbudowy przedsiebiorstw przemystowych
Ukrainy czy rozwoju nowych projektéow inwestycyjnych. Ktymenko podkreslita w tym kontekscie, ze
75 proc. mieszkanicéw wschodnich regionéw Ukrainy nie wspierato podpisania umowy z UE. To
oznacza, ze regiony te zupetnie nie widziaty sie w przestrzeni wspdlnego rynku z Unig Europejska.
Teraz, kiedy wiele przedsiebiorstw zostato zburzonych, a pozostate sg zorientowane na rynki Rosji,
Ukraina nie ma szansy reintegrowania tych obszaréw bez jasnej procedury wigczenia ich do
projektéw inwestycyjnych. Ten scenariusz wigze sie z najwiekszym ryzykiem. ,Dla UE umowa o
stowarzyszeniu to dokument zawierajgcy bardzo ostre, konkretne procedury. Dla Ukrainy to wybér
drogi zyciowej. Na razie nie potrafilismy potaczy¢ tych dwdéch wymiaréow” — ocenita.

lhor Koliuszko przedstawit najwazniejsze reformy instytucjonalne, ktére powinna przeprowadzi¢
Ukraina. Wedtug niego pierwszym krokiem powinna by¢ reforma decentralizacyjna, ktéra da ludziom
gotowym braé odpowiedzialno$é za losy kraju instrumentarium do realizacji inicjatyw. Pozwoli to
uniknaé ryzyka ustawicznego powtarzania sie rewolucji, bo kiedy obywatele nie maja mozliwosci
rozwigzywania swoich problemdéw na podstawowym szczeblu, rosnie w nich frustracja. Konieczne sg
przy tym zmiany w konstytucji, gdyz obecna ustawa zasadnicza daje prawo tworzenia samorzadu
nawet bardzo matym gromadom wiejskim. Drugim problemem jest to, ze zgodnie z konstytucjg
organami wykonawczymi w rejonach i obwodach sg panstwowe administracje i to one realizujg
budzet, nie ma wiec na tym szczeblu rzeczywistego samorzadu. Jednakze wola rozwigzania tego
problemu w obecnym parlamencie jest watpliwa. Sprawa reformy konstytucyjnej pozostaje zatem
Scisle zwigzana z kwestig przedterminowych wyboréw do parlamentu. Wedtug Koliuszki trzeba sie
zdecydowag, co jest wazniejsze — czy bardzo szybkie wybory (i wtedy co najmniej przez rok nie bedzie
reformy konstytucyjnej), czy tez odwrotnie: przeprowadzenie reformy, jezeli istnieje jakakolwiek
mozliwos¢ uzyskania konsensusu w tej sprawie, a potem za pét roku rozpisanie wyboréw.
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Zreformowania wymagajg réwniez wtadza wykonawcza i sam gabinet ministréw. Nalezatoby zmienic
strukture rzgdu oraz formute zadan poszczegdlnych resortéw. ,Tu mam najbardziej pesymistyczne
prognozy, poniewaz wsrdd kierownictwa obecnego rzadu nie widze nawet nie tyle pragnienia, ile
choéby zrozumienia potrzeby zmian. Aparat ministerstwa siedzi jak w czasach radzieckich i czeka na
dyrektywy. Dopdki ich nie ma, w ogdle nic nie robig” — podkreslit Koliuszko. Kolejna kwestia to
reforma sgdownictwa. Tu jest najwiecej problemdw obiektywnych. Na Ukrainie pracuje okoto 9 tys.
sedziéw i nie ma prawnej mozliwosci wymienienia wszystkich. Nie wiadomo tez, skad wzigé nowych,
bo oswiata prawnicza zupetnie nie byta reformowana i jej poziom jest fatalny. Wymiany sedzidow
mozna zatem dokona¢ tylko stopniowo, reformujgc rownolegle oswiate prawnicza. To z kolei rodzi
problem lustracji, ale nie ma zgody, w jaki sposdb jg przeprowadzidé.

Natomiast Marcin Swiecicki podkreslit, ze obecna sytuacja wyjéciowa Ukrainy nie jest zta w
poréwnaniu z sytuacjg Polski w 1989 roku. Polska byta wéwczas tak zadtuzona, ze od kilku lat w ogdle
nie obstugiwata dtugdw zagranicznych, za$ Ukraina na razie obstuguje dtug. Polska byta takze duzo
bardziej uzalezniona od handlu z ZSRR — na panstwo to przypadato 60 proc. obrotdow zagranicznych.
Na Rosje przypada za$ tylko 30 proc. obrotéw Ukrainy, reorientacja handlu powinna by¢ zatem
tatwiejsza. Czynnikiem sprzyjajgcym polskim reformom byto natomiast to, ze stacjonujgce w kraju
wojska radzieckie zachowywaty sie spokojnie. W tej sytuacji Unia Europejska powinna udzieli¢
mocniejszej odpowiedzi na rosyjskg agresje, zeby ,stworzy¢ zewnetrzng ostone dla reform, ktére sie
Rosji nie podobaja” — ocenit Swiecicki.

Za najwazniejsze dyskutant uznat dziatania w sferze energetyki. Jak zaznaczyt, Ukraina zuzywa kilka
razy wiecej energii w stosunku do PKB niz $rednia w UE. , Gdyby zmniejszyta to zuzycie o potowe,
mogtaby w ogdle nie kupowaé gazu od Rosji i catkowicie sie uniezalezni¢ od Zrddet rosyjskiego
szantazu” — wskazat. Za konieczne uznat tez podniesienie taryf, czego domaga sie MFW, a co wigze
sie z konieczno$cig wdrozenia programu zaktadania licznikéw, ocieplania domoéw i wprowadzenia
kompensacji dla ubogich rodzin. Problemem jest tez wielki przemyst hutniczy, stosujgcy stare, bardzo
energochtonne urzadzenia. Swiecicki, ktéry koordynuje prace polskich ekspertéw doradzajacych
rzgdowi Ukrainy w sprawie decentralizacji, powiedziat, ze strona ukrainska chciataby dac
samorzgdom samodzielnos¢ finansowg, pozostawiajgc im Srodki z czesci podatkéw, a administracji
panstwowej przyznaé jedynie funkcje kontrolne, ale do tego sg potrzebne zmiany w konstytucji.
,Wybory samorzadowe s3 przewidziane na drugg potowe przysztego roku. Dobrze by byto, zeby do
tego czasu wprowadzono zmiany w konstytucji i caty pakiet ustaw finansowych, kompetencyjnych, w
sprawie nadzoru oraz przejscia aparatu pod samorzad” — ocenit.

Swiecicki podkreslit, ze wdrozenie umowy stowarzyszeniowej otworzy zupetnie nowe perspektywy
przed Ukraing, gdyz jej towary bedg miaty dostep do catego rynku europejskiego, a przedsiebiorstwa
ukrainskie — do rynku zamoéwien publicznych w UE, za$ przyjete na Ukrainie ustawodawstwo
europejskie zacheci inwestoréw. Zaznaczyt, ze podczas pomaranczowej rewolucji ogromnym btedem
byto to, ze nie zaoferowano Ukrainie perspektywy cztonkostwa, bo ,,moze inaczej wypadki by sie
potoczyty”. Wyrazit jednak przekonanie, ze jesli Ukraina w petni wdrozy umowe stowarzyszeniowg, to
trudno bedzie odmowic jej cztonkostwa. ,Po wdrozeniu umowy stowarzyszeniowej status prawny
Ukrainy wobec UE bedzie podobny do tego, jaki dzisiaj ma Norwegia czy Szwajcaria. Czy kto$ mdgtby
odmoéwié Norwegii czy Szwajcarii wejscia do UE?” — zapytat. Zakoniczyt swoje wystgpienie oceng, ze
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jesli dojdzie do wspdtpracy ukrainskich sit politycznych w sferze reform oraz UE zapewni wiekszg
ostone przed agresjg rosyjska, Ukraina moze odnies¢ wielki sukces. ,Jest to w zasiegu reki, bo wiem,
jak Polska wychodzita z podobnej opresji” — podkreslit.

Matgorzata Wyrzykowska
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