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Ukraina 2015 - podstawowe wyzwania
omowienie

Reformy na Ukrainie sg wprowadzane bardzo powoli. Dzieje sie tak nie tylko z
powodu wojny, ale takze dlatego, ze poprzednia wiadza zniszczyta system
podejmowania decyzji, toczg sie spory o kompetencje miedzy poszczegdlnymi
organami wtadzy, a do tego dochodzi op6r oligarchow. Jednoczesnie watpliwa
jest jako$¢ stanowionego prawa. Za sukces nalezy jednak uzna¢ nawet mate

postepy.

W krotkim wprowadzeniu Oksana Syroid zaznaczyta, ze Ukraina boryka sie z
zadaniem przeprowadzania reform nie tylko w sytuacji wojny, ale tez po latach
niszczenia przez poprzednig ekipe rzadzgcg procesu podejmowania decyzji w
armii, stuzbie bezpieczenistwa i innych instytucjach powotanych do obrony kraju.
Zotnierze nie majg broni i jedynym ich orezem w walce z wrogiem jest wtasna
odwaga. Dlatego wiadze nieustannie zwracajg sie do wielu panstw z prosbg o
bron. Prowadzenie reform w tej sytuacji jest bardzo trudne, bo Ukraina nie tylko
stracita z powodu wojny czes¢ swojej gospodarki, a wiec i funduszy, ale tez
odziedziczyta po poprzednich wtadzach zniszczong stuzbe panstwowg i wadliwy
proces podejmowania decyzji. Reformy trzeba stworzy¢, a tymczasem nie ma
komu, bo z ministerstw zostali wyrugowani ludzie, ktérzy mogliby to robic¢. Tam
.,nie ma komu mysle¢” - stresScita sytuacje Syroid, dodajac, ze proby dziatan
podejmujg nowi ministrowie z matymi zespotami. Wielkim wyzwaniem jest takze
praca parlamentu. ,Przyszlismy faktycznie na pogorzelisko parlamentaryzmu.
Od 2004 roku parlamentu i parlamentaryzmu na Ukrainie niemal nie byto” -
podkreslita Syroid. Decyzje podejmowato kilka oséb i dopiero do ostatnich
wyborach zaczeto przywracac kulture dyskutowania w parlamencie.

Na bardzo powolny postep reform na Ukrainie zwrécit uwage Marcin Swiecicki.
Wprawdzie na Donbasie trwa wojna, ale pozostate 90 proc. Ukrainy nie moze
sta¢ w miejscu, gdyz ludzie czekajg na zmiany - wskazywat. Przypomniat, ze
kiedy przeprowadzano reformy w Polsce, za reforme samorzgdowg uczyniono
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odpowiedzialnym tylko jednego cztowieka - najlepszego specjaliste w kraju,
jakim byt Jerzy Regulski. Mimo sporéw z resortami, ktére nie chciaty zrzec sie
swoich kompetencji, to on przygotowat projekt reformy, ktéra potem zostata
przyjeta przez rzad i parlament. Taka sama byta sytuacja z reformg gospodarcza.
Premier Tadeusz Mazowiecki zaufat Leszkowi Balcerowiczowi, ktéry miat
ostatnie stowo we wszystkich powazniejszych dziataniach ekonomicznych rzadu.
Na Ukrainie natomiast nie ma jednej osoby odpowiedzialnej za reforme
samorzgdowg. Tamtejsi eksperci znajg sie na samorzgdzie znacznie lepiej niz
Polacy w 1989 roku i mozna z nimi fachowo rozmawia¢, ale ,przyjezdzamy za
pare tygodni i jesteSmy w tym samym miejscu, bo nikt nie podjgt zadnych
decyzji”. Sq wola polityczna i kierunek zmian, ale brak sposobu wykonania -
podsumowat Swiecicki.

Z takg diagnozg zgodzita sie Oksana Syroid. Podkreslita, ze wielkim problemem
w jej kraju jest nieumiejetnos¢ delegowania kompetencji na nizszy szczebel. W
przypadku ustawy o samorzadzie powstat spor dotyczagcy dwdch kwestii: w czyjej
gestii powinno leze¢ lokalne przedstawicielstwo wtadzy panstwowej -
prezydenta czy premiera - oraz czy prezydent powinien mie¢ prawo do
przedterminowego rozwigzywania organdw wiladzy samorzgdowej z
mozliwoscig rocznego zarzadu komisarycznego. ,Prezydent i premier muszg to
jakos$ miedzy sobg zatatwic, dlatego wszyscy siedzg i czekajg” - oznajmita Syroid.
Dodata, ze wola polityczna to takze gotowos¢ do brania na siebie personalnie
odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje, a tymczasem na Ukrainie za
wszystko odpowiada caty rzad. ,To tak jakby w szkole program nauczycielowi
matematyki zatwierdzato cate grono pedagogiczne” - oznajmita dyskutantka.

Na koniecznos$¢ reform w sferze wymiaru sprawiedliwosci zwrdcita uwage
Danuta Przywara, podkreslajagc, ze od tego zalezy m.in. nastawienie
inwestorow do Ukrainy. Syroid, ktéra zajmuje sie reformg sgdownictwa od 10 lat,
potwierdzita, ze to rzeczywiscie ogromny problem. Nieskorumpowanych
sedzidbw jest bardzo niewielu. Sedziowie odmawiajg tez wziecia na siebie
odpowiedzialnosci za wyroki krzywdzace niewinnych ludzi. Odnoszac sie do
inwestorow, dodata postanka, ze na Ukrainie - jak powszechnie wiadomo -
prawo witasnosci najbardziej zagrozone jest w sadach. ,Poktadam nadzieje w
trwajgcej wtasnie reformie konstytucyjnej, ktéra dotyka czesSciowo sadownictwa.
Polega ona na tym, zeby chociaz wyzsze izby sagdéw oraz Sgd Najwyzszy miaty
catkowicie zmieniony sktad” - powiedziata.
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Wojciech Kononczuk zapytat o to, jak koalicja rzadzgca odnosi sie do napiec
miedzy premierem a prezydentem. Syroid podkreslita, ze napiecia te nie
wynikajg ze sporow personalnych, tylko z zapiséw konstytucyjnych dotyczgcych
uprawnien prezydenta i premiera, ktore skazujg system polityczny na brak
rownowagi, niezaleznie od tego, kto piastuje te funkcje. Obecnie premier
mianuje wszystkich ministrow z wyjgtkiem dwdéch - obrony i spraw
zagranicznych, ktérzy sg nominowani przez prezydenta. Dodatkowo
wiceministréw mianuje kolegialnie rada ministréw, przez co premier (a takze
posrednio prezydent) ma wplywa takze na te stanowiska, ,czyli to nie minister
tworzy swojg ekipe”. Trzeci punkt zapalny to mianowanie przez prezydenta
szefow lokalnych administracji rzgdowych. Dopoki prezydent nie zrezygnuje z
tych petnomocnictw, ,konflikt jest w istocie systemu”. Jesli zas chodzi o koalicje,
to wewnetrznych zagrozen jej rozpadu jest obecnie znacznie mniej niz na
poczatku i ,moze trwac tak dtugo, jak dtugo zechce”.

Prowadzgcy spotkanie Grzegorz Gromadzki zapytat o losy reform koniecznych
do wprowadzenia ruchu bezwizowego z UE, m.in. zwigzanych z walkg z korupcja.
Oksana Syroid, a takze Marija Jonowa, wiceprzewodniczgca Komisji Integracji
Europejskiej, podkreslity, ze parlament wykonat juz Iwig czes¢ swej pracy w tej
sferze, a wiekszos¢ tego, co jeszcze nalezy zrobi¢, lezy w gestii rzadu, przy czym
najwieksze zalegtosci ma MSW. Jonowa podkreslita, ze wejscie w zycie ruchu
bezwizowego bedzie dla mieszkancéw kraju ,nadzwyczaj pozytywnym
komunikatem, bo od konca 2013 roku ludzie walczg o wartosci europejskie,
ktore w Europie zostaty juz zapomniane”. Bogumita Berdychowska zwrdcita
uwage na fatalng jakos¢ stanowionego przez nowe wiadze prawa, co ,jest
szalenie demoralizujgce dla spoteczenstwa” - ,przyjmuje sie ustawy, ktore sg
albo nie do wprowadzenia, albo do wprowadzenia przy olbrzymich pienigdzach,
ktorych na Ukrainie nie ma”. Uczy to ludzi, ze prawo stanowione nic nie znaczy.
Zdaniem Berdychowskiej przyktadem takiej ustawy jest tzw. pakiet
antykomunistyczny, ktéry przewiduje m.in. scalenie wszystkich archiwéw tajnych
stuzb pod egidg ukrainskiego Instytutu Pamieci Narodowej, a na to potrzebne sg
olbrzymie pienigdze. Poza tym jej zdaniem przyjmowanie w momencie wojny
ustawy, ,ktora teoretycznie bardzo radykalnie mogtaby przebudowac przestrzen
spoteczng”, moze wprowadzi¢ w spoteczenstwie rozdzwiek.

Oksana Syroid przyznata, ze istnieje problem jakosci ustaw, a wynika on z tego,
ze nowy parlament ,wpadt we witasne sidta” - chciat spetni¢ oczekiwania
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spoteczne, by ,przyjmowac ustawy z mtotka, po 20 dziennie”. Przy takim tempie
btedy sg nieuniknione. Skutek jest taki, ze uchwala sie duzg ustawe, a potem 20
mniejszych, poprawiajgcych w niej btedy. Tempo dyktujg nie tylko oczekiwania
spoteczne, ale tez np. zalecenia MFW oraz wojna. Dyskutantka podata przyktad
zapisdw ustawy o Radzie Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony. ,Ja méwie, ze
to niezgodne z konstytucjg, a oni na to: tam nasi chtopcy ging, a ty sie bawisz w
konstytucje” - powiedziata Syroid. Dodata, ze zapisuje sobie wszystkie takie
przypadki, zeby wiedzie¢, gdzie wréci¢, kiedy sytuacja troche sie zmieni.
Odnos$nie ustawy o dekomunizacji zapewnita za$, Zze nie wywotuje ona w
spoteczenstwie zadnego rozdzwieku. ,Kiedy trwa wojna, szukanie tego, co rézni,
jest sprzeczne z naturg, bo wszyscy szukajg tego, co jednoczy” - dodata.

Proszona przez Wojciecha Kononczuka o podsumowanie, co udato sie zrobic¢ od
wyboréw parlamentarnych, Syroid odparta, ze nie mozna powiedzie¢, by jakgs
reforme przeprowadzono od poczatku do konca, ale wykonano pewne ,drobne
rzeczy, ktére sg milowymi krokami”. Rozpoczeta sie reforma policji. To samo
dotyczy prokuratury, ktéra ,jest sowiecka, a nawet stalinowska”, i tak bardzo nie
chce sie podda¢, ze ,dochodzito do szantazu i oskarzen”. Nastgpi jednak
weryfikacja prokuratoréw, co cho¢ troche powinno zwiekszy¢ zaufanie do
prokuratury. Uproszczono tez naliczanie sktadki socjalnej, co zwiekszyto
przychdéd do budzetu. Niektore reformy wywotujg opér oligarchéw. Dla
przyktadu: po czterech miesigcach bojéw dopisano w ustawie p6t zdania
ograniczajgcego ich wpltyw na witasnos¢ panstwowg. Zdaniem Syroid to
~megareforma”. Jonowa dodata, ze walka z oligarchami odbyta sie takze w
przypadku ustawy o rynku gazowym. Zwyciestwem koalicji jest réwniez to, ze
.pO raz pierwszy prezydent, rzad i parlament podejmujg wspdlne decyzje”, bo
wczesniej rzad i parlament robity to, co nakazat prezydent.

Bogumita Berdychowska poruszyta tez kwestie uznania prawnego statusu
uczestnikow walk o niezalezno$¢ kraju w XX wieku, w tym cztonkéw Ukrainskiej
Armii Powstanczej (UPA), co zbiegto sie w czasie z wizytg prezydenta Bronistawa
Komorowskiego w Kijowie. ,Czy to byt przypadek, czy demonstracja, a jesli tak,
to czego?” - zapytata. Dodata, ze polskg opinie publiczng najtatwiej
zmobilizowac przeciwko Ukrainie poprzez odwotywanie sie do Wotynia, a strona
ukrainska nie pomyslata o jednoczesnym gescie wobec Polakéw, ktory
pokazatby, ze pewna czes$¢ dziatalnosci os6b uznanych za bohateréw nie jest
akceptowana.
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Syroid podkreslita, ze stowa ,heroizacja” we wspomnianej ustawie poczatkowo
miato nie byé. Zaznaczyta jednak, ze osoby, ktére walczyty o niepodlegtosc
Ukrainy, przez cate zycie byty przesladowane i teraz nalezy im sie uznanie. ,To
byta wojna. Nigdy nie powiem, ze tam byt tylko heroizm, bo byto wszystko, ale
jest mi bardzo przykro, gdy za kazdym razem przypomina sie, kto komu zadat
jakie krzywdy"” - powiedziata.

Jednym z tematéw spotkania byty tez zblizajgce sie wybory parlamentarne.
Tomasz Piechal chciat wiedzie¢, czy na pewno sie one odbedg i czy nie ma
ryzyka ,rewanzu Partii Regiondw” w potudniowo-wschodniej Ukrainie, gdzie
ludzie sg bardzo krytycznie nastawieni do dziatarn obecnego rzadu i gdzie nie ma
politycznej alternatywy dla tej partii. Syroid odparta, ze nie stycha¢ obecnie
zadnych gtoséw, ktére podawatyby w watpliwos¢ termin jesiennych wyboréw.
Podkreslita, ze gdyby sie nie odbyty, nie tylko bytoby to sprzeczne z konstytucjg,
ale tez ,zacementowatoby poprzedni rezim w regionach”, bo ,na szczeblu rad
lokalnych mamy jeszcze faktycznie Janukowycza”. Jesli chodzi o rewanz Partii
Regiondw, to zdaniem Syroid jest on nie do unikniecia. Z badan opinii publicznej
wynika, ze im dalej na wschéd, tym mniejsza gotowos¢ do inicjatywy prywatne;j.
.1en stan paternalizmu i niskiej spotecznej aktywnosci zawsze bedzie przyciggac
partie, ktére gtoszg populistyczne hasta spoteczne” - ocenita. Dlatego trzeba
proponowac ludziom alternatywy zaréwno w sensie ideologii, jak i kandydatéw.
Jonowa przyznata, ze witadze ukrainskie zaniedbaty polityke informacyjng na tych
terenach, gdzie ludzie wcigz zyjg stereotypami prosowieckimi i gtosujg tak, jak
powie dyrektor fabryki. ,Musimy ich nauczy¢, zeby byli odpowiedzialni za wtasny
wybor” - zaznaczyta. Obie postanki opowiedziaty sie tez przeciwko rozpisywaniu
wyboréow na terenach okupowanych do czasu wycofania wojsk rosyjskich i
odzyskania kontroli nad granicg. Inaczej ,zalegitymizujemy to, co sie tam
odbywa, a wtedy za rok ci ludzie bedg w Kijowie"” - ostrzegta Syroid.

Kwestie praw cztowieka poruszyta Danuta Przywara. Zwrocita m.in. uwage na
uchwate dotyczgcg zawieszenia obowigzywania niektérych artykutéw
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych w obwodzie tuganskim i donieckim oraz na Krymie,
a takze na raporty Amnesty International, w ktérych stwierdzono stosowanie
tortur przez obie strony konfliktu w tych dwéch obwodach. Syroid zaznaczyta, ze
wspomniana uchwata zostata przyjeta w znacznej mierze z impulsu Rady Europy,
by skonstatowac fakt, ze panstwo ukrainskie nie jest w stanie zagwarantowac
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przestrzegania praw cztowieka na terenach, ktérych nie kontroluje. Podkreslita
tez, ze w kazdym panstwie, gdzie trwa wojna, ros$nie ryzyko agresywnych
zachowan i zaostrzenia sytuacji w sferze praw cztowieka. Sytuacje starajg sie
jednak monitorowac ukrainskie organizacje praw cztowieka. Marija Jonowa
dodata, Ze jesli chodzi o tortury, to zasadniczo ta informacja sie nie potwierdzita i
dlatego ukrainska stuzba bezpieczenstwa wraz z Amnesty International
sprawdzg jg jeszcze raz.

Matgorzata Wyrzykowska
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