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Od szesciu dni jestem w Kijowie w ramach misji ekspertéw Europejskiej Platformy Demokratycznych
Wybordéw. Przeprowadzilismy ponad dwadziescia spotkan. Do korncowych wnioskdw jest jeszcze daleko,
ale mozna dokonac¢ wstepnych analiz.

Sytuacje w Kijowie oceniam jako normalng, panuje spokdj. Kwitngce kasztany i inne rosliny, wszedzie
bukiety konwalii. Mieszkancy sg spokojni i przyjazni. Jezyk rosyjski stychac nie rzadziej niz ukraifski. Ani
razu nie styszatem stéw ,faszyéci”, ,banderowcy” i podobnych. Moi przyjaciele Zydzi méwig, ze
antysemityzm sie zmniejszyt. Trudno powiedzieé, aby stosunek do rosyjskiej telewizji byt jednoznaczny —
negatywny badZz pozytywny. Jednak pamieé¢ o ostatnich wydarzeniach jest zywa: na Majdanie
Niepodlegtosci i na Placu Swietego Michata nadal stojg namioty. Zdjecia zabitych, kwiaty, drewniane
krzyze. Stosunek do Rosji i Rosjan do$¢ jasno wyrazajg dwa hasta: ,Rosjo, powstan!” i ,Jestesmy z
Rosjanami spokrewnieni — lecz braterstwo nie oznacza niewolnictwa”.

Rozmawiatem z mtodymi ludzmi, ktdrzy przyjechali z innych regionéw. W wiekszosci obwoddéw Ukrainy
panuje spokdj: w Chersoniu, Dniepropietrowsku czy Lwowie. Dos¢ spokojnie jest tez w Charkowie. Sg
tylko dwa regiony — obwody doniecki i fuganski — ale tam nie chodzi o brak spokoju. Tam toczy sie
wojna. Domowa, ale z udziatem grup zbrojnych z  zagranicy. Wiadomo skad.
Wedtug informacji, ktérych nam udzielajg, wydaje sie, ze w obwodzie donieckim ukraiski rzad
kontroluje tylko okoto potowy terytorium. W obwodzie tugarnskim wiecej — tam zabijajg, porywajg ludzi.
Ukrainscy dziennikarze nie mogg wykonywac swojej pracy, dla dziennikarzy zagranicznych (oprécz
rosyjskich) — jest to trudne. Twierdza, ze wiekszo$¢ spoteczenstwa nie popiera separatystéw, ale tez im
sie nie sprzeciwia. Ludzie chcg porzadku i wielu juz nie obchodzi, kto go przywrdci.

Wybory prezydenckie sg nie tylko przedterminowe. Kampania rozpoczeta sie w sytuacji gwattownej
zmiany witadzy i wiele spraw przyszto rozstrzyga¢ ,na goraco”. Ale najwazniejsze — kampania wyborcza
przebiega w sytuacji, kiedy Krym i Sewastopol zostaty zabrane (cho¢ méwi sie, ze jest to tymczasowe, ale
takie stwierdzenia wydajg sie zbyt optymistyczne), w dwéch obwodach (donieckim i tuganskim) rzad
centralny nie ma petnej kontroli. Jest oczywiste, ze w tych obwodach juz nie da sie przeprowadzié
gtosowania zgodnie ze wszystkimi standardami wolnych wyboréw.

Naturalnie powstaje pytanie: by¢ moze, wobec sytuacji w tych obwodach, trzeba ogtosi¢ wprowadzenie
stanu wyjatkowego i odtozy¢ przeprowadzenie wyboréw ? Jednak ukrainscy politycy zdajg sobie sprawe,
ze kraj powinien jak najszybciej dostac legalnego prezydenta. Ale czy prezydent wybierany w takich
warunkach bedzie legalny? Wiecej na ten temat — nieco pdzniej, ale pokrétce mozna odpowiedzieé:
najprawdopodobniej tak.



Od poczatku kampanii ustawa o wyborach prezydenckich zostata zmieniona czterokrotnie. W
przeciwienstwie do Rosji, tutaj nie jest to zabronione, a obecna kampania nie jest pod tym wzgledem
pierwsza. Oczywiscie, nie jest to normalne. Z drugiej za$ strony, prawo wyborcze, ktére obowigzywato
na poczatku kampanii, byto zbyt niedoskonate, w szczegdlnosci niedostosowane do sytuacji
przedterminowych wyborow.

Iv.

Ukrainska Centralna Komisja Wyborcza zarejestrowata 23 kandydatéw, dwdch z nich pdiniej sie
wycofato. Zgodnie z prawem, mozna sie wycofaé w ciggu 23 dni przed datg gtosowania, tak wiec na
karcie do gtosowania bedzie 21 nazwisk.

Warunki rejestracji kandydatéw, w poréwnaniu z rosyjskimi, sg dos¢ liberalne. Nie trzeba zbierac
podpiséw. Sktada sie kaucje wyborcza — 2,5 min hrywien, czyli okoto 7,5 min rubli (czyli okoto 650 tys.
zt). Poréwnajmy to z Rosjg, gdzie kaucja w wyborach regionalnych obowigzywata do 2009 roku, a przy
wyborach prezydenckich nigdy jej nie byto. W czasie wyboréw samorzagdowych w Moskwie w 2003 roku
kaucja wynosita 4,5 min rubli (ile to jest dzisiaj, biorgc pod uwage inflacje w ciggu 10 lat?). W wyborach
do parlamentéw lokalnych gdzieniegdzie kaucje dla partii byty nastepujace: w obwodzie tomskim w
2007 roku — 9 mlIn rubli, w obwodzie wtadymirskim w 2009 roku — 12,3 min rubli, w Kraju Krasnodarskim
w 2007 roku — 30 tysiecy rubli, w Petersburgu w 2007 roku — 90 tysiecy rubli. Oznacza to, ze ukrainskie
2,5 min hrywien w skali catego kraju to kwota nieduza.

Jednak inne sg warunki zwrotu kaucji. Pamietam, ze w Rosji kaucja byta zwracana kandydatowi, ktéry
otrzymat wiecej niz 5 proc. gtoséw. Na Ukrainie kaucja jest zwracana tylko zwyciezcy, a jesli okaze sie, ze
niezbedna jest druga tura, to zwraca sie jg obu kandydatom, ktérzy sie do niej dostali. Niemniej jednak
ponad dwudziestu kandydatow zaptacito kaucje, choé¢ zdecydowana wiekszo$é nie ma szans na jej
odzyskanie.

V.

Po raz pierwszy w wyborach prezydenckich na Ukrainie nie biorg udziatu ani obecny prezydent, ani
urzedujgcy premier, ani obecny przewodniczacy Rady Najwyzszej. W ogdle nie ma wsréd kandydatow
czynnych urzednikéw wtadzy wykonawczej, jest za to szesciu postéw Rady Najwyiszej. Na pytanie o
wykorzystywanie zasobéw administracyjnych moi rozmdéwcy wzruszajg ramionami: kto, po co? Zgodnie z
danymi sondazu Stowarzyszenia ,Wspdlna Przestrzen” (,,Spilnyj Prostir”) petnigcy obowigzki prezydenta
Otfeksandr Turczynow i premier Arsenij Jaceniuk, nie prowadzg zadnej agitacji (bezposredniej lub
posredniej).

VL.

Niektérzy rozmowcy twierdzg, ze agitacja przebiega stabo. W praktyce kampania wyborcza rozpoczeta
sie dopiero w maju. Jednak teraz w Kijowie mozna zobaczy¢ transparenty i/lub namioty propagujace co
najmniej siedmiu kandydatéw. 9 maja na Pierwszym Narodowym Kanale Telewizyjnym wystartowaty
debaty kandydatow.

Jednoczesnie ma sie odby¢ seria gtosowan samorzadowych, w szczegdlnosci wybory mera i rady miasta
Kijowa. | w tych kampaniach teraz jest aktywnie prowadzona agitacja.



VII.

System komisji wyborczych ma trzy poziomy: Centralna Komisja Wyborcza (CKW), komisje: okregowe
(OKW) i dzielnicowe (DKW). Okregowe komisje zostaty utworzone w 225 okregach jednomandatowych
dla wyboréw deputowanych do Rady Najwyzszej i obecnie odgrywajg role komisji posrednich. Na
poziomie obwoddw nie ma komisji. Okregowe i dzielnicowe komisje sg tworzone wytgcznie z nominacji
kandydatéw na prezydenta — jezeli tych mezdéw zaufania bedzie wystarczajgco duzo. Jesli ich nie
wystarczy, przewodniczacy, odpowiednio, CKW (w procesie tworzenia OKW) lub OKW (w procesie
tworzenia DKW) samodzielnie szukajg brakujgcych cztonkdw.

Zostaty utworzone 213 OKW (bez Krymu i Sewastopola), ale w obwodzie donieckim okoto potowa
komisji nie dziata. Swych przedstawicieli do pracy w komisjach zgtosito 19 z 21 kandydatéw, z ktdrych
pietnastu przedstawito ponad 200 nominacji, kolejnych trzech — ponad 150. Dla mnie nie jest jasne, skad
niektdrzy z nich wzieli tak wielu ludzi. Na razie nie widziatem statystyk dla DKW. Ale oczywiste jest, ze
wiekszos¢ kandydatéw nie znajdzie 32 000 chetnych, aby wypetnié¢ wszystkie DKW.

VIIL.

Nie ma mozliwosci przedterminowego gtosowania, ani uzycia kart upowazniajgcych do gtosowania w
dowolnej dzielnicy wyborczej (niezaleznie do miejsca statego zameldowania), ani gtosowania drogg
korespondencyjng. Wyborca nie pdzniej niz na 5 dni przed wyborami moze jednak ztozy¢ wniosek o
zmiane miejsca gltosowania, legitymujac sie odpowiednim dokumentem. Takich dokumentéw
potwierdzajgcych nie wymaga sie tylko od mieszkarncow Krymu. Wtedy zostanie on usuniety ze spisu
wyborcéw w miejscu zamieszkania i dopisany do spisu w innej dzielnicy wyborczej.

IX.

Spoteczenstwo obywatelskie na Ukrainie jest o wiele lepiej rozwiniete niz w Rosji. Tu preznie dziatajg
renomowane organizacje zaangazowane w kontrole wybordw, wsparcie prawne medidw, walke o
przejrzysto$¢ finansowa. To wtasnie organizacje pozarzadowe zorganizowaty telewizyjne debaty
kandydatdow. Zainicjowaty rdwniez szereg nowych projektow ustaw. Wedtug opinii dziataczy spotecznych
teraz wtadze panstwowe bardziej niz kiedykolwiek sg otwarte na dialog i wspétprace.

X.

Pare stébw o prawomocnosci i legalnosci. Okazato sie, ze w wyborach prezydenckich na Ukrainie
(szczegdlnie w drugiej turze) zawsze dochodzito wsréd wyborcéw do terytorialnego roztamu preferenciji.
W niektdérych regionach prezydent-elekt otrzymywat bardzo mato gtoséw. Na przyktad w 1991 roku
Krawczuk otrzymat w obwodzie lwowskim tylko 11,5 proc. gtoséw. W 1994 roku Kuczma otrzymat w
drugiej rundzie w obwodach iwano-frankowskim, lwowskim i tarnopolskim mniej niz 4 proc. W 2004
roku Juszczenko w drugiej turze (przy jej powtdrzeniu) otrzymat w obwodzie donieckim tylko 4,2 proc., a
w tuganskim — 6,2 proc. W 2010 roku Janukowycz otrzymat w obwodach iwano-frankowskim, lwowskim
i tarnopolskim 7-9 proc.

Zatem panstwo dzielifo sie na dwie niemal rdwne czesci. Zachdd i Centrum gtosowaty na jednego
kandydata (w roku 1994 — na Krawczuka, w 1999 — na Kuczme, w 2004 — na Juszczenke, w 2010 — na
Tymoszenko), a Wschdd i Potudnie — na innego (w 1994 roku — na Kuczme, w 1999 — na Symonenke, w
2004 i 2010 roku — na Janukowycza). Na przyktad w roku 2010 w 13 obwodach Tymoszenko wyprzedzata
Janukowycza o ponad 30 proc., w kolejnych 4 obwodach — o 10-20 proc, podczas gdy w 10 innych



obwodach Janukowycz wyprzedzit Tymoszenko o ponad 26 proc. To znaczy po prostu nie bylo
obwoddw, gdzie rdznica stanowitaby mniej niz 10 proc.

W tych wyborach, wedtug danych socjologdéw, tak sie nie stanie. Zwyciezca moze otrzymaé wsparcie w
wiekszosci regiondw. A co sie stanie, jesli w czesci obszaru obwodu donieckiego nie da sie przeprowadzi¢
gtosowania? Zmniejszy to ogdlng ocene wybordw, ale zgodnie z prawem wybory zostang uznane za
wazne. Jest catkiem mozliwe, ze nawet w takich okolicznosciach zwyciezca otrzyma w obwodzie
donieckim nie mniej gtoséw niz Juszczenko w 2004 roku.

Nawiasem mdwigc, Rosjanie powinni pamietad, ze w 1993 i 1999 roku w jednym regionie (w Czeczenii)
tez nie udato sie przeprowadzi¢ wyboréw do Dumy. Ale nikt wtedy nie powiedziat, ze wybrana Duma jest
nielegalna.

tfum. Natalia Rymska

Arkady Lubariew — ekspert prawa wyborczego, cztonek stowarzyszenia praw wyborcéw ,Gotos”
organizujgcego niezalezne obserwacje wyboréw w Federacji Rosyjskiej, ekspert Komitetu Inicjatyw
Obywatelskich ,,0dnowremenno”. Pod jego przewodnictwem przygotowano w 2012 roku obywatelski
projekt kodeksu wyborczego Federacji Rosyjskiej.

Arkady Lubariew przebywa w Kijowie w ramach Miedzynarodowej Spofecznej Misji Eksperckiej na
wybory prezydenckie na Ukrainie w 2014 roku organizowanej przez Fundacje im. Stefana Batorego
wraz z European Exchange z Niemiec oraz Stowarzyszeniem Promo-LEX z Motdawii. Misji patronujg
Janusz Onyszkiewicz (byty minister obrony narodowej RP) i Werner Schulz (byty poset do Bundestagu,
deputowany do Parlamentu Europejskiego). Zadaniem grupy ekspertow z Polski, Hiszpanii, Rosji, Niemiec
i Motdawii jest wsparcie wiedzq i doswiadczeniem niezaleznych obserwacji prowadzonych przez
ukrainskie organizacje pozarzqdowe monitorujgce przebieg tegorocznych wyboréw: Komitetu Wyborcow
Ukrainy oraz Obywatelskiej Sieci OPORA, a takZe przygotowanie rekomendacji odnosnie zmian w
ukrairiskim prawie wyborczym.
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