MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE RZADOWYM

PODSTAWOWE INFORMACIJE O PROJEKCIE

1. Autor raportu (imie i nazwisko):

Artur Pietryka

2. Tytut projektu i nr druku:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu oséb
pozbawionych wolnosci
uD89

3. Okres w jakim prowadzono obserwacje procesu OD: 2016-05-16
legislacyjnego: DO: 2016-09-10

4. Link do dokumentacji projektu na platformie http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12286712
https://legislacja.rcl.gov.pl/

5. Data upublicznienia projektu na platformie 22.06.2016
https://legislacja.rcl.gov.pl

6. Data wpisania projektu do Wykazu prac legislacyjnych Rady 2016-07-04

Ministréw http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/7,Wykaz-prac-
legislacyjnych-i-programowych-Rady-Ministrow.html

(par. 25 pkt. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow brzmi:
»Rozpoczecie prac nad opracowaniem projektu zatozen
projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu
rozporzadzenia poprzedza sie ztozeniem wniosku o
wprowadzenie projektu do wtasciwego wykazu prac
legislacyjnych.”)

Oznacza to, ze projekt do Wykazu prac legislacyjnych
wpisano 12 dni po upublicznieniu go na platformie RPL
— co jest niezgodne z par. 25 pkt. 1 Regulaminu pracy
Rady Ministrow.

7. Wskazany w Wykazie ,,organ odpowiedzialny za opracowanie
projektu”

Ministerstwo Sprawiedliwosci

8. Osoba wskazana jako odpowiedzialna za opracowanie
projektu?

Patryk Jaki

9. Czy, a jesli tak to jaki termin wskazano jako ,Planowany
termin przyjecia projektu przez RM”?

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.
Nie podano.

10. | W jakim trybie procedowany byt projekt: zwyktym, czy
odrebnym (np. bez przeprowadzenia uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania oraz skracajac czas poszczegdlnych
etapow. Patrz: par. 61 pkt. 5 oraz par. 98 — 100 Regulaminu
pracy Rady Ministréw)?

W ZWYKLYM

11. | Czym uzasadniono zastosowanie trybu odrebnego, a jesli tak
to czy w opinii autora raportu uzasadnienie to byto
przekonywujace?

NIE dotyczy

12. | Czy prowadzono prace wstepne i ewentualnie jakie, np.
prekonsultacje? Skad mozna sie o tym dowiedziec? Dodaj
krotki opis jesli prowadzono jakiekolwiek wstepne prace nad
projektem.

NIE

13. | Czego dotyczyly pierwsze dokumenty umieszczone na
platformie https://legislacja.rcl.gov.pl/

Projekt, OSR i pismo w sprawie skierowania projektu
do uzgodnien miedzyresortowych

14. | Przedmiot projektu (Opisz krétko czego dotyczy projekt.)

Projekt ma podwyiszy¢ ryczatt przystugujacy
przedsiebiorcom z tytutu zatrudniania  o0sdb
pozbawionych wolnosci, co ma przyczyni¢ sie do
wzrostu liczby  populacji pracujgcych  o0sdb
pozbawionych wolnosci.

NIE

Na portalu jest informacja o zwolnieniu projektu z
obowigzku przygotowania projektu zatozen.

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz



https://legislacja.rcl.gov.pl/
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12286712
https://legislacja.rcl.gov.pl/
http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/7,Wykaz-prac-legislacyjnych-i-programowych-Rady-Ministrow.html
http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/7,Wykaz-prac-legislacyjnych-i-programowych-Rady-Ministrow.html
https://legislacja.rcl.gov.pl/
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Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Whpisz liczbe dni

Wybierz odpowiedz.

Wybierz odpowiedz.

W szczegdlnosci opisz, czy mozna stwierdzic jakie byty
zasady doboru organizacji, ktérym przestano projekt z
zaproszeniem do wziecia udziatu w konsultacjach
publicznych, jesli do takowych skierowano zaproszenie.

Whpisz liczbe podmiotow

Opisz

Wybierz odpowiedz.

Jesli NIE to wpisz jakg inng (jesli w ogdle) formutq sie
postuzono.

Wybierz odpowiedz.

Wymien instytucje



http://konsultacje.gov.pl/
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Whpisz liczbe dni

Whisz liczbe przekazanych opinii

Wybierz odpowiedz.
Jesli tak wskaz date:

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Opis

2016-06-22

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Nie dotyczy — etap rzgdowy nie zostat zakoriczony

TAK

TAK

Nalezy zwréci¢ uwage na btedy stylistyczne i
gramatyczne w tresci OSR-u.

TAK

Wybierz odpowiedz.

Nie dotyczy.

TAK

14 dni od dnia upublicznienia

NIE

TAK



http://konsultacje.gov.pl/
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Pismo skierowano do Naczelnej Rady Adwokackiej,
Krajowej Rady Radcéw Prawnych, Stowarzyszenia
Sedzidw Polskich, Stowarzyszenia Sedziéw Themis i
Porozumienia Samorzadow Zawodowych i
Stowarzyszen Zawodowych. Nie do korica wiadomo,
dlaczego akurat projekt zostat skierowany do
przedstawicieli zawoddéw prawniczych (adwokatéw,
radcow prawnych, sedziow). Nie wiedzie¢ czemu
pismo nie zostato skierowane na przyktad do
organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie
problematyka resocjalizacji skazanych.

5

Zaden z ww. podmiotéw nie przedstawit uwag. Na
platformie RPL nie opublikowano zadnych pism z
uwagami.

TAK

Wskazano: ,nieprzedstawienie uwag w wyznaczonym
terminie pozwole sobie uznac za rezygnacje z
przedstawienia stanowiska”.

Wybierz odpowiedz.

Nie dotyczy

| Prezes Sgdu Najwyzszego, Prokurator Krajowy,
Krajowa Rada Sadownictwa, Krajowa Rada
Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym, Rada
Polityki Penitencjarnej, Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow

14 dni od dnia upublicznienia, a w przypadku UOKiK —
7 dni

4, przy czym tylko pismo z UOKiK odnosito sie do
projektu — wskazano na koniecznos$¢ zgtoszenia prac
nad projektem Komisji Europejskiej

NIE

Cho¢ konsultacje zakonczyty sie 7 lipca
Jesli tak wskaz date:

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

NIE dotyczy

Wybierz odpowiedz.

Nie dotyczy

2 projektu i 2 wersje OSR-u, konsultacjom poddana
zostata jednak tylko 1 wersja projektu i OPR-u
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NIE

Trudno méwic o istotnych zmianach. Zmianie ulegt
przepis w zakresie natozenia obowigzku
poinformowania dodatkowo Ministra Finanséw (obok
Ministra Sprawiedliwosci) o zmianach w planach
finansowych Funduszu Aktywizacji.

NIE

W portalu jest informacja o sporzadzeniu tabeli
rozbieznosci, jednakze brak jest informacji o samej
konferenciji.

NIE

TAK

OSR jest obszernym dokumentem.
TAK

Aczkolwiek nie da sie nie oprze¢ wrazeniu, ze
odpowiedzialnosci za obecny stan rzeczy prébuje sie
przerzuci¢c na Trybunat Konstytucyjny, ktéry
wyrokiem z dnia 23 lutego 2010 r. (sygn. akt P
20/09), miat zmusié ustawodawce do
znowelizowania  przepisow  Kodeksu  karnego
wykonawczego umozliwiajgcych przed datg tego
orzeczenia zatrudnianie skazanych za
wynagrodzeniem w wysokosci potowy minimalnego
wynagrodzenia w danym roku.

TAK
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NIE

Brak zgodnosci najprawdopodobniej wynika z tego,
Ze po przeprowadzeniu konsultacji i opiniowania nie
uaktualniono OSR lub tez aktualnego nie
umieszczono na platformie RPL.

TRUDNO POWIEDZIEC

Problematyczne jest tu postawienie petnej diagnozy,
na ile uda sie osiggnac zaktadane rezultaty w postaci
stworzenia kolejnych miejsc pracy dla oséb
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci.

TRUDNO POWIEDZIEC

NIE
Nie dotyczy

TAK

TAK

Projektowana regulacja wg autorow OSR-u nie
bedzie miata wptywu.

NIE
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Wskazano, ze sg nimi:

1) liczba 0s6b pozbawionych wolnosci zatrudnionych
odptatnie jak i nieodptatnie;

2) liczba nowoutworzonych w ramach realizacji
programu nowych miejsc pracy w przy wieziennych
zaktadach produkcyjnych;

3) kwoty przekazane z tytutu alimentow (ogdtem)
oraz wysokos$¢ sredniej raty alimentacyjnej (na
podstawie danych gromadzonych przez Biuro
Penitencjarne CZSW); ewentualnie: kwoty
alimentow zalegtych, alimentow biezgcych
(miesiecznie) oraz innych potracen.

4) stan funduszy: Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy oraz
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem
oraz Pomocy Postpenitencjarnej, oraz kwoty
potracen na ich rzecz z wynagrodzen wiezniow.

NIE

TAK

Wydaje sie, ze przytoczone dane dajg obraz stanu
obecnego, a tym samym mozliwosé prognozy
skutecznosci przysztej regulacji.

TAK

TRUDNO POWIEDZIEC

NIE

TAK

BYLO TYPOWE

TAK

Czes$¢ dokumentdw jest w formacie edytowalnym,
cze$¢ natomiast nie.

TAK

Brak




