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PODSTAWOWE INFORMACIJE O PROJEKCIE

1. Autor raportu (imie i nazwisko): Grazyna Kopinska
2. Tytut projektu i nr druku: Projekt zatozen do projektu ustawy o
podstawowej opiece zdrowotnej (druk: ZD6)
oraz
Projekt ustawy o podstawowej opiece zdrowotnej
(UD160)
3. Okres w jakim prowadzono obserwacje procesu OD: 2016-09-23
legislacyjnego: DO: 2016-12-07
4, Link do dokumentacji projektu na platformie http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12290201
https://legislacja.rcl.gov.pl/
5. Data upublicznienia projektu na platformie 23 wrzesnia 2016
https://legislacja.rcl.gov.pl/
6. Data wpisania projektu do Wykazu prac legislacyjnych Rady 2016-08-31
Ministréw http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/7,Wykaz-prac-
legislacyjnych-i-programowych-Rady-Ministrow.html Projekt ustawy wpisano 3.11.16
(par. 25 pkt. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow brzmi:
»Rozpoczecie prac nad opracowaniem projektu zatozen
projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu
rozporzadzenia poprzedza sie ztozeniem wniosku o
wprowadzenie projektu do wtasciwego wykazu prac
legislacyjnych.”)
7. Wskazany w Wykazie ,,organ odpowiedzialny za opracowanie | Ministerstwo Zdrowia
projektu”
8. Osoba wskazana jako odpowiedzialna za opracowanie Piotr Warczynski Podsekretarz Stanu — zaréwno w
projektu? przypadku projektu zatozen jak i ustawy.
9. Czy, a jesli tak to jaki termin wskazano jako ,,Planowany Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.
termin przyjecia projektu przez RM”?
10. | W jakim trybie procedowany byt projekt: zwyktym, czy W ZWYKLYM
odrebnym (np. bez przeprowadzenia uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania oraz skracajac czas poszczegdlnych
etapow. Patrz: par. 61 pkt. 5 oraz par. 98 — 100 Regulaminu
pracy Rady Ministrow)?
11. | Czym uzasadniono zastosowanie trybu odrebnego, a jesli tak Wybierz odpowiedz.
to czy w opinii autora raportu uzasadnienie to byto
przekonywujace?
12. | Czy prowadzono prace wstepne i ewentualnie jakie, np. Wybierz odpowiedz.
prekonsultacje? Skad mozna sie o tym dowiedzie¢? Dodaj
krotki opis jesli prowadzono jakiekolwiek wstepne prace nad
projektem.
13. | Czego dotyczyly pierwsze dokumenty umieszczone na Projekt zatozen wraz z OSR i pisma zapraszajgce do
platformie https://legislacja.rcl.gov.pl/ przedstawienia uwag w ramach procesu uzgodnien i
konsultacji
14. | Przedmiot projektu (Opisz krotko czego dotyczy projekt.) Projekt proponowat wzmocnienie roli podstawowej

opieki zdrowotnej (POZ) w systemie ochrony zdrowia.
Zaktadano, ze: , Przygotowanie i wprowadzenie ustawy
o podstawowej opiece zdrowotnej pozwoli na
zdefiniowanie roli i miejsca opieki podstawowej w
systemie ochrony zdrowia oraz umozliwi stalg
poprawe jej organizacji i funkcjonowania.”
Proponowano, zeby:

- prawo do korzystania z podstawowej opieki
zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych
rozszerzy¢ na wszystkie ,,0soby posiadajace
obywatelstwo polskie i miejsce zamieszkania na
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terytorium RP.”

- podstawg finansowania POZ bytfa stawka kapitacyjna
(czyli kwota okreslona przez NFZ, jaka lekarz otrzymuje
na leczenie pacjenta) ,z komponentg motywacyjng za
profilaktyke i promocje zdrowia...”

- Jlekarz POZ, pielegniarka POZ, potozna POZ i
pielegniarka srodowiska nauczania i wychowania”
wspotpracowali ze soba.

Wybierz odpowiedz.

3 listopada 16 r. upubliczniono informacje, ze projekt zatozen zostat
wycofany z planu prac rzgdu oraz, ze ,,Projektowane w zatozeniach
rozwigzania beda dalej procedowane w projekcie ustawy o
podstawowej opiece zdrowotnej (UD160) - decyzja Zespotu ds.
Programowania Prac Rzagdu z 28.10.2016 r.” Przyczyn jakie staty za
podjeciem tej decyzji nie podano. Petna tres¢ decyzji Zespotu nie jest
upubliczniona.

2016-09-23

TAK

Czasem uzywano ezopowego jezyka, np. ,,Celem projektowanej
ustawy bedzie ....... stworzenie warunkow umozliwiajacych
finansowe motywowanie swiadczeniodawcéw udzielajgcych
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
do podnoszenia poziomu jakosci udzielanych swiadczen poprzez
rozwéj zawodowy i wspdtprace zespotu.”

TRUDNO POWIEDZIEC

Problemy sg przedstawione wyczerpujgco, jednak brak jest podania
faktéw, czy powotania sie na wyniki analiz, ktore wskazywatyby na
to, Ze proponowane zmiany rzeczywiscie rozwigzg problemy.
Musimy uwierzy¢ projektodawcy na stowo.

TRUDNO POWIEDZIEC

Stwierdzono, Zze: ,Aktualnie zagadnienia podstawowej opieki
zdrowotnej s regulowane w wielu aktach prawnych o
zrdéznicowanej randze.

Zgodnie z obowigzujgcg w Rzeczpospolitej Polskiej hierarchig zrodet
prawa, proponowane w niniejszym dokumencie rozwigzania muszg
mie¢ range ustawowg. Brak jest alternatywnych rozwigzan
umozliwiajagcych  wzmocnienie tej czesci systemu ochrony
zdrowia....”

TAK

Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi 1.06.16 w Regulaminie pracy
Rady Ministrow przygotowano Ocene Skutkéw Regulacji (OSR).

TRUDNO POWIEDZIEC

W jasny sposdb przedstawiono na czym bedg polega¢ proponowane
rozwigzania oraz jak podstawowa opieka zdrowotna jest
zorganizowana w krajach europejskich.

Brak jakichkolwiek wyliczenn wptywu proponowanych zmian na
sektor finanséw publicznych, nawet w pierwszym roku
obowigzywania ustawy, cho¢ pisze sie, ze ,,Planowana jest zmiana
modelu finansowania POZ w ramach NFZ... ,

Podobnie nie przedstawiano w ujeciu pienieznym wptywu
proponowanych rozwigzan na przedsiebiorstwa, rodziny i
gospodarstwa domowe, cho¢ stwierdza sie, ze: ,, Zwiekszy sie liczba
podmiotéw realizujgcych swiadczenia zaréwno w ramach zespotow



http://serwisy.gazetaprawna.pl/zdrowie/tematy/n/nfz
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medycyny rodzinnej lub samodzielnych struktur, co wptynie na
zwiekszong konkurencyjnos¢ podmiotdw leczniczych.” oraz, ze
nastgpi ,Ograniczenie finansowych skutkow choroby i
niepetnosprawnosci podopiecznych POZ.”

Najdziwniej przedstawiony jest wptyw na rynek pracy:
»Projektowana regulacja bedzie miata wptyw na rynek pracy. Zmiana
organizacji opieki oraz reorganizacja Instytutu Medycyny Wsi im.
Witolda Chodzki w Lublinie, polegajaca na rozszerzeniu zakresu
zadan o zagadnienia dotyczagce medycyny rodzinnej, wptynie na
wzrost  zainteresowania  przysztego personelu  medycznego
ksztatceniem z zakresu medycyny rodzinnej oraz zwiekszenie liczby
podmiotéw udzielajgcych $wiadczen z zakresu POZ, w ramach
zespotéw medycyny rodzinnej lub samodzielnych struktur.”

TAK

Dodaj komentarz

32

NIE

TAK

Proces konsultacji publicznych i opiniowania prowadzono
jednoczesnie wysytajgc wspolnie pismo z prosbg o przedstawienie
uwag do 79 podmiotéw.

Zdecydowana wiekszo$¢ (okoto 50) to partnerzy spoteczni, zwigzki
samorzadowe, czy uczelnie medyczne.

Zaproszenie wystosowano do tylko 3 stowarzyszen pacjenckich.

Do 7.12. nie umieszczono zadnych pism z uwagami, cho¢ termin ich
przekazania uptyngt 25 pazdziernika.

11. stycznia 2017 r. czyli ponad 2 miesigce po wycofaniu projektu
umieszczono kopie pism z uwagami od 21 podmiotow.

3 listopada 16 r. upubliczniono informacje, ze projekt zatozen zostat
wycofany z planu prac rzadu.

Opisz

NIE

Brak uwag w podanym terminie zostanie potraktowany jako
akceptacja przedmiotowego projektu.



http://konsultacje.gov.pl/
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NIE

Do 7.12. nie umieszczono zadnych odpowiedzi na otrzymane uwagi,
cho¢ nie wiadomo czy one wptynety. Na platformie RCL ostatnie
zmiany wprowadzono 23.10.16.

3 listopada 16 r. upubliczniono informacje, ze projekt zatozen zostat
wycofany z planu prac rzadu.

Proces konsultacji publicznych i opiniowania prowadzono
jednoczesnie wysytajgc wspdlnie pismo z prosba o przedstawienie
uwag do 79 podmiotow.

Zdecydowana wiekszos¢ (okoto 50) to partnerzy spoteczni, zwigzki
samorzadowe, izby lekarskie czy uczelnie medyczne.

32

Do 7.12. nie umieszczono zadnych pism z uwagami, cho¢ termin ich
przekazania uptynat 25 pazdziernika.

3 listopada 16 r. upubliczniono informacje, ze projekt zatozen zostat
wycofany z planu prac rzagdu.

NIE

Do 7.12. nie opublikowano raportu z konsultacji, ktére zakonczyty
sie 25 pazdziernika.

3 listopada 16 r. upubliczniono informacje, ze projekt zatozen zostat
wycofany z planu prac rzagdu.

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Proces uzgodnieniowy trwat do 25 pazdziernika. Do 7.12. nie
umieszczono zadnych pism z uwagami, ani odpowiedzi na nie.

3 listopada 16 r. w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw
upubliczniono informacje, ze projekt zatozen zostat wycofany z planu
prac rzagdu oraz, ze ,,Projektowane w zatozeniach rozwigzania bedg
dalej procedowane w projekcie ustawy o podstawowej opiece
zdrowotnej (UD160) - decyzja Zespotu ds. Programowania Prac
Rzadu z 28.10.2016 r.” Przyczyn jakie staty za podjeciem tej decyzji
nie podano. Petna tres¢ decyzji Zespotu nie jest upubliczniona.

2016-11-03
Data wpisania projektu do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow.
DO 7.12.16. nie upubliczniono na RPL projektu ustawy

Ministerstwo Zdrowia

Whpisz liczbe dni
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Wybierz odpowiedz.

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Whpisz liczbe dni

Wybierz odpowiedz.

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz. W szczegdlnosci opisz, czy mozna stwierdzic jakie byty
zasady doboru organizacji, ktorym przestano projekt z zaproszeniem do
wziecia udziatu w konsultacjach publicznych, jesli do takowych
skierowano zaproszenie.

Whpisz liczbe podmiotow

Opis

Wybierz odpowiedz.

Jesli NIE to wpisz jakq inng (jesli w ogdle) formutq sie postuzono.



http://konsultacje.gov.pl/
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Wybierz odpowiedz.

Wymiern instytucje

Wpisz liczbe dni

Whisz liczbe przekazanych opinii

Wybierz odpowiedz.
Jesli tak wskaz date:

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

Wybierz odpowiedz.

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Whpisz liczbe

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Opis

Wybierz odpowiedz.
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Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.
Dodaj komentarz
Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz
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Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.
Dodaj komentarz
Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.
Dodaj komentarz
Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.




MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE RZADOWYM

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz




