MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE PARLAMENTARNYM

PODSTAWOWE INFORMACIE O PROJEKCIE

Data zakoriczenia prac nad raportem: 15 maja 2016 .

Czy proces legislacyjny zostat zakoniczony (w jakikolwiek Tak

sposob)?

Autor raportu (imie i nazwisko): Krzysztof Izdebski

Tytut projektu i nr druku: Rzadowy projekt ustawy o wstrzymaniu

sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Paristwa oraz o zmianie
niektérych ustaw. Druk nr 293

Kiedy (data) projekt otrzymat numer druku?

A Gl 4 marca 2016

Data whniesienia projektu:

Skorzystaj z adresu: 4 marca 2016
http.//www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp ?symbol=PR

OJNOWEUST&NrKadencji=8&Kol=D&Typ=UST

Link do dokumentacji projektu na stronie Sejmu: http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegP

Skorzystaj z adresu: roc.xsp?nr=293
http://www.sejm.qov.pl/Sejm8.nsf/proces.xsp

Intencja wnioskodawcdw jest wzmocnienie
ochrony ziemi rolniczej w Polsce przed jej
Przedmiot projektu: wykupywaniem przez osoby krajowe i

Opisz krdtko czego dotyczy projekt. zagraniczne, ktére nie gwarantuja zgodnego
z interesem spotecznym wykorzystania
nabytej ziemi na cele rolnicze.

Whioskodawca/cy :
Wymien wszystkich wnioskodawcdw ze wzgledu na typ,

- . o i Rzad
czyli np. prezydent, grupa postow, etc. jesli grupa postow
wymien nazw ich klubow.
a. Wyjasnienie potrzeby i celu regulacji (w Tak
uzasadnieniu)
b. Opis rzeczywistego stanu w obszarze, ktéry ma Tak
by¢ poddany regulacji (w uzasadnieniu)
c. Opis spodziewanej roznicy miedzy stanem
. . Tak
obecnym a projektowany (w uzasadnieniu)
d. Przewidywane skutki spoteczne (w Tak
- okt . uzasadnieniu)
zy pro;se zawiera e. Przewidywane skutki gospodarcze (w
nastepujace elementy: . Tak
uzasadnieniu)
O f. PrzeW|dYW;'ane skutki finansowe (w Tak
. . uzasadnieniu)
zawiera projekt z— - o - :
. . g. Zrodfa finansowania (jesli projekt pocigga za
wybierajgc odpowiedz b ba skutki dla budzet (ot Tak
TAK, NIE lub NIE éoSRazaso g skutki dla budzetu panstwa, w a
DoTyYczy ). - . 2
h. Zatozenia projektow podstawowych aktow Tak
wykonawczych
i. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z
prawem Unii Europejskiej lub ze przedmiot Tak
projektowanej regulacji nie jest objety prawem
Unii Europejskiej
j- Wyniki przeprowadzanych konsultacji Tak
k. Informacje o przedstawionych wariantach i Nie.
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opiniach (w szczegdlnosci jezeli obowigzek
zasiegania takich opinii wynika z przepisow
ustawy)

I. Zgtoszenia podmiotow, ktére zgtosity
zainteresowanie pracami nad projektem ustawy Tak
(w przypadku rzgdowych projektow ustaw)

11.

Dodaj opis do
odpowiedzi
udzielonych powyiej,
np. przyktady dobrych
ztych opisow skutkow
regulacji, celow, etc.
wraz z przyktadami /
cytatami z projektow.

Zostaty one wskazane juz w czesci dotyczacej etapu prac rzadowych. Brak jest
rozwigzan alternatywnych i brakuje przekonujgcego wyjasnienia, ze
proponowane regulacje rozwigzg zdiagnozowane problemy.
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Nie.

Tak
Do Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Krajowej Rady
Zwigzkéw Spotdzielczych, Prokuratora Generalnego,
Narodowego Banku Polskiego oraz Sadu Najwyzszego.

Tak

Na etapie procesu rzgdowego.

Na posiedzeniu plenarnym

11 marca 2016 .

4 albo 7. Probowatem ustali¢ w sekretariacie Marszatka, ale
podawane byty daty 4 albo 7 marca. Rdznice wynikajg wiec z
liczby dni dzielgcych skierowanie do 1 czytania od pierwszego
czytania, ktére nastgpito 11 marca.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

NiE.

Tak
Na komisji w dniu 17 marca 2016 r. byli to: Stanistaw
Ziemecki cztonek Zarzadu Polskiego Towarzystwa
Ziemianskiego wraz ze wspdtpracownikiem, Wiktor
Szmulewicz prezes i Mirostaw Borowski wiceprezes Krajowej
Rady Izb Rolniczych, Waldemar Rolewski wiceprezes Zarzadu
Federacji Zwigzkdw Pracodawcdw-Dzierzawcow i Wtascicieli
Rolnych wraz ze wspétpracownikiem, Jerzy Chréscikowski
przewodniczgcy Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego Rolnikdw Indywidualnych ,Solidarnos¢” wraz ze
wspotpracownikami, Jacek Staciwa prezes Zarzadu Krajowego
Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych,
Marian Curylto sekretarz Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i
Obszaréw Wiejskich ,,Regiony”, Mariusz Gotebiowski zastepca
przewodniczgcego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna”,
Krzysztof Biaton sekretarz Zarzgdu Zwigzku Zawodowego
Rolnikéw Ekologicznych ,,EKOROLNIK” wraz ze
wspoétpracownikami, Grzegorz Zgutczynski petnomocnik
Krajowej Rady Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej
»Solidarni”, Andrzej Krzyzanowski prezes Stowarzyszenia
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Potomkéw Sejmu Wielkiego, Sebastian Zwan specjalista ds.
Rozwoju Obszaréw Wiejskich Fundacji Wsparcia Rolnika
,Polska Ziemia” oraz Adrian Karkoszka ekspert w
Departamencie Prawnym Konfederacji Lewiatan oraz Pan
Edward Kosmal z Przewodniczacy Zachodniopomorskiej Rady
Wojewddzkiej NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarnosc”.
Ten ostatni, kandydowat do Senatu z ramienia PiS oraz zostat
cztonkiem Rady Nadzorczej Radia Szczecin. Byt gtéwnym
wypowiadajgcym sie gosciem w toku posiedzenia komisji
wyraZnie popierajac regulacje zawarte w projektowanej
ustawie. Aprobate wyrazat rowniez przewodniczacy Jerzy
Chroéscikowski , ktory mimo ze jest jednoczesnie senatorem
PiS wystepowat jako NSZZ Solidarnos¢ RI.

Podczas posiedzenia komisji w dniu 30 marca 2016 r. byli to:
Grzegorz Brzostek wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i
Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli, Grzegorz Zgutczynski
petnomocnik Krajowej Rady Zwigzku Zawodowego Rolnikow
Rzeczpospolitej ,,Solidarni”, Wiktor Szmulewicz prezes
Krajowej Rady lzb Rolniczych wraz ze wspotpracownikami,
Jerzy Chréscikowski przewodniczgcy Niezaleznego
Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw
Indywidualnych ,,Solidarnos¢” wraz ze wspoétpracownikami,
Stawomir Litwin cztonek zarzadu Zwigzku Producentéw Ryb,
Mariusz Gotebiowski zastepca przewodniczgcego Zwigzku
Zawodowego Rolnikdw ,,Ojczyzna”, Waldemar Rolewski
wiceprezes Zarzadu Federacji Zwigzkéw Pracodawcow-
Dzierzawcéw i Wtascicieli Rolnych wraz ze
wspotpracownikami, Wtadystaw Serafin prezes Krajowego
Zwigzku Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych wraz ze
wspotpracownikiem.

Goscie nie zabrali gtosu. Jedyng osobg, ktdra zabrata
symbolicznie gtos spoza parlamentarzystow i przedstawicieli
resortu byt przedstawiciel Agencji Nieruchomosci Rolnych.
Ci z zaproszonych gosci, ktorzy zabrali gtos popierali propozycje
ztozone przez rzad.

Obecni na posiedzeniach Komisji przedstawiciele Biura
Legislacyjnego wykonywali swojg prace sumiennie i starali sie
na biezgco analizowac i ,,podpowiadac” postom propozycje
formutowania konkretnych przepiséw oraz sposob ich
przyjmowania. Brak byto przedstawicieli Biura Analiz
Sejmowych, a sugestia przedstawiciela BL aby skierowa¢ jeden
z przepiséw do analizy BAS z uwagi na watpliwosci co do
zgodnosci z konstytucjg nie zostat przyjety.

Wyraznie przedstawiciele Rady Ministrow w osobie Ministra
Jurgiela i jednego z pracownikéw merytorycznych mieli duzy
wptyw na ksztatt przyjmowanych propozycji i poprawek. W
zasadzie kazde stanowisko rzgdu bedgce przeciw zgtaszanym
poprawka byto przyjmowane i wiekszo$¢é postéw réowniez
gtosowata przeciw.
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Nie odnotowano takich sytuacji.

Nie odnotowano takich sytuacji

NIE.

13 dni

Tak

Wybierz odpowiedz.

Jesli tak opisz krétko nowe poprawki?

31 marca 2016 .
Uchwalono:
233 za, 195 przeciw, 18 wstrzymato sie

1 kwietnia 2016 .
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1 kwietnia 2016 r.
Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisja Ustawodawcza.
Komisje rozpatrywaty projekt najpierw osobno w dniu 5
kwietnia, a potem w dniu 13 kwietnia po wnioskach
zgtoszonych podczas posiedzenia plenarnego.

5, ale trzeba bra¢ pod uwage, ze 2 i 3 kwietnia 2016
przypadat odpowiednio w sobote i niedziele.

Tak.
Podczas posiedzen obydwu komisji (niepotgczonych) w dniu 5
kwietnia udziat wzieli m.in. przedstawiciele Helsifskiej
Fundacji Praw Cztowieka. W trakcie posiedzenia Komisji
Ustawodawcze] jedna z ich propozycji poprawek zostata
przedstawiona przez senatora Zaryna. Na skutek tego, ze nie
zebrano wiekszosci potrzebnej do opracowania sprawozdania
komisji, poprawka ta znalazta sie wsréd innych przekazanych
na posiedzenie plenarne, ale zostata wyeliminowana podczas
posiedzenia potgczonych komisji 13 kwietnia.
Bardzo interesujgca rzecz miata miejsce podczas prac Komisji
Rolnictwa i Rozwoju. Przewodniczgcym posiedzenia i
sprawozdawca sprawozdania Komisji byt senator Jerzy
Chréscikowski, ten sam, ktéry w toku procesu legislacyjnego w
Sejmie dziatat jako przedstawiciel zwigzku zawodowego.

Biuro Legislacyjne stuzyto senatorom pomocg na biezgco, a ich
uwagi byty na ogét przyjmowane.

Tak

Obecni przedstawiciele Ministerstwa czesto zabierali gtos i
wypowiadali sie co do zasadnosci zgtaszanych poprawek.

13 kwietnia 2016 .

14 kwietnia
Z poprawkami
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Przedstawiciele wnioskodawcoéw, Biura Legislacyjnego oraz Jerzy
Chréscikowski juz w roli Senatora

14 kwietnia 2016 r.

Tego samego dnia.

14 kwietnia 2016 r.

43.

Kiedy (data) i jaka decyzje podjat
Prezydent?

Wskaz date i wybierz odpowiedZ dot.
tresci uchwaty.

Prezydent podpisat ustawe 24 kwietnia 2016 r.

Nie, jesli nawet takie sie pojawiaty to przedstawiciele
whioskodawcow stwierdzali, ze jest jeszcze planowana reforma
regulacji w tych obszarach i bedzie mozliwos¢ wprowadzenia
poprawek do kolejnych propozycji projektow aktédw prawnych.

NIE.

Jak na tempo pilnego projektu tempo byto akceptowalne. Etap
parlamentarny trwat ok. 40 dni.

Nie.

Wydaje sie, ze zaréwno na etapie rzgdowym, jak i parlamentarnym
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zbyt mato czasu poswiecono na analize wptywu regulacji na ceny
ziemi i zwigzane z tym szersze konsekwencje ekonomiczne. Z
drugiej strony wydaje sie, ze projekt byt dzietem Ministerstwa i
rolniczych zwigzkéw zawodowych, co moze sugerowac poparcie
wiascicieli ziemi dla tych rozwigzan. Zabrakto jednak obiektywnych
danych.




