MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE RZADOWYM

PODSTAWOWE INFORMACJE O PROJEKCIE

1. | Autor raportu (imie i nazwisko): Krzysztof 1zdebski
2. | Tytul projektu i nr druku: Projekt ustawy o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw
UA3
3. Okres w jakim prowadzono obserwacje procesu OD: 15 lutego 2016
legislacyjnego: DO: 26 kwietnia 2016
4. | Link do dokumentacji projektu na platformie https://legislacja.rclLgov.pl/projekt/12280704
https://legislacja.rcl.gov.pl/
5. Data upublicznienia projektu na platformie 8 stycznia 2016 1.
https://legislacja.rcl.gov.pl/
6. | Data wpisania projektu do Wykazu prac 7 grudnia 2015 .
legislacyjnych Rady Ministrow
http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/7,Wykaz-prac-
legislacyjnych-i-programowych-Rady-
Ministrow.html
(par. 25 pkt. 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw
brzmi: ,Rozpoczecie prac nad opracowaniem
projektu zalozen projektu ustawy, projektu ustawy
lub projektu rozporzadzenia poprzedza sie
zlozeniem wniosku o wprowadzenie projektu do
wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.”)
7. | Wskazany w Wykazie ,organ odpowiedzialny za Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
opracowanie projektu”
8. Osoba wskazana jako odpowiedzialna za Krzysztof Jurgiel
opracowanie projektu? W OSR jest juz wymienione inne nazwisko
pracownika merytorycznego MRiRW
9. Czy, a jesli tak to jaki termin wskazano jako Termin dopiero wprowadzono po przyjeciu projektu
,Planowany termin przyjecia projektu przez RM"? przez Rade Ministrow. Wcze$niej nie okreslono.
10. | Wjakim trybie procedowany byl projekt zwyklym, | Poczatkowo byt to tryb zwykly z pominieciem
czy odrebnym (np. bez przeprowadzenia opracowania zatozen.
uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania Kolejng wersje projektu z dnia 17 lutego przekazano
oraz skracajac czas poszczegolnych etapow. Patrz: juz z wnioskiem o zgode na tryb, o ktérym mowa w
par. 61 pkt. 5 oraz par. 98 - 100 Regulaminu pracy | par 981 99 pkt 3 i 4 Regulaminu (odrebny).
Rady Ministrow)?
11. | Czym uzasadniono zastosowanie trybu odrebnego, | Chodzilo o czas aby ustawa weszta w zycie 30
a jesli tak to czy w opinii autora raportu kwietnia.
uzasadnienie to bylo przekonywujace?
12. | Czy prowadzono prace wstepne i ewentualnie jakie, | nie
np. prekonsultacje? Skad mozna sie o tym
dowiedziec¢? Dodaj krotki opis jesli prowadzono
jakiekolwiek wstepne prace nad projektem.
13. | Czego dotyczyly pierwsze dokumenty umieszczone | Byt to projekt z uzasadnieniem i OSR opublikowany
na platformie https://legislacja.rclLgov.pl/ pod t3 sama datg w dziale konsultacje publiczne i
uzgodnienia.
14. | Przedmiot projektu (Opisz krotko czego dotyczy Zapewnienie nabywania nieruchomosci rolnych

projekt.)

przez rolnikow indywidualnych prowadzacych

gospodarstwa rodzinne lub rolnikdw zamierzajacych
utworzy¢ takie gospodarstwa, ktore zgodnie z art. 23
Konstytucji RP stanowig podstawe ustroju rolnego w
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Polsce.
Proponuje sie wstrzymac sprzedaz nieruchomosci

Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na okres 5
lat tj. do czasu kiedy dochody polskich rolnikow
wzrosna na tyle, aby mieli oni rowne szanse w
nabywaniu ziemi rolnej w Polsce.

NIE

Dodaj komentarz

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowied?z.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wpisz liczbe dni

Wybierz odpowied?z.

Wybierz odpowiedz.

W szczegdlnosci opisz, czy mozna stwierdzié¢ jakie



http://konsultacje.gov.pl/
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byty zasady doboru organizacji, ktérym przestano
projekt z zaproszeniem do wziecia udziatu w
konsultacjach publicznych, jesli do takowych
skierowano zaproszenie.

Wpisz liczbe podmiotéw

Opisz

Wybierz odpowiedz.

Jesli NIE to wpisz jakq inngq (jesli w ogdle) formutq sie
postuzono.

Wybierz odpowiedz.

Wymien instytucje

Wpisz liczbe dni

Whisz liczbe przekazanych opinii
Wybierz odpowied?z.

Jesli tak wskaz date:

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Opis

8 stycznia 2016

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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8 stycznia do 4 marca
55 dni

Tak

Tak

Jedyna przeszkoda byto to, Ze s3 to zdjecia dokumentow co
uniemozliwia kopiowanie i przetwarzanie ich tresci

Tak

Nie dotyczy

TAK
Zostat rozestany do duzej liczby podmiotéw.

17 dni

NIE

Prosba zostata skierowana pismem do 30 organizacji tego samego



http://konsultacje.gov.pl/
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skierowano prosbe o
przedstawienie uwag?

Zaznacz odpowiedZ. Dodaj, krotki
komentarz ponizej.

dnia, w ktérym projekt zostat opublikowany. Byty to gtéwnie
organizacje rolnicze oraz standardowy zestaw organizacji
pracodawcow i zwigzkéw zawodowych. Mimo gtebokiej ingerencji w
kwestie prawa wtasnosci, mozliwych efektéw finansowych dla rynku
rolnego oraz wspdlnego rynku UE nie przedstawiono projektu do
konsultacji podmiotom specjalizujgcym sie w tych zagadnieniach, np.
organizacji pozarzadowych zajmujacych sie tematyka europejska lub
kwestig prawa wtasnos$ci. Projekt skierowano natomiast do Polskiej
Rady Organizacji Mtodziezowych, ktoéra, jak wynika z lektury tre$ci na
jej stronie internetowej, nie zajmuje sie zagadnieniem bedacym
przedmiotem proponowanej regulacji.

48. | Ile podmiotéw (organizacji i oséb) Nie opublikowano zadnych uwag do projektu ustawy mimo, Ze z
przedstawilo uwagi do projektu raportu z konsultacji wynika, ze 8 organizacji zgtosito w sumie 75
ustawy? (Chodzi o liczbe pism uwag.
umieszczonych na platformie RPL.

Jesli z innych dokumentéw (np. OSR
lub raportu z konsultacji) wynika,
Ze nie wszystkie pisma
upubliczniono, prosimy o te
informacje w opisie)

Whisz liczbe. Dodaj krdtki komentarz.

49. | Wymien i krotko omow Z raportu z konsultacji wiadomo tylko, ze zgtoszono 75 uwag i zrobito
najwazniejsze uwagi oraz podaj ich | to 8 wymienionych w nich organizacji, m.in. Zwigzek Producentéw
autoréow. Ryb, Krajowa Rada Spétdzielcza, Konfederacja Lewiatan,

Stowarzyszenie Dzierzawcow i Administratoréw Nieruchomosci RP,
Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikéw, Federacja Zwigzkow
Pracodawcéw - Dzierzawcow i Wihascicieli Rolnych, Krajowa Rada Izb
Rolniczych i NSSZ Solidarnos$¢ Rolnikow Indywidualnych. Warto
zaznaczy¢, ze na czele tej ostatniej organizacji stoi senator Jerzy
Chroscikowski, ktory uczestniczyt z ramienia zwigzku w pracach
sejmu, a nastepnie jako przewodniczacy senackiej Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi procedowat projekt na poziomie Senatu.

Sa przedstawione uwagi, a raczej ich czes¢, ale brak jest wskazania
kto byt ich autorem. Wedtug informacji z raportu najwiecej uwag
dotyczyto kwestii zgodnosci projektu z prawem UE, ale nie zostaty
one uwzglednione. Uwzgledniono natomiast propozycje dodania
przepiséw przejsciowych. Autorzy raportu wskazuja jednak jedynie
jaki ksztatt przepiséw zostat przyjety, ale pomijaja juz informacje,
ktéra z organizacji zaproponowata taka tres¢ i czy ta tre$¢ byta
»przepisaniem” propozycji organizacji czy zostata na bazie
propozycji przygotowana samodzielnie przez wnioskodawce ustawy.

50. | Czy w piSmie zapraszajacym do
wziecia udzialu w konsultacjach NIE.
projektu ustawy postuzono sie
formula stanowiaca, ze Wskazano jedynie termin do ktérego nalezy zgtasza¢ uwagi.
Nieprzedstawienie stanowiska w
procesie konsultacji organ
wnioskujgcy moze interpretowac
wylqgcznie jako za rezygnacje z
przedstawienia stanowiska.?

Zaznacz TAK / NIE.
51. | Czy autorzy uwag do projektu Z dokumentoéw umieszczonych (a precyzyjniej ich braku) wynika, ze

ustawy otrzymali odpowiedzi? Jesli

takich odpowiedzi nie byto.
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tak to czy otrzymali je
indywidualnie, czy zbiorczo?
Zaznacz odpowiedZ.

52. | Jakie instytucje publiczne proszono | Brakuje uzupetnienia na platformie tego dziatu. Najprawdopodobniej
o zaopiniowanie projektu zalozen wynika, to z fakty, iZ opiniowanie nie miato miejsca. Brak réwniez
instytucji, do ktérych mozna sie byto w tej sprawie zgtosi¢ na liscie
instytucji, do ktorych skierowano pismo do uzgodnien i konsultacji
publicznych. W raporcie z konsultacji przed wymienieniem
wszystkich podmiotéw (tych ktére sie znalazty na liScie organizacji,
do ktérych skierowano projekt do konsultacji) wskazano, ze do nich
przestano pisma o konsultacji i opiniowanie ale to prawdopodobnie
wynik stosowania schematu raportu.
Na stronie nie ma wskazanej opinii Rady Legislacyjnej, ale ze strony
Rady wynika, Ze taka opinii zostata ztoZona.
53. | Ile dni przeznaczono na
zaopiniowanie przez inne instytucje | Nie dotyczy
publiczne?
54. | Ile opinii wplyneto? Nie dotyczy
55. | Czy i ewentualnie Kiedy (data)
upubliczniono Raport z konsultacji | Udostepnione dwie wersje raportu. Jeden w dniu 18 lutego 2016 1. a
projektu ustawy (par. 51)? kolejny 23 lutego 2016 zaznaczajac, Ze jest to nowy raport, ale ich
Zaznacz TAK / NIE. Ewentualnie wpisz | tres¢ wydaje sie by¢ identyczna.
date.
56. | Czy w Raporcie z konsultacji Tak
projektu ustawy wymieniono Ale tylko na podstawie dostepnych dokumentéw.
wszystkie podmioty, ktore
przedstawily stanowisko lub opinie?
Zaznacz odpowied?.
57. | Czy w Raporcie z konsultacji Zob. pkt 49
projektu ustawy omoéwiono te
stanowiska i opinie? Jesli tak to na
ile szczegotowo i czy ktéres z uwag
uwzgledniono?
Zaznacz odpowiedZ. Dodaj krotki
komentarz.
58. | Ile wersji projektu umieszczono na | Ze strony RPL wynika, Ze byly co najmniej 3 projekty.
platformie RPL i ewentualnie ktére | Projekt z 8 stycznia 2016 r. przedstawiony do konsultacji.
z tych wersji byly poddane Projekt z 11 lutego powstaty w zwigzku z pracami Komitetu Statego i
konsultacjom? przekazany 23 lutego Radzie Ministrow.
Wpisz liczbe Projekt przekazany przez RM rowniez podlegat modyfikacjom, co
wynika z protokotu ustalen z RM.
59. | Czy w sytuacji, gdy w trakcie prac Nie dotyczy
nad projektem wprowadzono do
niego istotme zmiany, projekt
ustawy byl przedmiotem
dodatkowych konsultacji
publicznych? (par. 48. ust.2)
Jesli tak, prosimy o kroétki opis ich
przebiegu?
Zaznacz TAK / NIE. Dodaj krotki
komentarz.
60. | Czy organizacje biorace udziat w Nie wiadomo gdyz nie ma zadnych informacji dotyczacych konferencji

konsultacjach publicznych byly

uzgodnieniowej. Jedynie z lektury pisma przewodniego kierujacego
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projekt od Komitetu Statego Rady Ministrow wskazano, ze
wprowadzono do niego zmiany, ktore byty przedmiotem konferencji
uzgodnieniowej co jedynie dowodzi, Ze sie ona odbyta, ale nie
wiadomo w jakim sktadzie.

NIE

Spora czes$ci informacji np. uwagi i odniesienia do uwag po dyskus;ji
Komitetu Statego i rozstrzygniecie RM zostato opublikowane dtugo
po przekazaniu projektu do Sejmu.

Tak
Dosy¢ szeroko przedstawiono biezacg sytuacje na rynku ziemi rolnej
wskazujac m.in. na kurczgce sie zasoby.

Tak
Ale w trybie przypuszczajacym. Twierdzi sie bowiem, zZe ,zjawisko to
moze sie nasili¢ po 1 maja 2016”. Nie wskazano jednak na jakich
podstawach oparto takie przypuszczenie.

Tak

Ale bardzo ogdlnie. Mowa jest bowiem o mozliwym zagrozeniu
bezpieczenstwa zywno$ciowego i intereséw ekonomicznych RP

Tak

Streszczono w zasadzie tre$¢ projektu

Nie.
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Wskazano w jaki sposéb ta kwestia jest regulowana we Francji, w
Niemczech i w Danii, ale nie uzasadniono dlaczego wybrano akurat te
kraje, a pominieto inne.

Tak
Wydaje sie, ze w sposdb wyczerpujacy wskazano tak grupy
podmiotdéw, jak i mozliwe skutki regulacji dla ich sytuacji.

Tak

W wersji 2 OSR wymieniono te informacje, ktore znalazty sie w
raporcie z konsultacji publicznych.

Wskazano pozostate jednostki (Agencje Nieruchomosci Rolnych)
Ta cze$¢ OSR wydaje sie by¢ dobrze zanalizowana

NIE.
Wprowadzono dane tylko do czesci ,Niezmierzalne” wskazujac
bardzo ogblnie, ze bedzie wieksza stabilno$¢ cen gruntéw i nie bedzie
zagrozenia zywnoSciowego kraju.

Nie.
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Jw.

Tak

Wskazano, ze wptynie to na zwiekszenie liczby dokumentow i
zwiekszenie liczby procedur wynikajace z trybu udzielania zgod
MRiRW na zakup ziemi poza zasadniczg procedura.

Tak

Chociaz nie przedstawiono analizy jako takiej, a pewna diagnoze, ze
nie bedzie miato to wplywu na rynek pracy.

Tak

Bardzo ogélnie. Bedg to obszary srodowiska naturalnego, sytuaciji i
rozwoju regionalnego, mienia panstwowego i inne. Wptywem na
Srodowisko naturalne ma by¢ m.in. ograniczenie gospodarstw
wielkoobszarowych.

Tak

Bardzo ogélnie. Zatrzymanie ziemi przez ANR pozwoli na zbycie jej
,W bardziej sprzyjajacych warunkach, zaré6wno dla Panstwa, jak i dla
rolnikow” .

Nie

Stwierdzono, Ze realizacja ustawy nastapi ,przez jej biezace
stosowanie”.

Tak
Ale w spos6b nic nie méwigcy. Wskazano jedynie, ze ,miernikiem
bedzie zwiekszenie Sredniej powierzchni uzytkéw rolnych
gospodarstw rodzinnych”, nie wskazujac nawet w przyblizeniu w
jakiej skali.

Tak
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Bardzo ogélnie. , 10-15 lat”

Nie.

Nie.

Nie.

Nie.

Raczej tak.

Mimo tego, Ze rzagdowi zalezato na szybkim przyjeciu ustawy, wydaje
sie, ze tempo prac byto na przyzwoitym poziomie.

Same skany (zdjecia) uniemozliwiajace kopiowanie i odszukanie
tresci

Bardzo nieréwno, np. projekt tego samego dnia, w ktérym ogtoszono
tez konsultacje, ale uwagi zgtoszone przy okazji Komitetu Statego po
ponad miesigcu po ich przedstawieniu i ponad miesigcu od
przekazania ustawy do Sejmu.

10
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komentarz.

92.

Komentarze i ewentualnie inne
wazne spostrzezenia dotyczace
pracy nad projektem:

Problemem zdaje sie tytut ustawy, poniewaz zmienia ona wiele ustaw
znacznie gtebiej niz ustawe wybrang na tytut projektu. Takie uwagi
przewijaty sie réwnieZz w toku catego procesu.
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