MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE RZADOWYM

PODSTAWOWE INFORMACIJE O PROJEKCIE

1. Autor raportu (imie i nazwisko): Katarzyna Sadto
2. Tytut projektu i nr druku: Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat
- UC59
3. Okres w jakim prowadzono obserwacje procesu OD: 11.03.2016
legislacyjnego: DO: 15.05.2016
4. Link do dokumentacji projektu na platformie http://legislacja.gov.pl/projekt/12283056
https://legislacja.rcl.gov.pl/
5. Data upublicznienia projektu na platformie 11.03.2016
https://legislacja.rcl.gov.pl/
6. Data wpisania projektu do Wykazu prac legislacyjnych Rady 9.03.2016
Ministréw http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/7,Wykaz-prac-
legislacyjnych-i-programowych-Rady-Ministrow.html
(par. 25 pkt. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow brzmi:
»Rozpoczecie prac nad opracowaniem projektu zatozen
projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu
rozporzadzenia poprzedza sie ztozeniem wniosku o
wprowadzenie projektu do wtasciwego wykazu prac
legislacyjnych.”)
7. Wskazany w Wykazie ,,organ odpowiedzialny za opracowanie | Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
projektu”
8. Osoba wskazana jako odpowiedzialna za opracowanie Ewa Lech, Podsekretarz Stanu
projektu?
9. Czy, a jesli tak to jaki termin wskazano jako ,,Planowany Il kwartat 2016
termin przyjecia projektu przez RM”?
10. | W jakim trybie procedowany byt projekt: zwyktym, czy Tryb zwykty
odrebnym (np. bez przeprowadzenia uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania oraz skracajac czas poszczegdlnych
etapow. Patrz: par. 61 pkt. 5 oraz par. 98 — 100 Regulaminu
pracy Rady Ministrow)?
11. | Czym uzasadniono zastosowanie trybu odrebnego, a jesli tak Nie dotyczy
to czy w opinii autora raportu uzasadnienie to byto
przekonywujace?
12. | Czy prowadzono prace wstepne i ewentualnie jakie, np. Nie
prekonsultacje? Skad mozna sie o tym dowiedzie¢? Dodaj
krotki opis jesli prowadzono jakiekolwiek wstepne prace nad
projektem.
13. | Czego dotyczyly pierwsze dokumenty umieszczone na - Projekt i pisma skierowane do uzgodnien i konsultacji
platformie https://legislacja.rcl.gov.pl/ - Uwagi zgtoszone w uzgodnieniach i konsultacjach
- Zgtoszenia lobbingowe
14. | Przedmiot projektu (Opisz krotko czego dotyczy projekt.) Projekt ma na celu dostosowanie prawa do

wprowadzenie do przepiséw wykonujgcych
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1099/2009 z dnia 24
wrzesnia 2009 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas
ich usmiercania (Dz. Urz. UE L 303 z 18.11.2009, str. 1).
Projekt zostat opracowany przez Rzgdowe Centrum
Legislacji na podstawie zatozen przyjetych przez Rade
Ministrow w dniu 14 sierpnia 2012 r. Prace nad
projektem zostaty wstrzymane w zwigzku z toczagcym
sie postepowaniem przez Trybunatem
Konstytucyjnym. W uzasadnieniu do wyroku w sprawie
K 52/13 z dnia 10 grudnia 2014 r. Trybunat
Konstytucyjny uznat za niezbedne zasygnalizowanie
koniecznosci podjecia niezwtocznych dziatan
ustawodawczych majacych na celu dostosowanie
ustawodawstwa o ochronie zwierzat do
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rozporzgdzenia nr 1099/2009.

NIE

Zatozenia zostaty opracowane jeszcze w 2012 roku, ale potem prace
nad ustawa zostaty wstrzymane z uwagi na postepowanie przed
Trybunatem Konstytucyjnym, zakoriczone w 2014 roku. Z uwagi na
dtugg przerwe miedzy zatozeniami a projektem, oraz fakt, ze w
sprawie wypowiedziat sie Trybunat Konstytucyjny, na uzytek
obserwacji procesu legislacyjnego traktuje niniejszy projekt jako
nowy.

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Dodaj komentarz

Nie dotyczy

Dodaj komentarz

Nie dotyczy

Dodaj komentarz

Nie dotyczy

Dodaj komentarz

Nie dotyczy

Dodaj komentarz

Nie dotyczy

Dodaj komentarz

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy
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Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

11.03.2016

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Nie dotyczy
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Tak

Raczej tak

Raczej tak

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Tak

21

Nie

74

Imienne zaproszenie do konsultacji publicznych skierowano gtdwnie
do partnerdw spotecznych (zwigzki zawodowe i organizacje
pracodawcéw) oraz do organizacji branzowych i zwigzkow
hodowcdéw. Zaproszenie otrzymaty tez organizacje i zwigzki
wyznaniowe — muzutmanskie i zydowskie, oraz organizacje
ekologiczne.

22
Sposrod 22 pism, tylko 10 zawierato uwagi

Fundacja Animalia, Stowarzyszenie ,Otwarte klatki”, Compassion in
Word Forming, Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami, Klub Gaja,
Fundacja Viva — propozycje dodatkowych ograniczen dotyczacych
uboju rytualnego,

Stowarzyszenie Inicjatyw Obywatelskich — znaczne zaostrzenie kar za
ztamanie przepiséw (az do kar wiezienia wtacznie za nieprawidtowy
transport zwierzat), obligatoryjne ratowanie potragconego zwierzecia
zamiast ,,w miare mozliwosci”.



http://konsultacje.gov.pl/
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Krajowa lzba Weterynaryjna — tylko weterynarz powinien
decydowac o ,, koniecznosci usmiercenia zwierzecia”, projekt szeroko
przyznaje te kompetencje, nawet blizej nieokreslonym ,inspektorom
organizacji spotecznej, ktorej celem jest ochrona zwierzat” czy strazy
miejskiej/gminnej oraz stuzbie ochrony kolei. Propozycja znakowania
zwierzat domowych i prowadzenia ogdlnopolskiej bazy,

Gtowny Lekarz Weterynaryjny — uwaga, ze projekt w tym zakresie w
jakim dotyczy zwierzat domowych czy dzikich wykracza poza
rozporzadzenie, ktore ma implementowac, oraz uwagi do zapisow
dotyczacych szkolen.

Polskie Towarzystwo Rybackie — propozycja zapisu o uznaniu
dotychczas uzyskanych swiadectw szkolen

Brak uwag — ARiMR, Instytut Zootechniki, Polskie Mieso, Polski
Zwigzek Hodowcdow Zwierzat Futerkowych, Krajowy Zwigzek
Hodowcow Szynszyli, Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych
Spétdzielni Produkcyjnych, Panstwowy Instytut Weterynaryjny,
Polski Zwigzek Hodowcow i Producentdw Trzody Chlewnej,
Porozumienie Zielonogdrskie, Krajowa Rada Izb Rolniczych, Polska
Federacja Hodowcow Bydta i Producentow Mleka

Nie

Nie

Brak danych

Nie

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Brak danych o wprowadzonych po uzgodnieniach i konsultacjach
poprawkach
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Nie

Nie

Na podstawie uwag zgtoszonych w uzgodnieniach i konsultacjach
mozna odnies¢ wrazenie, ze ustawa nad ktdrg prace trwajg od 2012
roku (pierwsze zatozenia), a od wyroku TK minety juz dwa lata, jest
ciggle mocno niedopracowana, w efekcie nie tylko w kwestii
mozliwych rozwigzan dotyczacych uboju rytualnego (najczesciej
zgtaszane zastrzezenia organizacji spotecznych) ale takze w innych
aspektach (np. oddanie strazy ochrony kolei kompetencji w zakresie
decydowania o koniecznosci usmiercenia zwierzecia).

Tak
Co prawda opisano charakter problemu, ale tak jakby byta nim
koniecznos¢ dostosowania ustawy do unijnego rozporzadzenia. Z Oceny
Skutkéw Regulacji nie wynika jaki rzeczywiscie problem jest
rozwigzywany, sa tylko wymienione konkretne rozwigzania.

Nie

Nie
W czesci ,,Podmioty, na ktore oddziatuje projekt” wymienione sg co
prawda grupy podmiotdw, ale rubryka ,Oddziatywanie” pozostata

niewypetniona.

Tak
W tym sensie, ze wskazano iz celem jest dostosowanie polskich przepisow
do unijnego rozporzadzenia.

Nie

Ale z opisu wynika, ze niewiele tu byto pola do proponowania
alternatywnych rozwigzan, bo obowigzuje nas rozporzadzenie.

Nie
Poniewaz obowigzuje nas unijne rozporzadzenie, nie byto mozliwosci
rezygnacji z regulacji bedacej dostosowaniem ustawy do niego.

Tak

Bardzo ogdlnikowo — wskazano, ze wszystkie panstwa dotyczy
rozporzadzenie, a Niemcy i Cypr w dwdch aspektach wybraty inne
rozwigzania (réwniez dopuszczalne rozporzadzeniem).

6
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Tak
W niektdrych przypadkach nie oszacowano ani wielkosci grupy, w zadnym
zas — sposobu w jaki ustawa na nie oddziatuje.

Nie

Nie

Jesli wierzy¢ uzasadnieniu, ustawa bedzie miata zerowy wptyw na budzet
centralny.

Nie

Jedli wierzy¢ uzasadnieniu, ustawa bedzie miata zerowy wptyw na budzety
JST.

Nie

Ale zatozono, ze projekt nie pocigga za sobg zadnych skutkéw
finansowych.
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Raczej typowe

Tak

Przeszukiwalny PDF

Raczej tak

Pisma ws uzgodnien — 1 dzien, uwagi do uzgodnien — 19 dni




