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Fundacji Batorego Sformutowanie spdjnej polityki panstwa wobec konfliktu interesow w ad-
ministracji publicznej.
Wprowadzenie do systemu prawnego koncepcji (definicji) konfliktu inte-
resow.
Uporzadkowanie i ujednolicenie przepisow dotyczacych zachowania bez-
stronnosci i (lub) bezposrednio kwestii konfliktu interesow, a takze lepsze
wykorzystanie istniejacych rozwigzan.
Stworzenie infrastruktury standardéw dotyczacych konfliktu interesow,
w tym wprowadzenie systemu oswiadczen o braku konfliktu oraz rozbu-
dowanie i wzmocnienie stanowisk doradcéw etycznych.
Prowadzenie wérdd urzednikdédw administracji rzagdowej systematycznych
dziatan edukacyjnych i informacyjnych dotyczacych konfliktu interesow.

Konflikt intereséw to rzeczywiscie wystepujaca lub mogaca sie pojawic
sprzecznos¢ miedzy obowigzkami stuzbowymi a interesami urzednika — pry-
watnymi lub innymi, gdy dazenie do realizacji interesu prywatnego moze
godzi¢ w dobro publiczne albo negatywnie wptywac na wykonywanie obo-
wigzkow stuzbowych.

Przejrzystos¢ i rozliczalno$¢ to — obok profesjonalizmu czy bezstronnosci
— jedne z podstawowych zasad, ktorymi powinna sie kierowa¢ administracja
publiczna. Jako obywatele chcemy ufa¢, ze urzednicy, podejmujac decyzje,
kieruja sie nadrzedna wobec wiasnego interesu wartoscia, jaka jest dobro
wspolne (publiczne). Pracownicy instytucji panstwowych wszystkich szczeb-
li codziennie staja jednak w obliczu koniecznosci wyboru miedzy réznymi
partykularyzmami a tym, co stanowi korzys$¢ dla ogotu obywateli. Samo za-
istnienie takich okolicznosci nie jest jeszcze naganne. Problem pojawia sie
woéwczas, gdy partykularyzm przewaza nad interesem publicznym, prowa-
dzac do korupcji i innych naduzy¢, z kolei instytucja, ktorej problem ten do-
tyczy, nie radzi sobie z takim ryzykiem.

Spoteczny monitoring konfliktu interesow

W niniejszym opracowaniu prezentujemy wyniki monitoringu polityki wobec
konfliktu interesdw w polskiej administracji rzadowej, przeprowadzonego
FUNDACIJA w ramach miedzynarodowego projektu ,Spoteczny monitoring konfliktu in-

tereséw”. Zmierzat on do sprawdzenia:
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= Jaka jest swiadomosc konfliktu intereséw (wiedza o konflikcie interesow)

e ol urzednikéw administracji rzadowej?
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= Jakie dziatania podejmuja poszczego6lne mini-
sterstwa, aby zapobiegac konfliktowi intereséw
i ograniczac jego negatywne skutki?

= Jaka jest skutecznos¢ podejmowanych dziatan
lub istniejacych polityk wobec konfliktu intereséw
i jak sa one oceniane przez samych reprezentan-
tow ministerstw?

Na monitoring, ktory zrealizowano miedzy grudniem
2013 a kwietniem 2014 roku, sktadaty sie cztery etapy
gromadzenia danych. W pierwszej kolejnosci opra-
cowano ekspertyze dotyczaca istniejacych regulacji
prawnych, jakie umozliwiajg kontrole i zapobieganie
negatywnym skutkom konfliktu interesow. W dru-
gim etapie — positkujac sie miedzy innymi wnioskami
z ekspertyzy — zebrano informacje o instrumentach
polityki wobec konfliktu intereséw, jakie znajduja sie
w dyspozycji resortow i Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistrow. W tym celu postuzono sie formuta zapyta-
nia o dostep do informacji publicznej, ktore wystano
do siedemnastu istniejacych wowczas resortéw i do
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Trzeci etap mo-
nitoringu polegat na przeprowadzeniu serii wywia-
dow pogtebionych z kluczowymi reprezentantami
ministerstw: dyrektorami generalnymi i wskazanymi
przez nich dyrektorami departamentéw, ktore — we-
dtug oceny dyrektoréw generalnych — w ich resor-
tach byty najbardziej narazone na negatywne skutki
konfliktu intereséw. Uzupetnieniem trzeciego etapu
monitoringu byto badanie ankietowe na celowej
probie urzednikdéw administracji rzagdowej — stucha-
czach szkolen i kurséw prowadzonych przez Krajo-
wa Szkote Administracji Publicznej i Kancelarie Pre-
zesa Rady Ministrow. Badanie zostato zrealizowane
technika ankiety audytoryjnej. Ostatni, czwarty etap
monitoringu stanowity trzy panele eksperckie, pod-
czas ktorych — w dyskusjach z przedstawicielami or-
ganizacji pozarzadowych, administracji publicznej
i srodowiska akademickiego — omowilismy uzyska-
ne wczesniej wyniki oraz wypracowalismy rekomen-
dacje dotyczace lepszego zarzadzania konfliktem
interesow.

Rezultaty monitoringu

Konflikt interesdw jest najczesciej postrzegany jako
okolicznos¢ (czynnik ryzyka), ktorej rezultatem moze
by¢ naduzycie witadzy, niekiedy takze jako zrédto
zachowan korupcyjnych. Przepisy dotyczace kon-
fliktu interesbw mozna odnalez¢ przede wszystkim
w miedzynarodowych i krajowych aktach prawnych
zwigzanych z przeciwdziataniem korupgji, miedzy in-
nymi w Rezolucji Zgromadzenia Ogolnego Organiza-
¢ji Narodow Zjednoczonych z 27 stycznia 1997 roku

dotyczacej dziatan przeciwko korupcjil, Konwencji
Naroddéw Zjednoczonych przeciwko korupcji? czy
Konwencji w sprawie zwalczania korupgji funkcjo-
nariuszy Wspodlnot Europejskich i funkcjonariuszy
Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej®. Akty praw-
ne bezposrednio regulujace konflikt interesow nale-
73 do rzadkosci. Tematyce tej sg poswiecone gtdwnie
.miekkie” instrumenty — standardy, kodeksy etyczne
i wytyczne.

W Polsce nie istnieja specyficzne regulacje (na przy-
ktad konkretny akt prawny) dotyczace zjawiska kon-
fliktu intereséw. Przepisy, ktére w mniejszym lub
w wiekszym stopniu znajduja zastosowanie do kon-
troli, s rozproszone w wielu réznych aktach praw-
nych, w zaleznosci od obszaru (na przyktad zamo-
wienia publiczne) lub grupy odbiorcéw (na przyktad
przepisy dotyczace pracownikow samorzadowych
roznig sie od przepiséw dotyczacych urzednikow
pracujagcych w administracji centralnej). Najwazniej-
szymi aktami prawnymi opisujgcymi sprzecznosc
miedzy interesem publicznym a prywatnym intere-
sem urzednika panstwowego sa:

= Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ogranicze-
niu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne,

= Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o stuzbie
cywilnegj,

= Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 roku o pracowni-
kach urzedéw panstwowych,

= Prawo zamowien publicznych,

= Kodeks postepowania administracyjnego.

Zaden z powyzszych aktéw prawnych nie zawiera
jednak definicji konfliktu intereséw, dlatego prze-
prowadzona przez nas analiza wskazuje potrzebe
uporzadkowania i eliminacji zbednych przepisow
czy dokumentow, ktore powielaja regulacje zawarte
w innych przepisach.

Przeglad dokumentéw i wewnetrznych regulacji
w ministerstwach oraz w Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistrow, ktore same urzedy wymienity jako narzedzia
stuzgce ograniczaniu ryzyk zwigzanych z konfliktem
interesow, a takze wywiady z kierownictwem resor-
téw i inne dane zgromadzone w ramach monitoringu

! Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego nr A/RES/51/59 — http://www.un-
panl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan010930.pdf
[dostep: 10 stycznia 2014 rokul].

2 Dz.U.z 2007 r, Nr 84, poz. 563 — http://bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/
wspolpraca-miedzynarodowa/wspolpraca-w-ramach--onz-i-obwe/kon-
wencja-narodow-zjednoczonych-przeciwko-korupgji [dostep: 10 stycznia
2014 roku].

3 Konwencja, sporzadzona w 1997 roku, zostata ratyfikowana przez
Polske w 2004 roku — por. http://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/
wgdruku/3050/$file/3050.pdf [dostep: 13 stycznia 2014 rokul].



wskazujg, ze:

= Zagadnienie konfliktu intereséw nie jest dobrze
rozpoznane. Rozproszenie i fragmentaryzacja re-
gulacji, ktére moga by¢ zastosowane do ograni-
czania negatywnych skutkow konfliktu interesow,
w zasadzie uniemozliwiajg sformutowanie spdjnej
propozycji, jak to zjawisko powinno by¢ rozumia-
ne i rozpoznawane, gdzie sg gtéwne obszary ryzy-
ka i w jaki spos6b mozna mu przeciwdziatac.

= Resorty czesto nie zdajg sobie sprawy z mozliwo-
sci wykorzystania istniejacych instrumentow, jak
Zarzadzenie nr 70 Prezesa Rady Ministréw (,za-
rzadzenie etyczne”) czy procedura kontroli za-
rzadczej.

= Wiekszos$¢ kadry ministerstw i innych urzedéw
centralnych moze nie miec¢ wystarczajacej wiedzy
i stosownego przygotowania, aby odpowiednio
reagowac w sytuacjach konfliktu interesow.

= Brakuje systemowego podejscia do problematyki
konfliktu intereséw — zaréwno na poziomie poli-
tyki panstwa, jak i wewnatrz poszczegolnych mi-
nisterstw.

Uwazamy, ze problemy te mozna rozwigza¢, nadajac
kwestiom zwigzanym z konfliktem interesow odpo-
wiedni priorytet w ramach polityki panstwa i tworzac
spojne, catosciowe i uporzadkowane systemy przeciw-
dziatania i reagowania na taki konflikt wewnatrz
jednostek administracji.

Chodzitoby zatem miedzy innymi o sformutowanie
spojnej polityki panstwa wobec konfliktu intereséw,
uporzadkowanie i ujednolicenie przepiséw dotycza-
cych zachowania bezstronnosci i (lub) bezposrednio
kwestii konfliktu intereséw, w tym takze sformutowa-
nie i wprowadzenie do systemu prawnego ogolnej
koncepcji (definigji) konfliktu interesow, prowadzenie
systematycznych dziatan edukacyjnych dotyczacych
konfliktu interesow wsrod urzednikdw korpusu stuz-
by cywilnej, stworzenie infrastruktury standardow
z zakresu konfliktu interesow, w tym wprowadzenie
oswiadczen o braku konfliktu i wzmocnienie stano-
wisk doradcow etycznych.

Zrdznicowanie w podejsciu do zagadnienia konflik-
tu interesow w administracji jest dos¢ duze. Czesc
resortow ma catkiem dobrze przemyslane i rozwi-
niete systemy przeciwdziatania korupcji, w tym réw-
niez ryzykom zwigzanym z konfliktem intereséw (na
przyktad Ministerstwo Obrony Narodowej), inne,
jak sie wydaje, dysponuja pewnga infrastrukturg czy
wewnetrzng polityka, w duzym stopniu pozostajaca
jednak na papierze (na przyktad Ministerstwo Rolni-
ctwa i Rozwoju Wsi albo Ministerstwo Gospodarki),
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w jeszcze innych pojecie konfliktu interesow jest tak
stabo uswiadomione, ze nawet najbardziej podsta-
wowe rozwigzania nie sg traktowane jako narzedzia
przeciwdziatania temu problemowi.

Standardy radzenia sobie z konfliktem interesow
— niezaleznie od réznic w funkcjach i dziatalnosci po-
szczegdblnych resortéw — powinny miec jakikolwiek,
chocby najnizszy, wspdlny mianownik. Nalezy zatem
rozwijac polityki wobec konfliktu interesow i nadawac
im wysoki priorytet, uwzgledniajac cho¢by dorobek
wspotczesnej wiedzy o zarzadzaniu organizacjami,
w ktérym nacisk na wartosci, etyke i ksztattowanie
odpowiedniej kultury organizacyjnej instytucji, zeby
tworzyta ona wewnetrzny system immunologiczny
zabezpieczajacy przed naduzyciami, jest bardzo wy-
razny*. Organizacja niemajgca wtasnej spojnej polity-
ki wobec konfliktu intereséw nie moze by¢ uznana za
uczaca sie, rozwijajaca sie i nowoczesna.

Najwazniejsze rekomendacje

Jedna z mozliwosci wzmocnienia ram prawnych po-
stepowania w sytuacji konfliktu intereséw w admi-
nistracji publicznej moze by¢ zmiana (uzupetnienie)
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego
— tam réwniez mogtaby sie znalez¢ definicja konfliktu
intereséw. Innym kierunkiem mogtby by¢ powrédt do
koncepcji specjalnej ustawy regulujacej problematyke
konfliktu interesdw. Ustawa taka mogtaby przy okazji
pomoc w redukeji nadmiernej liczby przepisow. Jesli
zas chodzi o zdefiniowanie pojecia konfliktu interesow
i stworzenie jednolitych standardéw dla administracji
publicznej, istniejg jeszcze co najmniej dwie drogi.

Pierwsza droga to uzupetnienie wszystkich aktéw
prawnych regulujacych pragmatyki stuzbowe w ad-
ministracji publicznej (przez korekty Ustawy o stuz-
bie cywilnej, Ustawy o pracownikach urzedow pan-
stwowych, Ustawy o pracownika samorzadowych)
o jednolity modut, zawierajacy pewne podstawowe
rozstrzygniecia co do definicji konfliktu intereséw
i zasad postepowania w sytuacji jego wystapienia.
Druga droga to powrdt do proponowanej juz kil-
kakrotnie w przesztosci koncepcji ustawy ,Przepisy
0golne prawa administracyjnego™. Ustawa ta mia-

4 Por. http://watchdog.org.pl/wwwdane/files/koncepcja_good_gover-
nance_lkwi.pdf [dostep: 13 stycznia 2014 rokul].

> Ostatni raz projekt tej ustawy trafit do sejmu w 2010 roku z inicjatywy
Rzecznika Praw Obywatelskich Janusza Kochanowskiego. Projekt wnio-
sta sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, prac jednak nie
ukonczono.
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taby tworzy¢ ogolne ramy funkcjonowania i dosko-
nalenia administracji publicznej. Mogtaby réwniez
zawierac definicje konfliktu intereséw i formutowac
podstawowe standardy postepowania w takich sytu-
acjach.

Wzmocnienia wymagaja istniejace
szczegolnie o trzy instrumenty:

rozwigzania,

Zarzgdzenie nr 70 Prezesa Rady Ministréow z dnia
6 paZdziernika 2011 roku w sprawie wytycznych
w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz
w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej (,za-
rzgdzenie etyczne”)

Potrzebne sg systematyczne dziatania informacyjne
i edukacyjne dotyczace tresci ,zarzadzenia etyczne-
go". Organ odpowiedzialny za realizacje przepisow
zarzadzenia — Szef Stuzby Cywilnej — powinien zwro-
ci¢ baczniejszag uwage na kwestie monitorowania rea-
lizacji zasad stuzby cywilnej i korpusu stuzby cywilnej.
Pozadana jest scislejsza wspdtpraca w tym zakresie
z dyrektorami generalnymi ministerstw. Powinno sie
rowniez rozwazy¢ rozszerzenie zasad stuzby cywilnej
i zasad etyki korpusu stuzby cywilnej na inne organy
administracji centralnej. Na przyktad urzednicy Kan-
celarii Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Kancelarii Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej, urzeddéw centralnych
(miedzy innymi Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow) czy agencji rzadowych nie sg objeci tymi
standardami. Nalezatoby réwniez poddac analizie
mozliwo$¢ zastosowania przepisow zarzadzenia do
0sOb zajmujacych stanowiska ministréw, sekretarzy
i podsekretarzy stanu.

Kontrola zarzgdcza

Procedury kontroli zarzadczej — wprowadzone w 2009 ro-
ku przepisami Ustawy o finansach publicznych — mo-
glyby by¢ alternatywa dla wdrazania certyfikowanych
systemow zarzadzania jakoscig pracy (jak ISO czy CAF),
ktorych uruchomienie i utrzymanie jest kosztowne
i wymaga woli politycznej poszczegdlnych ministrow
(czego, jak wykazaty badania, czesto brakuje). Osobna
kwestig jest podniesienie rangi tego narzedzia, ktére
dzis jest przyjete w formie instrukgcji ministra finanséw,
by¢ moze jednak powinno by¢ ustanowione na przy-
ktad na mocy rozporzadzenia.

Kontrola zarzadcza zaktada miedzy innymi ksztatto-
wanie kultury organizacyjnej instytucji w taki sposéb,
aby jej pracownicy kierowali sie wysokimi standar-

dami etycznymi i potrafili zachowac sie w sytuacji
konfliktu interesow. Warto zatem uwypukli¢ kwestie
przeciwdziatania konfliktowi interesow jako kluczowy
element zarzadzania w instytucjach publicznych, kto-
ry w ramach kontroli zarzadczej powinien by¢ wdra-
zany, analizowany, oceniany i sprawozdawany.

Przepisy regulujgce sktadanie, kontrole i upublicznia-
nie oswiadczen majgtkowych oséb petnigcych funkcje
publiczne

Wdrozenie nowego systemu os$wiadczen majagtko-
wych jest istotne z punktu widzenia przeciwdziata-
nia konfliktowi intereséw. Do najwazniejszych zmian,
ktore majg szanse usprawni¢ system oswiadczen
majatkowych, zaliczamy miedzy innymi: rozszerzenie
i ujednolicenie wymagan dotyczacych oswiadczen
majatkowych (w tym ujednolicenie formularzy), roz-
szerzenie katalogu osob petnigcych funkcje publiczne
zobowigzanych do upubliczniania oswiadczen (pro-
jektodawca oszacowat, ze liczba tych osdb zwiekszy
sie z okoto 600 tysiecy do 800 tysiecy), opracowanie
nowego mechanizmu kontroli oswiadczen, ktéry ma
zintegrowac¢ etap wewnetrznej kontroli o$wiadczen
przez przetozonych z kontrolg zewnetrzna realizo-
wang przez Centralne Biuro Antykorupcyjne i organy
skarbowe. Postulujemy réwniez, aby oswiadczenia te
byty sktadane w formie elektronicznej, z kolei prze-
pisy w tym zakresie w wiekszym stopniu regulowaty
sytuacje osob petnigcych funkcje publiczne po tym,
gdy zakoncza prace na stanowisku urzedniczym.

Obecnie oswiadczenia o braku konfliktu interesow
znajduja szersze zastosowanie jedynie w ramach pro-
cedur zamoéwien publicznych. Tymczasem jest wiele
innych sytuacji, w ktorych powinny by¢ one standar-
dowo sktadana (na przyktad przez cztonkéw komisji
dotacyjnych czy cztonkéw ciat doradczych i konsul-
tacyjnych). Proponujemy, aby rozwazy¢ umieszcze-
nie tego instrumentu i uporzagdkowanie kwestii z nim
zwigzanych w ramach wspominanego wczesniej sy-
stemu kontroli zarzadczej, co pozwolitoby na biezacy
monitoring ich efektywnosci.

Instytucja doradcy etycznego réwniez wymaga lep-
szego umocowania w ramach struktury urzedoéw.
Osoby takie, po odpowiednim przeszkoleniu, po-
winny pomaga¢ pracownikom instytucji publicz-
nych w podjeciu decyzji, w jaki sposéb zachowac sie
w sytuacji konfliktu interesow. Stanowiska doradcow
moga byc¢ czescig istniejacych struktur (na przyktad
zespotow do spraw przeciwdziatania korupgji) i po-



winny by¢ elementem realizacji zatozen kontroli za-
rzadczej, w zwiagzku z tym ich funkcjonowanie powin-
no by¢ analizowane i podlegac ocenie. Nie wystarczy
jednak stworzy¢ tego rodzaju stanowiska — musi by¢
ono widoczne i tatwo dostepne dla pracownikow
(czesto rozwigzanie to nie funkcjonuje tylko dlate-
go, ze urzednicy nie wiedzg, kim jest doradca etycz-
ny, jakie sa jego kompetencje, z jakim problemem
mozna sie do niego zwrdcic). Rozwigzaniem wartym
rozwazenia (cho¢ rewolucyjnym w polskich warun-
kach) mégtby by¢ outsourcing doradztwa etycznego
(co praktykuje sie na duza skale w Wielkiej Brytanii
i Holandii).

Odpowiedzi udzielone przez urzednikéw w ankie-
tach przeprowadzanych przy okazji szkolen Krajo-
wej Szkoty Administracji Publicznej i Departamentu
Stuzby Cywilnej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
sugeruja, ze wiekszos¢ kadry ministerstw i innych
urzedow centralnych moze nie mie¢ wystarczajacej
wiedzy i odpowiedniego przygotowania, aby odpo-
wiednio reagowac w sytuacjach konfliktu interesow.
Opinie wyrazane w ankietach wspétgraja takze z wy-
nikami analizy dokumentéw — istnieje zapotrzebo-
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wanie na dziatania informacyjne i edukacyjne doty-
czace konfliktu interesow w administracji publiczne;.
Rekomenduje sie zatem opracowanie programu
dziatan edukacyjnych i informacyjnych dotyczacych
konfliktu intereséw w administracji rzadowej (mo-
gtyby by¢ one czescig szerszych dziatan dotyczacych
korupgji, realizowanych w ramach rzadowego Pro-
gramu Przeciwdziatania Korupgji na lata 2014-2019).
Program, przy zatozeniu odpowiedniego finansowa-
nia, mogtby by¢ przygotowany i realizowany przez
Departament Stuzby Cywilnej w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow.

Konczac, warto zaznaczy¢, ze najlepsza ochrona
przed negatywnymi skutkami konfliktu interesow jest
transparentnos¢. Konflikt — nawet jesli rzeczywiscie
wystapit — ujawniony, fatwo moze by¢ zneutralizo-
wany lub moga by¢ podjete kroki, ktére zapobiegna
negatywnym jego konsekwencjom. Dlatego bardzo
wazne jest podtrzymywanie debaty o tym proble-
mie wewnatrz instytucji i proaktywne udostepnianie
wszelkich informacji o potencjalnych lub rzeczywi-
stych konfliktach intereséw (szczegolnie uzytecz-
nym, cho¢ niedocenianym narzedziem sg deklaracje
o konflikcie intereséw).

nym stanowiskiem Unii Europejskiej.

Niniejsza publikacja zostata wydana w ramach projektu ,Spoteczny monitoring konfliktu interesow”,
wspodtfinansowanego przez Komisje Europejska. Za tre$¢ niniejszej publikacji odpowiada Fundacja
im. Stefana Batorego, a wyrazone w niej poglady w zadnym stopniu nie moga by¢ utozsamiane z oficjal-




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


