MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE PARLAMENTARNYM

PODSTAWOWE INFORMACJE O PROJEKCIE

1. Data zakoriczenia prac nad raportem: 2016-09-08

Czy proces legislacyjny zostat zakonczony (w jakikolwiek TAK, ustawa weszta w zycie

sposdh)?
3. Autor raportu (imie i nazwisko): Wojciech Klicki
4. Tytut projektu i nr druku: Projekt ustawy o dziataniach antyterrorystycznych oraz o zmianie

niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 516
5. gledy (data) projekt otrzymat numer druku? 2016-05-16
aznacz date

6. Data wniesienia projektu:

Skorzystaj z adresu:

http://www.sejm.qgov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=PROJNOWE 2016-05-16

UST&NrKadencji=8&Kol=D&Typ=UST

7. Link do dokumentacji projektu na stronie Sejmu: . . . P
Skorzystaj z adresu: http://www.sejm.qgov.pl/Sejm8.nsf/proces.xsp hitp:/f'www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsfdruk.xsp?nr=516
8. projekt dotyczy wzmocnienia mechanizméw koordynacji dziatan

stuzb i organdw, doprecyzowania ich zadan oraz zasad
wspotpracy miedzy nimi, zapewnienia mozliwo$ci skutecznych
dziatan w przypadku podejrzenia przestepstwa o charakterze
terrorystycznym, w tym w zakresie postepowania
przygotowawczego, zapewnienia mechanizméw reagowania
adekwatnych do rodzaju wystepujacych zagrozen oraz
dostosowania przepiséw karnych do nowych typéw zagrozen o
charakterze terrorystycznym

Przedmiot projektu:
Opisz krotko czego dotyczy projekt.

9. Whioskodawcalcy :
Wymien wszystkich wnioskodawcdw ze wzgledu na typ, czyli np.

prezydent, grupa postow, etc. jesli grupa postow wymien nazw ich Projekt rzadowy
klubéw.
10. a. Wyjasnienie potrzeby i celu regulacji (w uzasadnieniu) TAK
b. Opis rzeczywistego stanu w obszarze, ktéry ma by¢ TAK
poddany regulacji (w uzasadnieniu)
c. Opis spodziewanej réznicy miedzy stanem obecnym a TAK
projektowany (w uzasadnieniu)
d. Przewidywane skutki spoteczne (w uzasadnieniu) NIE
e. Przewidywane skutki gospodarcze (w uzasadnieniu) NIE
Czy projekt zawiera f.  Przewidywane skutki finansowe (w uzasadnieniu) TAK
nastepujace elementy: g. Zrodta finansowania (jesli projekt pociaga za soba za sobg TAK
skutki dla budzetu panstwa, w OSR)
Zaznacz elementy, ktore h. Zatozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych TAK
zawiera projekt wybierajac i. Os$wiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii TAK
odpowiedz TAK, NIE lub NIE Europejskiej lub ze przedmiot projektowanej regulacji nie
DOTYCZY jest objety prawem Unii Europejskiej
j. Wyniki przeprowadzanych konsultacii NIE DOTYCZY
k. Informacje o przedstawionych wariantach i opiniach (w
szczegolnosci jezeli obowigzek zasiggania takich opinii NIE
wynika z przepisow ustawy)
I Zgtoszenia podmiotéw, ktdre zgtosity zainteresowanie
pracami nad projektem ustawy (w przypadku rzadowych NIE
projektow ustaw)

11. | Dodaj opis do odpowiedzi

udzielonych powyzej, np. Oswiadczenie 0 zgodnosci z prawem UE i sposob jego przygotowania budzg zasadnicze watpliwosci
przyktady dobrych zlych — por. uwagi dotyczace procesu rzadowego.

opisdw skutkéw regulaciji, Uderza brak analizy skutkéw gospodarczych wprowadzanych przepiséw, a zwtaszcza obowigzkow
celow, etc. wraz z naktadanych na przedsiebiorcow (np. w zakresie koniecznosci rejestracii kart przedptaconych, tzw.
przyktadami / cytatami z prepaid).

projektow.

SZYBKA SCIEZKA
[pomiedzy sprawozdaniem komisji a Il czytaniem mingt zaledwie jeden dzien;
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podobnie pomigdzy kolejnym sprawozdaniem komisji a Ill czytaniem]

TAK

Z dokumentow opublikowanych na stronach sejmowych wynika, ze projekt zostat
skierowany do zaopiniowania przez Krajowg Rade Sadownictwa oraz
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych. Nie wiadomo jednak, czy
lista ta jest kompletna. Jednoczes$nie zwraca uwage, ze z pisma GIODO wynika,
ze prosbe o przedstawienie opinii instytucja otrzymata 23 maja, a wiec juz po |
czytaniu i pierwszym posiedzeniu komisji.

NIE

NA POSIEDZENIU PLENARNYM
Wskaz date:
2016-05-20

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

TAK
Jesli tak wskaz date:
2016-05-20
Podaj nazwe podkomis;i:
Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy o
dziataniach antyterrorystycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk nr
516)

TAK

Odbyty sie 3 posiedzenia komisji (20.05 — skierowanie do podkomisji, 7.06 —
przyjecie projektu z poprawkami i wnioskami mniejszosci, 9.06 — rozpatrzenie
poprawek zgtoszonych w Il czytaniu) i 2 posiedzenia podkomisji (20.05, 31.05).
We wszystkich (poza ostatnim posiedzeniem komisji 9.05) posiedzeniach brali
udziat goscie i eksperci.

Goscie mieli mozliwo$¢ zadawania pytan i zgtaszania uwag — wigkszo$¢ z nich nie
miata wptywu na tre$¢ projektu, jednak niektdre z nich wptynety na konkretne
zmiany w projekcie na skutek zgtoszenia zgodnych z uwagami poprawek przez
strone rzadowa,

Na skutek argumentacji przedstawionej przez Konfederacje Lewiatan zmieniono
art. 41 ustawy.

Przedstawicielka Konfederacja Lewiatan:

W naszej opinii zaproponowali$my wtasciwe brzmienie przepisu.

Minister Wasik: Jesli Pan przewodniczacy przejmie poprawke, to oczywiscie jg
poprzemy.

Przewodniczacy Czartoryski: Tak, oczywiscie jg przyjmuje.

[por. posiedzenie podkomisji w dniu 31.05 — godz. 17.45]

Eksperci Biura Analiz Sejmu brali udziat w posiedzeniach komisji i podkomisji i
zwracali uwage na sp6jnos¢ i konsekwencje w projekcie. Cze$¢ z ich uwag byta
brana pod uwage i wprowadzana do projektu. Przyktad (posiedzenie komisji 7
czerwca):

Legislator Piotr Podczaski:

,Mam jedno pytanie. Jesli chodzi o sformutowanie pkt 2 z poprawki, to chyba lepiej
bedzie <wstrzyma¢ albo ograniczy¢>, tak jak jest w pozostatych punktach, zamiast
<lub ograniczy¢>"

Sekretarz stanu w KPRM Maciej Wasik:

.1ak jest, oczywicie przyjmujemy te uwage’.
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Zwracali tez uwage na poprawnos¢ legislacyjng przyjmowanych poprawek.
Przyktad (posiedzenie komisji 9 czerwca):

Legislator Piotr Podczaski:

,Mam tylko uwage, ze poprawke te nalezy gtosowac wraz z poprawka numer 4.
Obie poprawki trzeba rozpatrywac tacznie”.

[nie dotyczy — projekt rzadowy]

Wybierz odpowiedz.

[nie dotyczy — projekt rzadowy]

Zgtoszono

NIE
Jesli tak wskaz date:
Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

W trakcie pierwszego posiedzenia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
postowie opozyciji ztozyli wniosek o zorganizowanie wystuchania publicznego.
Zostat on odrzucony. Co interesujace, w trakcie dyskusji nad tym wnioskiem
postanka Jozefa Hrynkiewicz (PiS) argumentowata, ze ,materia ustawy nie
powinna by¢ przedmiotem wystuchania i bardzo szerokiej debaty”.

W zwigzku z brakiem konsultacji publicznych na etapie prac rzadowych oraz
odrzuceniem wniosku 0 zorganizowanie wystuchania publicznego koalicja
organizacji pozarzadowych (Fundacja Panoptykon, Helsifiska Fundacja Praw
Cztowieka, Amnesty International i Fundacja ePanstwo we wspotpracy z
Uniwersytetem Warszawskim i przy wsparciu Fundacji im. Stefana Batorego oraz
Pracowni Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia” zorganizowaty wystuchanie
obywatelskie w sprawie projektu. Odbyto sie ono na Uniwersytecie Warszawskim
w dniu 6 czerwca 2016 r. Wzieto w nim udziat 80 os6b.

TAK

NIE

2016-06-10
PRZYJETY
Glosowanie odbyto sie 10 czerwca 2016 r. — za uchwaleniem ustawy gtosowato
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249 postdw, przeciw — 173, wstrzymato sie 10.

2016-06-13 — data przekazania Marszatkowi Senatu
2016-06-14 - data przekazania Prezydentowi

Dodatkowa uwaga dotyczaca dostepnosci dokumentéw:

Na stronie po$wieconej projektowi (http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=516) dostepne sg opinie podmiotdw, ktére

zostaly poproszone o przedstawienie stanowiska (GIODO, KRS), a takze Fundaciji e-Panstwo, ktéra z wtasnej inicjatywy
przedstawita stanowisko w tej sprawie.

Pokazuje to systemowy problem braku transparentno$ci opiniowania projektéw ustaw na etapie parlamentarnym. Nie ma
bowiem informacji dotyczacych”

1. opinii podmiotéw, do ktérych zwrdcit sie Marszatek

Nie wiadomo, jakie jeszcze podmioty zostaty poproszone o zaopiniowanie projektu i czy takie opinie zostaty przedstawione:
poza wspomnianymi wyzej stanowiskami GIODO i KRS nie udostepniono na ten temat zadnych dokumentéw, zwtaszcza
pisma Marszatka kierujacego projekt do zaopiniowania.

2. opinii podmiotéw, ktdre przedstawity stanowiska z wiasnej inicjatywy

Poza Fundacjg e-Panstwo wiele innych podmiotéw zgtosito swoje opinie — m.in. Fundacja Panoptykon, Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka czy Konfederacja Lewiatan. Byty one udostepnione postom podczas posiedzenia podkomisji. Na stronach

sejmowych nie ma jednak $ladu po tych opiniach.

2016-06-14
Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycii
Komisja Obrony Narodowe;

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Wymier komisje ponizej.

W dniu posiedzenia (14.06.2016)

TAK
Odbyly sie dwa posiedzenia potaczonych komis;ji.

W pierwszych z nich (14.06.2016) brali udziat goscie — przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji oraz administracji
publicznej (m.in. RPO). Wszyscy mieli mozliwo$¢ przedstawienia swoich opinii, nie
miaty one jednak wptywu na tre$¢ ustawy.

Do wygtaszanych opinii odnosit sie przedstawiciel Rady Ministrow (min. Wasik).

Biuro Legislacyjne przedstawito rozbudowang opinie dotyczaca ustawy
zawierajacq 17 propozycji poprawek — zostaty one przedstawione na posiedzeniu
komisji. Ostatecznie zadna z nich nie zostata pozytywnie zaopiniowana przez rzad,
a w konsekwencji — wszystkie odrzucono.

TAK
Przedstawiciel wnioskodawcy (min. Wasik) obecny byt na obu posiedzeniach
komisji i brat w nich aktywny udziat opiniujac propozycje poprawek, a takze
odpowiadajac na pytania i zgtaszane watpliwosci.
Przyktad (posiedzenie komisji 14 czerwca 2016):
Minister Wasik: ,Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Omdwitem krétko
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gtdwne zatozenia ustawy antyterrorystycznej. Jestem do dyspozycji. Odpowiem na
wszystkie pytania i mam nadzieje, ze rozwieje wszystkie watpliwosci, jesli takie
powstang’.

[patrzy wyzej]

2016-06-16

2016-06-16

PRZYJECIE BEZ POPRAWEK

[nie dotyczy]

Nie dotyczy

[nie dotyczy]

Nie dotyczy

Kiedy (data) i jaka decyzje podjat Prezydent? 2016-06-22

Jaka byta decyzja Prezydenta RP?
Wskaz date i wybierz odpowiedz dot. tresci PODPIS

uchwaty.

Nie

Nie dotyczy — w trakcie procesu legislacyjnego nie wprowadzono do projektu
gtebokich zmian.

Prace nad projektem przebiegaty nadzwyczaj szybko, zwtaszcza na etapie
senackim (14-16 czerwca).

Nie dotyczy (projekt rzadowy).




