MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE RZADOWYM

PODSTAWOWE INFORMACJE O PROJEKCIE

1. Autor raportu (imig i nazwisko): Krzysztof lzdebski

2 Tytut projektu i nr druku: Rzadowy projekt ustawy o pozasadowym rozwigzywaniu sporéw

konsumenckich druk nr 630 (ZC39, U36)

3. Okres w jakim prowadzono obserwacje procesu OD: 25 maja 2016 r.
legislacyjnego: DO: 10 wrze$nia 2016 r.

4, Link do dokumentacji projektu na platformie http://legislacia.rcl.gov.pl/projekt/12283400/katalog/12342479
https://legislacja.rcl.gov.pl/

zatozenia: http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/241375

5. Data upublicznienia projektu na platformie 7 kwietnie 2016 r.
https://legislacija.rcl.gov.pl/

6. Data wpisania projektu do Wykazu prac Zatozenia 4 lipca 2014 r. https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r1480,Zalozenia-
legislacyjnych Rady Ministrow projektu-ustawy-o-pozasadowym-rozwiazywaniu-sporow-konsumenckich-
http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/7,Wykaz-prac- Poprz.html
legislacyjnych-i-programowych-Rady-Ministrow.html|
(par. 25 pkt. 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw Projekt 8 grudnia 2015 .
brzmi: ,Rozpoczecie prac nad opracowaniem https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-legislacyjne-rm-i/prace-
projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy legislacyjne-rady/wykaz-prac-legislacyjny/r2102,Projekt-ustawy-o-
lub projektu rozporzadzenia poprzedza si¢ ztozeniem | pozasadowym-rozwiazywaniu-sporow-konsumenckich-oraz-o-zmianie-i.html
wniosku o wprowadzenie projektu do wtasciwego
wykazu prac legislacyjnych.”)

7. Wskazany w Wykazie ,,organ odpowiedzialny za UOKIK
opracowanie projektu”

8. Osoba wskazana jako odpowiedzialna za Zatozenia: Adam Jasser
opracowanie projektu? Projekt: Marek Niechciat

Obydwaj to urzedujacy w datach procedowania dokumentéw Prezesi UOKIK

9. Czy, a jesli tak to jaki termin wskazano jako Zatozenia IV kwartat 2014 r.
sPlanowany termin przyjecia projektu przez RM”? Projekt: | kwartat 2016 r.

10. | W jakim trybie procedowany byt projekt: zwyklym, Nie okreslono w udostepnionych dokumentach. Z przebiegu procesu wynika
czy odrebnym (np. bez przeprowadzenia uzgodnien, | jednak, ze z uwagi na przeprowadzenia konsultacji na poziomie zatozen
konsultacji publicznych i opiniowania oraz skracajac | zrezygnowano z nich w toku praca nad projektem. Jak wynika z
czas poszczegolnych etapow. Patrz: par. 61 pkt. 5 udostepnionych dokumentéw — choé brakuje ich we wiasciwej zaktadce:
oraz par. 98 — 100 Regulaminu pracy Rady uzgodnienia — projekt podlegat uzgodnieniom.

Ministrow)?

11. | Czym uzasadniono zastosowanie trybu odrebnego,a | j.w.
jesli tak to czy w opinii autora raportu uzasadnienie
to byto przekonywujace?j

12. | Czy prowadzono prace wstepne i ewentualnie jakie, Jak wynika z treSci testu regulacyjnego takie konsultacje oraz uzgodnienia
np. prekonsultacje? Skad mozna si¢ o tym trwaty w listopadzie i grudniu 2013 r. Ich opis znajduje sie pkt 7 testu
dowiedzie¢? Dodaj krotki opis jesli prowadzono regulacyjnego
jakiekolwiek wstepne prace nad projektem. http://legislacia.rcl.gov.pl/docs//1/241375/241376/241377/dokument125941.pd

f

13. | Czego dotyczyly pierwsze dokumenty umieszczone Pismo Prezesa UOKIK do Komitetu do Spraw Europejskich Rady Ministréw
na platformie https://legislacja.rcl.gov.pl/ wraz zatgcznikami (np. wyniki uzgodnien) przekazujace projekt do

procedowania przez KSE.

14. | Przedmiot projektu (Opisz krétko czego dotyczy Projekt dotyczy okreslenia zasad prowadzenia postepowania w sprawie

projekt.)

TAK

Dodaj komentarz

pozasadowego rozwigzywania sporéw zbiorowych; warunkdw, jakie muszg
spetnia¢ podmioty uprawnione do prowadzenia postepowania; obowigzkdw
przedsiebiorcow oraz zasad prowadzenia rejestru podmiotéw uprawnionych
do prowadzenia postepowania - co ma zapewni¢ konsumentom mozliwo$¢
sktadania wnioskéw o rozstrzyganie sporéw z przedsiebiorcami do podmiotow
oferujgcych niezalezne, bezstronne, przejrzyste, skuteczne i szybkie metody
ich alternatywnego rozwigzywania.
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http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/1/241375/241376/241377/dokument125941.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/

MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE RZADOWYM

5 wrzesnia 2014 r.

Tak

Ponadto zatozenia zostaty sformutowane w wygodny sposéb tj, w formie
publikaciji ze spisem tresci i jasnym podziatem poszczegéinych czesci.
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/241375/241376/241377/dokument125933.pdf

Tak

Dodaj komentarz

Oméwiono wiele wariantow natomiast z uwagi na to, ze projekt ma wdrazac¢
dyrektywe nie wskazano by mozliwe byto to bez zmian legislacyjnych.

TAK

http://legislacija.rcl.qov.pl/docs//1/241375/241376/241377/dokument125941.pdf

TAK. Zawiera wszystkie niezbedne elementy, ktére w wyczerpujacy sposéb
okreslajq materie projektu. Do testu zatgczono réwniez dokumenty m.in. z
szczegbtowymi wyliczeniami kosztow.

TAK

14

NIE

Pismo z prosbg o udziat w konsultacjach przestano do 37 podmiotéw , ktore
zostaly dobrze zidentyfikowane jako te na ktore ustawa oddziatuje.

14 podmiotéw przedstawito swoje opinie. Wszystkie z tych opinii zostat
opublikowane i oméwione w obszernym raporcie z konsultacji.

Uwagi dotyczyty gtéwnie kwestii dobrowolno$ci procedury zatatwiania sporéw
konsumenckich i jej zakresu przedmiotowego. Aktywnoscig w tych uwagach
wykazaly sie przede wszystkim Zwigzek Bankow Polskich oraz Konfederacja
Przedsiebiorstw Finansowych. Raport z konsultacji zawiera szczegdtowe uwagi i
szczego6towe odniesienia sie do nich.

NIE.

Poprawnie pouczono, ze brak uwag oznacza brak wyrazenia stanowiska (art.40



http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/1/241375/241376/241377/dokument125933.pdf
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/1/241375/241376/241377/dokument125941.pdf
http://konsultacje.gov.pl/
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par 4 Regulaminu)

Zbiorczo w postaci raportu z konsultacji.

Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, Sad Najwyzszy, Krajowa Izba Radcow
Prawnych, Krajowa Rada Notarialna, Naczelna Rada Adwokacka i Komisja
Wspdlna Rzadu i Samorzadu.

Uwagi przestaly cztery pierwsze instytucje.

14 dni

4

Upubliczniono. 26 listopada 2014

Tak.

Raport zrobiono w formie tabelki z uwagi i odniesieniem sie wnioskodawcy do
uwag. Cze$¢ uwag uwzgledniono. Z reguty te, ktore nie zostaly uwzglednione
uzasadniano tym, ze wdrazana dyrektywa nie pozwala w niektérych obszarach
na wiekszy margines interpretacyjny.

Pisma wytworzone przez wnioskodawce opublikowane w formie umozliwiajace;
odczyt maszynowy.

24 marca 2016 r.

Opracowany przez RCL projekt zostat nastepnie przekazany przez UOKIK do
KSE i Komitetowi Statemu RM zgodnie z par 116 do dalszych prac
legislacyjnych

2 miesigce i 20 dni.

Tak

Tak, wyraznie wzorowano si¢ na przeprowadzonym wczesniej tescie
regulacyjnym.

Tak, nie odwotujac sie jedynie do potrzeby wdrozenia dyrektywy.

CzeSciowo. Podkresla sie ze wptyw na projekt miaty réwniez prekonsultacje.

Dodaj komentarz

Nie

Stwierdzono, ze poniewaz odbyty sie szerokie prekonsultacji i konsultacje nie
byto juz takie potrzeby.
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Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

3. zadna z wersji nie byta przedmiotem konsultacii

Nie



http://konsultacje.gov.pl/
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Nie dotyczy

Nie dotyczy

Mimo szeroki prekonsultacji i konsultacji zatozen warto by byto zapewne
przeprowadzi¢ konsultacje samego projektu. Trudno jest bowiem wskazaé na ile
zmienitby sie on gdyby umozliwiono organizacjom i osobom zgtoszenie dalszych
uwag. Na pochwate zastuguje niezwltoczne umieszczanie dokumentéw na
platformie.

Tak
Szczegdtowo wskazano stan zastany, jego mankamenty i kierunki proponowanych
rozwigzan uwzgledniajac oczywiscie réwniez potrzebe implementaciji dyrektywy.

Tak, wskazywano m.in. na fragmentaryczno$¢ dotychczasowych rozwigzar i brak
realizacji dobrowolnych rozstrzygnie¢ podmiotéw na ktére oddziatuje projekt.

Tak. Cho¢ dos¢ ogolnie, np. ,projektowana regulacja powinna przyczynic sie do:
poprawy skutecznosci i efektywnosci postepowar ADR w Polsce; wprowadzenia
jednolitych metod dziatania podmiotéw ADR i zapewnienia spéjnosci catego systemu
ADR w Polsce”

Tak.

Tak, wskazano uzasadnienie dla wybrania konkretnego modelu rozwigzania problemu.

Z uwagi na koniecznos¢ wdrozenia dyrektywy i opis stanu obszaru przesadzono, ze
nie mozna zrezygnowac z regulacii.

Tak, aczkolwiek bardzo ogdlnie wskazujac jedynie liczbe krajow przyjmujacych
okreslone rozwigzania.

Tak, wskazano zaréwno tych, na ktérych projekt oddziatywuje bezposrednio jak i
po$rednio (m.in. konsumentéw)

Wybierz odpowiedz.

Tak, aczkolwiek nie wskazano doktadnej liczby przekazanych uwag.

Tak. Jak sie wydaje bardzo precyzyjnie.
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Nie. Nie dotyczy

Tak, ze wskazaniem cze$ci budzetowych i konkretnych kwot ponoszonych przez
instytucje.

Tak. Zawarto bardzo szczegétowe analizy.

Nie. Nie dotyczy.

Tak. Szczegdtowo to uzasadniajac.

Tak, ale bardzo ogéInie: ,Wprowadzanie nowego systemu pozasgdowego
rozwigzywania sporow konsumenckich otwartego na wszelkie nowe formy
alternatywnego rozwigzywania sporéw moze przyczynic sie do powstawania nowych
podmiotdw ADR dla sektordw, ktdre obecnie nie posiadajg takich instytucji w swojej
branzy.”

Ustalono, ze jest brak wptywu. Bez uzasadnienia

Tak, wraz z datami dziennymi.

Tak. Wskaznikiem jest liczba rozpatrywanych spraw na 1000 mieszkancow.

Tak. 5 lat.

Tak. kalkulacja i rodzaje kosztéw z podziatem na wojewodztwa

Tak. Np. dotyczace iloci prowadzonych spraw w Polsce i $rednig UE
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Tak. Wydaije sie, ze autorzy OSR poprawnie rozpatrzyli rézne dopuszczalne warianty.

Nie. Lub nie jest to przynajmniej wyraznie wskazane.

Tak. Mimo skomplikowanej materii OSR dobrze i klarownie ttumaczy potrzebe i zakres
regulacji.

Caly proces trwat stosunkowo dtugo jesli wliczy¢ w to prekonsultacje. Nie byto
wyraznych przyspieszen lub zwolnien. Na krytyke zastuguje jednak brak
przeprowadzenia konsultacji projektu ustawy.

Wiekszo$¢ dokumentéw wytworzonych przez wnioskodawce byta zamieszczona w
formacie przeszukiwalnym.

Z paroma wyjatkami mozna okre$li¢ to jako dobrg praktyke. Np. pisma z uwagami
publikowano na biezaco.

Przy przygotowaniu OSR wyraznie wzorowano si¢ na przeprowadzonym wczes$niej
tescie regulacyjnym.




