MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE RZADOWYM

PODSTAWOWE INFORMACIJE O PROJEKCIE

1. Autor raportu (imie i nazwisko): Wojciech Klicki

2. Tytut projektu i nr druku: Projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z organizacja wizyty Jego Swiatobliwosci
Papieza Franciszka w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Swiatowych Dni Mtodziezy - Krakéw 2016

3. Okres w jakim prowadzono obserwacje procesu OD: 2016-02-23
legislacyjnego: DO: 2016-03-08

4, Link do dokumentacji projektu na platformie http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12282400
https://legislacja.rcl.gov.pl/

5. Data upublicznienia projektu na platformie 2016-02-23
https://legislacja.rcl.gov.pl/

6. Data wpisania projektu do Wykazu prac legislacyjnych Rady Nie dotyczy — projekt nie zostat wpisany do wykazu
Ministrow http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/7,Wykaz-prac- prac legislacyjnych Rady Ministréw (por. OSR
legislacyjnych-i-programowych-Rady-Ministrow.html projektu)

(par. 25 pkt. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow brzmi:
»Rozpoczecie prac nad opracowaniem projektu zatozen
projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu
rozporzgdzenia poprzedza sie ztozeniem wniosku o
wprowadzenie projektu do wtasciwego wykazu prac
legislacyjnych.”)

7. Wskazany w Wykazie ,,organ odpowiedzialny za opracowanie | Nie dotyczy — projekt nie zostat wpisany do wykazu
projektu” prac legislacyjnych Rady Ministrow.

Zgodnie z OSR do projektu:
»Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspdtpracujgce:
KPRM, MISW, MZ, MON, MIiB”

8. Osoba wskazana jako odpowiedzialna za opracowanie Nie dotyczy — projekt nie zostat wpisany do wykazu
projektu? prac legislacyjnych Rady Ministrow.

Zgodnie z OSR do projektu osoba odpowiedzialna za
projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu to Pawet Majewski, Petnomocnik
Rzqdu ds. organizacji Swiatowych Dni Mtodziezy,
Podsekretarz Stanu w KPRM

9. Czy, a jesli tak to jaki termin wskazano jako ,,Planowany Nie dotyczy — projekt nie zostat wpisany do wykazu
termin przyjecia projektu przez RM”? prac legislacyjnych Rady Ministrow.

10. | W jakim trybie procedowany byt projekt: zwyktym, czy W ODREBNYM
odrebnym (np. bez przeprowadzenia uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania oraz skracajac czas poszczegdlnych
etapow. Patrz: par. 61 pkt. 5 oraz par. 98 — 100 Regulaminu
pracy Rady Ministrow)?

11. | Czym uzasadniono zastosowanie trybu odrebnego, a jesli tak Informacja na temat zastosowania trybu odrebnego
to czy w opinii autora raportu uzasadnienie to byto wynika z OSR (fragment dotyczacy konsultacji
przekonywujace? publicznych), jednak ani w uzasadnieniu projektu, ani

w OSR, decyzja ta nie zostata uzasadniona.

12. | Czy prowadzono prace wstepne i ewentualnie jakie, np. NIE
prekonsultacje? Skad mozna sie o tym dowiedzie¢? Dodaj
krotki opis jesli prowadzono jakiekolwiek wstepne prace nad
projektem.

13. | Czego dotyczyly pierwsze dokumenty umieszczone na Pierwszym dokumentem umieszczonym na platformie

platformie https://legislacja.rcl.gov.pl/

byt projekt ustawy (23.02.2016) — umieszczono go w
zaktadce Staty Komitet Rady Ministrow
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14. | Przedmiot projektu (Opisz krotko czego dotyczy projekt.) Projekt dotyczy zasad wspétpracy organdw
administracji publicznej, organizatora Swiatowych Dni
Mtodziezy i innych podmiotdw przy realizacji zadan
zwigzanych z wizytg Papieza Franciszka w Polsce oraz
zwigzanych z organizacja SDM

NIE

Projekt zwolniony z obowigzku opracowywania
zatozen projektu ustaw decyzjg Rady Ministrow

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy
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Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

Zgodnie z informacjami prasowymi projekt zostat przygotowany
przez Rzagdowe Centrum Legislacji.

14 dni od upublicznienia do przyjecia przez Rade Ministréow, do
Sejmu wptynat po kolejnych 6 dniach (tgcznie 20 dni)

TAK

TAK

Uzasadnienie i OSR s3 napisane przystepnym jezykiem, s jednak
powierzchowne - ograniczajq sie do narracyjnego opisania
projektu. Obywatele i organizacje nie mieli mozliwosci
przedstawienia uwag.

TAK
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Uzasadnienie wyjasnia zasadnicze przyczyny podjecia prac
legislacyjnych. Nie wyjasnia ono jednak powoddw przyjecia
konkretnych rozwigzan.

Nie dotyczy

Do projektu nie przygotowano zatozen.

NIE

rojekt nie byt przedmiotem konsultacji publicznych.
Nie dotyczy—p ! vip P Y

NIE

NIE

Projekt nie byt przedmiotem konsultacji publicznych.

Nie dotyczy - projekt nie byt przedmiotem konsultacji publicznych.

Nie dotyczy - projekt nie byt przedmiotem konsultacji publicznych.

Nie dotyczy

Nie dotyczy - projekt nie byt przedmiotem konsultacji publicznych.

Nie dotyczy
projekt nie byt przedmiotem konsultacji publicznych.

Na stronie RPL brak informacji o konsultacjach z instytucjami
publicznymi. Natomiast zaproszenie na posiedzenie Komisji
Prawniczej — poza ministerstwami — otrzymat Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych, Urzgd Ochrony Konkurencji i
Konsumenta oraz Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego.

Brak dokumentéw dotyczgcych etapu opiniowania ustawy. Z
dalszych dokumentéw wynika, ze ministerstwa przedstawiaty uwagi
do projektu przed jego skierowaniem do Komitetu Statego RM.
Dodatkowo po posiedzeniu Komitetu Prawnego (1.03.2016) kilka
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ministerstw przedstawito uwagi do projektu.

Nie opublikowano opinii ztozonych w ramach uzgodnien z
instytucjami publicznymi. Fakt, ze byty one sktadane wynika z 3
opinii ztozonych dodatkowo po Komisji Prawniczej.

Nie dotyczy

Kliknij tutaj, aby wprowadzic date.

Nie dotyczy

Nie dotyczy

2 (zadna z wers;ji nie byta poddana konsultacjom publicznym)

Nie dotyczy

Projekt w Zadnej wersji nie byt przedmiotem konsultacji publicznych.

Nie dotyczy

Projekt nie byt przedmiotem konsultacji publicznej, nie
zorganizowano tez w jego sprawie konferencji uzgodnieniowej.
Nie dotyczy

Nalezy zwréci¢ uwage, ze projekt procedowany byt w trybie nie tylko
wykluczajgcym mozliwos¢ wziecia udziatu w pracach (np. w formie
konsultacji) obywatelom i ich organizacjom, ale takze — w formie
niezwykle trudnej dla urzeddw i instytucji. Zaproszenie na
posiedzenie Komisji Prawniczej datowane jest na pigtek
(26.02.2016), a jej posiedzenie odbyto sie we wtorek rano
(1.03.2016) — dla instytucji tj. GIODO czy UOKiK moze to by¢ zbyt
krotki czas na przygotowanie stanowiska.

TRUDNO POWIEDZIEC

Wskazano na koniecznos¢ przyjecia szczegdlnych rozwigzarn prawnych w
zwiazku z organizacjg Swiatowych Dni Mtodziezy. Wskazano tylko dwa
konkretne problemy uzasadniajace te potrzebe: nadgodziny
funkcjonariuszy mundurowych oraz niestosowanie do imprez o

5
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charakterze religijnym ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych.
Jednak ustawa reguluje znacznie szerszg materie — brak wskazania
problemu, na ktéry te pozostate watki odpowiadaja.

TRUDNO POWIEDZIEC

Jak wyzej — wskazano jako problem wyzwania zwigzane z organizacjg
SDM, jednak nie wskazano probleméw, a zatem i ich przyczyn niektérych
fragmentdow ustawy.

TRUDNO POWIEDZIEC

Jak wyzej

TAK

Precyzyjnie i przejrzyscie opisano, jakie sg cele regulacji.

NIE

Brak $ladu w OSR na ten temat.

NIE

Brak sladu w OSR na ten temat.

NIE

Ze wzgledu na szczegdlny charakter ustawy (organizacja SDM) uznano, ze
,przedstawienie rozwiqgzan miedzynarodowych nie jest konieczne”. Jest to
sporne, poniewaz w innych krajach takze organizowano SDM lub imprezy
masowe o podobnym charakterze i wigzqce sie z podobnymi problemami.

TAK

TAK
[nie przeprowadzono konsultacji ze wzgledu na procedowanie w ramach
trybu odrebnego

NIE

Nie uzupetniono (na co zwracato rowniez uwage MF) tabeli dotyczacej
dochodow i wydatkdéw.

Wskazano zrédto finansowania dodatkowych wydatkéw zwigzanych z
ustawg (odpowiednie rezerwy celowe), ale nie wskazano wysokosci
przewidywanych wydatkéw.

NIE

Jak wyzej

TAK

Precyzyjnie wskazano Zrodto finansowania dodatkowych wydatkow
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zwigzanych z ustawg (odpowiednie rezerwy celowe), ale nie wskazano
wysokosci przewidywanych wydatkow.

NIE

Projekt wprowadza szczegdlne zasady dotyczace zamdwien publicznych
realizowanych w zwigzku z SDM. OSR nie precyzuje skutkéw tej
szczegblnej regulacji w zakresie dziatan przedsiebiorcow.

TAK

Projekt nie bedzie miat wptywu na ten obszar.

NIE

W OSR wskazano: ,,nie dotyczy”. Tymczasem projekt wprowadza nowe
procedury, np. zwigzane z weryfikacjg kandydatéw na wolontariuszy w
ramach SDM, ktére realizowaé bedzie Agencja Bezpieczerstwa
Wewnetrznego.

TRUDNO POWIEDZIEC

Zgodnie z OSR ,,ustawa nie bedzie miata trwatego wptywu na rynek pracy”

TRUDNO POWIEDZIEC

W OSR brak informacji na ten temat.

TRUDNO POWIEDZIEC

W OSR brak informacji na ten temat.

TAK
Ustawa ma charakter epizodyczny: wiekszo$¢ zadan z niej wynikajacych
zostanie zrealizowana w lipcu 2016 r.

NIE

Nie przewiduje sie przeprowadzenia ewaluacji z uwagi na jej epizodyczny
charakter. Nie jest to jednak wtasciwe podejscie — podobny, epizodyczny
charakter miata ustawa zwigzana z przygotowaniami do Turnieju UEFA
EURO 2012, w ktorej zastosowano podobne rozwigzania. Nie mozna
zatem wykluczy¢, ze zaproponowane w ustawie rozwigzania bedg
stosowane ponownie, co przemawia za racjonalnoscig przeprowadzenia
ewaluacji.

NIE

Jw.
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Nie wskazano nawet szacowanej ilosci uczestnikéw SDM.
NIE
Dokument sprawia wrazenie wytgcznie uzasadnienia zaproponowanych

rozwigzan — nie ma w nim $ladu krytycznej analizy propozycji i rozwazan
dotyczacych mozliwosci alternatywnych rozwigzan problemu.

NIE

TAK

Dokument napisany jest przystepnym jezykiem.

- Na stronach RPL dostepne s3 trzy wersje OSR, nieznacznie sie réznigce. Ostatnia wersja OSR zostata
przygotowana na podstawie ustalen podjetych na posiedzeniu Rady Ministréw, na ktdrej przyjeto projekt
(8.03.2016).

- Powyzsze odpowiedzi dotyczgce OSR oparte sg na ostatniej skierowanej do Sejmu wersji.

BYLO NIETYPOWE

Rzadowy proces legislacyjny przebiegt niezwykle szybko: projekt zostat
opublikowany na stronach RPL 23.02.2016, a Rada Ministrow przyjeta
projekt 8.03.2016 (po 14 dniach).

Analiza dokumentéw umieszczonych na stronach RPL prowadzi jednak do
whniosku, ze dokument opublikowano w trakcie trwajacych juz uzgodnien
miedzyresortowych — nieznana jest wiec dtugosc¢ catego etapu
rzagdowego.

NIE

Znaczna wiekszo$¢ dokumentdow zostata opublikowana w ztej jakosci
skanach.

TAK

Czesc¢ dokumentdw zostata opublikowana niezwtocznie, jednak czesé — po
uptywie ponad tygodnia (i po przyjeciu juz projektu przez RM).

Na stronach RPL opublikowano wytgcznie czes¢ dokumentdéw zwigzanych
z pracami legislacyjnymi nad projektem.

Projekt przed opublikowaniem na stronach RPL znany byt mediom (PAP),
ktére kilka dni przed jego publikacjg szeroko informowaty o jego tresci
(por. http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1584803,Jest-projekt-
specustawy-regulujacej-kwestie-organizacji-Swiatowych-Dni-Mlodziezy-
w-Polsce)

Brak informacji o konsultacjach projektu z organami samorzadu
terytorialnego, zwfaszcza z samorzagdem matopolskim, ktéry ma
szczeg6lne zadania zwigzane z realizacjg ustawy.

W trakcie prac parlamentarnych Minister Beata Kempa (na pytanie
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dotyczace konsultacji) poinformowata postéw, ze projekt byt
konsultowany ze strong koscielna i komitetem organizacyjnym SDM.




