MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE RZADOWYM

PODSTAWOWE INFORMACIJE O PROJEKCIE

1. Autor raportu (imie i nazwisko): Grazyna Kopinska
2. Tytut projektu i nr druku: Projekt zatozen projektu ustawy o fakturowaniu
elektronicznym w zamowieniach publicznych (ZC 7)
3. Okres w jakim prowadzono obserwacje procesu OD: 2016-04-01
legislacyjnego: DO: 2016-05-15
4. Link do dokumentacji projektu na platformie https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12283301
https://legislacja.rcl.gov.pl/
5. Data upublicznienia projektu na platformie 17-03-2016
https://legislacja.rcl.gov.pl/ Pisma zapraszajace do konsultacji publicznych i
procesu uzgodnien sg datowane na 14.03.16.
Odwrdécono witasciwa kolejnosé.
6. Data wpisania projektu do Wykazu prac legislacyjnych Rady 2016-03-22
Ministréow http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/7,Wykaz-prac-
legislacyjnych-i-programowych-Rady-Ministrow.html
(par. 25 pkt. 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw brzmi:
»Rozpoczecie prac nad opracowaniem projektu zatozen
projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu
rozporzadzenia poprzedza sie ztozeniem wniosku o
wprowadzenie projektu do wtasciwego wykazu prac
legislacyjnych.”)
7. Wskazany w Wykazie ,,organ odpowiedzialny za opracowanie | Ministerstwo Rozwoju
projektu”
8. Osoba wskazana jako odpowiedzialna za opracowanie Tadeusz Koéciriski Podsekretarz Stanu
projektu?
9. Czy, a jesli tak to jaki termin wskazano jako ,,Planowany Il kwartat 2016 r.
termin przyjecia projektu przez RM”?
10. | W jakim trybie procedowany byt projekt: zwyktym, czy W ZWYKLYM
odrebnym (np. bez przeprowadzenia uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania oraz skracajac czas poszczegolnych
etapow. Patrz: par. 61 pkt. 5 oraz par. 98 — 100 Regulaminu
pracy Rady Ministrow)?
11. | Czym uzasadniono zastosowanie trybu odrebnego, a jesli tak Wybierz odpowiedz.
to czy w opinii autora raportu uzasadnienie to byfo
przekonywujace?
12. | Czy prowadzono prace wstepne i ewentualnie jakie, np. TAK
prekonsultacje? Skad mozna sie o tym dowiedzie¢? Dodaj W projekcie zatozen napisano, ze ,na spotkaniach
krotki opis jesli prowadzono jakiekolwiek wstepne prace nad Krajowego Wielostronnego Forum Elektronicznego
projektem. Fakturowania toczyty sie dyskusje i padaty gtosy
popierajgce jak najwieksze upowszechnienie i
uproszczenie wykorzystywania faktur
elektronicznych.”
13. | Czego dotyczyly pierwsze dokumenty umieszczone na Rozpoczecia procedury konsultacji publicznych i
platformie https://legislacja.rcl.gov.pl/ uzgodnien
14. | Przedmiot projektu (Opisz krétko czego dotyczy projekt.) Gtéwng przyczyng wdrozenia planowanych regulacji

jest implementacja Dyrektywy 2014/55/UE o
elektronicznym fakturowaniu w dostawach
publicznych, ktéra musi by¢ zaimplementowana do
27.11.18. Celem interwenc;ji jest stworzenie warunkow
prawnych do upowszechnienia ustrukturalizowanego
elektronicznego fakturowania w zamdwieniach
publicznych i obrocie gospodarczym, w tym do
zbudowania platformy elektronicznego fakturowania.
Przyjecie rozwigzan prawnych umozliwi wdrozenie
narzedzi technicznych.
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TAK

Jeszcze nie ma projektu ustawy. S3 tylko zatozenia.

Prezes RCL podwaza sens przygotowania zatozen w przypadku
ustawy, ktdra jest implementacja dyrektywy europejskiej.

2016-03-17

TRUDNO POWIEDZIEC

Projekt dotyczy w duzym zakresie rozwigzan technicznych, ktére
najprawdopodobniej zrozumiate sg dla podmiotéw, na ktdre
regulacja bedzie bezposrednio oddziatywac.

TRUDNO POWIEDZIEC

Przywotano dane GUSu i Min. Administracji i Cyfryzacji ilustrujace
stan obecny.

Jednakze Min. Cyfryzacji ma zastrzezenia co do sposobu
analizowania danych GUS.

TAK

Wprowadzenie bodzcédw ekonomicznych odrzucono ze wzgledu na
,deficyt finansow publicznych”. Rozwigzania organizacyjne i ,srodki
perswazyjne” stosowane wczesniej nie przyniosty zdaniem
whioskodawcy pozgdanych rezultatow.

TAK

Witasciwie Test Regulacyjny to skrot informacji podanych w
dokumencie ,, Zatozenia do...”

TRUDNO POWIEDZIEC

Czasem powotywano sie na nieaktualne dane (sprawozdanie UZP z
2012r.)

Wtasciwie nie przedstawiono analizy kosztéw. Podano jedynie
»pierwotne koszty [dla budzetu centralnego] realizacji projektu
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa Platforma elektronicznego
fakturowania dla sfery finanséw publicznych wedtug pierwotnego
studium wykonalnosci.”

Minister w KPRM Henryk Kowalczyk zwraca uwage na koniecznos¢
uzupetnienia test o wskazanie wysokosci kosztéw jakie w wyniku
wejscia w zycie ustawy poniosg zamawiajacy i wykonawcy oraz
wskazanie metodologii przeprowadzenia tych szacunkdéw.

TAK

Dodaj komentarz

7dni.

List zapraszajgcy do konsultacji ma date 14 marca, a termin
przekazania odpowiedzi 21 marca.

Podmioty zaproszone do konsultacji z pewnoscig nie otrzymaty
pisma 14 marca.

Danie tak krétkiego terminu na konsultacje dziwi tym bardziej, ze
po ich przeprowadzeniu oraz uzgodnieniach, zakonczonych 31
marca nastgpita, trwajaca do momentu ztozenia tego raportu (15
maja) przerwa w pracach nad zatozeniami.

TAK




MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE RZADOWYM

Nikt nie przekazat uwaga ta droga.

TAK

Pismo wystano do 17 instytucji. 7 z nich to cztonkowie Rady Dialogu
Spotecznego.

O opinie poproszono duze, ogdlnokrajowe instytucje zrzeszajgce
przedsiebiorcow oraz zwigzki samorzgdowe.

Biorac pod uwage fakt, ze projekt byt takze dostepny na
elektronicznej platformie konsultacji, to chyba lista adresatéw
zostata przygotowana poprawnie.

1
Do 15.05. upubliczniono tylko jedno pismo z uwagami. Autorem
pisma byt Business Centre Club.

Business Centre Club popart zaproponowang w Zatozeniach
koncepcje.

NIE

Tylko poproszono o przedstawienie uwag w terminie i w formie
elektronicznej.

NIE
Do 15.05. nie upubliczniono zadnych odpowiedzi na uwagi.

Do 15.05. nie przeprowadzono procedury opiniowania. Nie
poproszono o uwagi Urzedu Zamdwien Publicznych, a zmiana
dotyczy przede wszystkim fakturowania w zaméwieniach
publicznych.

Whpisz liczbe dni

Whpisz liczbe przekazanych opinii

NIE
Do 15.05.
Jesli tak wskaz date:

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Prezes RCL podwaza sens przygotowania odrebnej ustawy o



http://konsultacje.gov.pl/
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fakturowaniu. Uwaza, ze ten problem powinien by¢ rozstrzygniety w
ustawie Prawo Zamodwien Publicznych.

W projekcie Zatozen bardzo nieprecyzyjnie, a w Tescie Regulacyjnym
jeszcze stabiej przedstawiono koszty wprowadzenia proponowanych
rozwigzan.

Min. Finanséw uwaza, ze przedstawione w zatozeniach koszty
wprowadzenia ustawy sg niedoszacowane i wnosi o przedtuzenie
okresu uzgodnieniowego.

Rowniez Min. Infrastruktury i Budownictwa uwaza, ze koszty
finansowe oraz wptyw na rynek pracy zostaty Zle oszacowane.
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Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

Opis

Wpisz liczbe dni

Wybierz odpowiedz.

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Whpisz liczbe dni

Wybierz odpowiedz.

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz. W szczegdlnosci opisz, czy mozna stwierdzic jakie byty
zasady doboru organizacji, ktorym przestano projekt z zaproszeniem do
wziecia udziatu w konsultacjach publicznych, jesli do takowych
skierowano zaproszenie.

Whpisz liczbe podmiotow
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Opis

Wybierz odpowiedz.

Jesli NIE to wpisz jakq inng (jesli w ogdle) formutq sie postuzono.

Wybierz odpowiedz.

Wymiern instytucje

Whpisz liczbe dni

Whisz liczbe przekazanych opinii

Wybierz odpowiedz.
Jesli tak wskaz date:

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

Wybierz odpowiedz.

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Whpisz liczbe

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz
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Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Opis

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.
Dodaj komentarz
Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz
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Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.
Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.
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Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.
Dodaj komentarz
Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz




