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Grazyna Kopinska

Stanowiska publiczne jako
tup polityczny

0Od zmian ustrojowych rozpoczetych w 1989 roku mieliSmy w Polsce 16 rza-
doéw'. PrzyzwyczailiSmy sie do tego, ze kazdy nowo powolany rzad przepro-
wadzal zmiany personalne w administracji panstwowej i podlegtych mu
spotkach. Szybkos¢, glebokosc i sposéb wprowadzania tych zmian byla rézna,
ale przynamniej od 20 lat kazdorazowo wzbudzala zainteresowanie i czesto
krytyke $rodowisk opiniotwdrczych, mediéw i opinii publicznej. Méwiono
o kumoterstwie, klientelizmie politycznym czy zawlaszczaniu panstwa. Co ro-
zumiemy przez te pojecia?

Kumoterstwo — ,,to wzajemne popieranie sie ludzi, ktérzy zwigzani sg ze soba
nie tylko wiezami krwi, ale i zazyloscig lub przynalezno$cig do okreslonej gru-
py. Poparcie zwykle czynione jest w zwigzku z checia osiggniecia korzysci ma-
terialnej lub pozycji spolecznej bez oceny kompetencji lub wartos$ci okreslonej
osoby. Kumoterstwo stanowi pojecie szersze od nepotyzmu, co wynika w tym
przypadku ze wsparcia nie tylko cztonkdéw rodziny”?. W organizacjach czy in-
stytucjach, ktorych czlonkowie, wladze, pracownicy dobierani sg na zasadach
kumoterskich, do$¢ szybko dochodzi do wytworzenia sie zalezno$ci klienteli-
stycznych typu klient — patron. Osoby ,,dobrane” uzalezniajg sie od patronéw.
Sa lojalne nie wobec instytucji, a wobec osoby, ktorej zawdzieczaja swoja po-

zycje.
Tradycyjnie przyjeto sie¢ uwazac, Ze termin ,zawlaszczenie panstwa” odnosi

sie przede wszystkim do sytuacji, w ktdrej jaka$ grupa interesu, zewnetrzna
w stosunku do rzadzacych, kupuje sobie decyzje, ktére przynosza jej korzysci

1 Formalnie obecny rzad jest 17. Jednakze pierwszy rzad Marka Belki nie uzyskat wotum zaufania
w Sejmie, nie rozpoczat wiec rzadzenia.

2 R.Rosicki, Rzecz o nepotyzmie i kumoterstwie, Przeglad Politologiczny 2012, nr 2, s. 131-146.
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przede wszystkim finansowe, np.: ,,SC [state capture] dotyczy ksztaltowania
praw i regul obowiazujacych uczestnikow gry rynkowej poprzez wypaczenie
czy tez »podkopanie« zasad funkcjonowania instytucji, w efekcie czego waska
grupa aktoréw zyskuje uprzywilejowana pozycje, przynoszac jednak straty
spoleczenstwu jako calosci”®. Wydaje sie jednak, ze obecnie, zwlaszcza w dys-
kursie publicznym, coraz cze$ciej uzywa sie tego pojecia w szerszym znacze-
niu. Zawlaszczy¢ panstwo moze grupa polityczna, ktéra zmieniajgc reguly
prawa, obsadza nie tylko kluczowe, ale niemal wszystkie znaczace instytucje
panstwa.

Po przyjrzeniu sie sposobowi, w jaki dokonywano zmian personalnych w kil-
kudziesieciu instytucjach, dochodzimy do wniosku, Ze to, co rézni sposéb,
w jaki przejmowano instytucje publiczne i spdki zalezne od Skarbu Panstwa
za poprzednich rzadéw i za obecnego, to przede wszystkim:

» szybkos$é, z jaka dokonano wymian — wymiane osob na stanowiskach
kierowniczych w administracji publicznej i prezeséw najwiekszych spo6l-
ek przeprowadzono w pol roku. Dziennikarze Rzeczpospolitej* przyj-
rzeli sie 32 najwiekszym sp6tkom Skarbu Panstwa. Wyliczyli, ze: rzad
SLD (2002-2005) w pierwszym péiroczu swoich rzadéw wymienil nieco
ponad potowe (55, 5%) prezesow tych spolek; pierwszy rzad PiS (2005-
2007) - 46, 6%, pierwszy rzad PO (2007-2011) - 56, 3%, drugi rzad PO
(2011-2015) - 20,3%. Natomiast obecny rzad PiS w 5 miesiecy wymienit
wszystkich prezeséw z wyjatkiem jednego — szefa PKO BP, czyli wymienit
96,9% prezeséw spolek;

* szerokos¢, zasieg zmian — niemal réwnocze$nie wymieniano osoby pel-
nigce wyzsze stanowiska w administracji rzagdowej, obsade prokuratur,
prezesow saddw, kuratoréw o$wiaty, zarzaddw i rad nadzorczych spétek
Skarbu Panstwa, wojewdédzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospo-
darki wodnej, a nawet dyrektoréw oddzialéw ZUS;

» glebokos¢ zmian polaczona z czasowym zawieszeniem nabytych praw
pracowniczych. Cechami charakterystycznymi zmian wprowadzanych
przez rzad PiS wtedy, kiedy zmiang obejmowal cale sektory zycia pu-
blicznego, bylo:

- odstgpienie od konkursowego naboru na kierownicze stanowiska,
- wprowadzenie zatrudnienia na zasadzie powotan i odwotlan,

3 t. Afeltowicz, Zawtaszczone paristwa, sieci spoteczne i wyobraznia socjologiczna. Krytyczna analiza
koncepdji state capture, Studia Socjologiczne 2010, nr 1, s. 69-105.

4 Tylko prezes Jagietfo spi spokojnie, Rzeczpospolita 14.04.2016.



—wygaszenie wszystkich istniejacych umoéw o prace,

—wyznaczenie (od 2- do 6-miesiecznego) okresu przejsciowego na odno-
wienie lub zerwanie umow,

—brak ochrony prawnej dla zwalnianych pracownikéw.

Wiekszo$¢ tych metod zastosowano: wobec 0s6b zajmujacych wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej, przy powolywaniu Krajowej Administra-
cji Skarbowej, w trakcie zmian w prokuraturach, wojewddzkich fundu-
szach ochrony srodowiska i gospodarki wodnej czy przy zmianie sposo-
bu obsadzania stanowisk dyrektoréw, prezeséw i wiceprezeséw sadow
oraz kuratoréw oswiaty;

¢ brak nie tylko konsultacji ze spoleczenstwem czy opozycja parlamentar-
ng na temat przeprowadzanych zmian, ale nawet unikanie dyskusji we-
wnatrz rzadu. Wiele ustaw, na podstawie ktorych wprowadzano zmiany,
bylo ustawami poselskimi, bardzo szybko i bez konsultacji przeprowa-
dzanymi przez parlament.

Nasze spostrzezenia dotyczgce roznic w szybkosci i szerokosci dokonywanych
zmian sg zbiezne z ustaleniami dziennikarzy Pulsu Biznesu. W 2012 roku oglo-
sili oni ,listy wstydu” éwczesnych rzadzacych. Wymienili po 400 oséb z PSL
1 PO, czlonkdw ich rodzin i znajomych, ktorzy zostali zatrudnieni w instytu-
cjach panstwowych i zaleznych od rzadu. W 14 miesiecy po objeciu rzagdéw
przez PiS ogloszono podobna liste. I jak pisze autor ,list”: ,tamte listy powstaly
po prawie pieciu latach rzadéw koalicji PO-PSL. Dzisiejsza publikacja Pulsu
Biznesu z tysiacem nazwisk nominatéw PiS dowodzi, Ze obecnie rzadzacy juz
w rok przebili poprzednikow, i to z nawigzka. Nasza lista ilustruje to, o czym
mowig politolodzy: ze zaréwno tempo, jak tez intensywno$¢ zmian personal-
nych wprowadzanych przez PiS sa rekordowe”.

System podzialu lupow

Zjawisko polegajace na dazeniu $wiata polityki do podporzadkowania sobie
administracji publicznej przez obsadzanie stanowisk ludzmi zaufanymi, tzw.
swoimi, jest znane we wszystkich krajach. Szczegélnie widoczne jest po zmia-
nie wladzy, po utworzeniu nowego rzadu. Jak ten proces przebiegal w prze-
szlosci i jak przebiega obecnie w Polsce, piszemy szerzej na s. 26-35 i nastep-
nych.

Natomiast w krajach o ugruntowanej demokracji ,,upolitycznienie” wyzszych
stanowisk w administracji i instytucjach panstwowych najczesciej przybiera

5 D.Tokarz, Teraz k... my. Na cafego!, Puls Biznesu 16.01.2017.
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forme préb kontrolowania i wpltywania na sposéb realizacji polityki rzadu,
anie prostego obsadzania stanowisk cztonkami partii, rodziny czy znajomymi.
0Od urzednikéw oczekuje sie zaangazowania w realizacje polityki rzadu®.

Panuje ogolne przekonanie, ze krajem, w ktérym wymiana w aparacie wla-
dzy przebiega najglebiej, sa Stany Zjednoczone Ameryki. Zjawisko nazywa-
ne systemem podzialu lupéw (ang. spoils system) rozpowszechnito sie w cza-
sach prezydentury Andrew Jacksona (1829-1837). System ,polegal na tym, ze
zwyciezcy w wyborach na stanowiska we wtadzach wykonawczych panstwa
— prezydenci i gubernatorzy oraz zdobywcy kluczowych stanowisk w orga-
nach wladz lokalnych (np. mayorowie miast) — obsadzali swoimi poplecznika-
mi znaczng cze$¢ urzeddw publicznych réznego szczebla, usuwajac przy tym
osoby powotlane na te urzedy przez swoich poprzednikéw. Stanowisk obsadza-
nych ta droga byly w kraju tysigce”’.

Widzac jednak negatywne konsekwencje tego systemu, jak: korupcja, fawo-
ryzm i zablokowanie karier urzedniczych, w 1883 roku wprowadzono Pendle-
ton Act, na podstawie ktorego ograniczano system podziatu tupow. Poczynajac
od nizszych szczebli administracji, stopniowo wprowadzano rygorystyczne za-
sady zachowania apolitycznos$ci przez urzednikéw, dobieranych na podstawie
oceny kwalifikacji merytorycznych. Zmianom tym patronowata United States
Civil Service Commission, ktéra w 1978 roku podzielila sie na dwie instytucje:
Office of Personnel Management i Merit Systems Protection Board.

Przeprowadzona wtedy reforma doprowadzila do sytuacji, w ktorej wiekszo$¢
stanowisk w administracji federalnej poddawana jest obecnie systemowi ocen
i awanséw oraz ochronie przed arbitralnym zwolnieniem. Mimo tych zmian
prezydent ma ciagle dowolno$¢ w obsadzeniu okolo 3 tysiecy wysokich sta-
nowisk w administracji federalnej. Obecnie mamy wiec do czynienia w USA,
jak ocenia B.G. Peters: ,z paradoksalna mieszanka jawnej selekcji polityczne;j
1 [rownoczesnego] polozenia ekstremalnego nacisku na odpolitycznienie”®
procesu nominacji na stanowiska urzednicze.

Po kazdych wyborach w USA wydawany jest wykaz stanowisk podlegajacych
nominacji politycznej — Policy and Supporting Positions®. Z wydanego w 2016

6 B.G. Peters, J. Pierre, Politicization of the civil service: concepts, causes, consequences [w:] Politiciza-
tion of the Civil Service in Comparative Perspective, The quest for control, B.G. Peters (red.) J. Pierre (red.)
Routledge, New York 2004, s. 2.

7 P.Winczorek, Stuzba cywilna i system fupéw, Rzeczpospolita 27.10.1993.
8 B.G. Peters, Politicization in the United States [w:] Politicization of the Civil Servic, dz.cyt., s. 126.

9 Dokument wydany po ostatnich wyborach w USA znajduje sie na: https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/
GPO-PLUMBOOK-2016/pdf/GPO-PLUMBOOK-2016.pdf. Zawiera on 8358 pozycji. Jednak nie wszystkie


https://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Office_of_Personnel_Management
https://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Merit_Systems_Protection_Board
https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/GPO-PLUMBOOK-2016/pdf/GPO-PLUMBOOK-2016.pdf
https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/GPO-PLUMBOOK-2016/pdf/GPO-PLUMBOOK-2016.pdf

roku wynika, ze prezydent mial pra-
wo obsadzi¢ ,swoimi” ludZmi nieco
ponad 3100. Moze to sie wydawacé
duzo, biorgc jednak pod uwage fakt,
ze we wszystkich agencjach federal-
nych zatrudnionych jest okoto 3 mln
pracownikéw, to stanowi to ulamek
procenta.

Sposéb sprawowania wladzy w Danii
uwazany jest za bazujacy w bardzo
duzym zakresie na merytorycznych
fachowcach. Po wyborach ministro-
wie tworza ciala doradcze oraz za-
trudniaja osoby na najwyzsze stano-
wiska w administracji panstwowe;j.
Niezwykle rzadko dochodzi tam do

Poréwnywanie obecnego rozwia-
zania wprowadzonego przez PiS
w stuzbie cywilnej do modelu obo-
wigzujgcego w Stanach Zjednoczo-
nych nie jest dobrym przykladem.
Tam stuzba cywilna liczy 1,7 mln
urzednikéw federalnych, a tylko
3 tys. moze by¢ z nich wymienio-
nych wraz z odchodzacym prezy-
dentem. Czesto bywa tak, ze nowy
prezydent z tych 3 tys. wielu zosta-
wia na swoich stanowiskach, bo
mowi: po co mam ich zmieniaé, sko-
ro sg $wietni?

Prof. dr hab. Jolanta Itrich-Drabarek, byty
cztonek Rady Stuzby Cywilnej, wypowiedz

politycznych nominacji Zasada ] est | W Wymiana oséb na stanowiskach kierowni-
czych byta niezbedna, Dziennik Gazeta Prawna

organizowanie otwartego naboru na | ¢ g;5017

calkowicie merytorycznych zasadach.

W Danii od kilkudziesieciu lat scena polityczna jest do$¢ rozdrobniona. Rzady
sq koalicyjne, wielopartyjne, a opozycja dos¢ silna. Czesto tez dochodzi do wy-
miany partii rzadzacych. Uwaza sie, ze wlasnie te fakty sprawiajg, ze aktualnie
rzadzacy politycy nie sa sktonni wykorzystywac swojej czasowej przewagi do
obsadzania stanowisk osobami niebedgacymi fachowcami.

Profesor Jorgen Gronnegard Christensen, badajacy system sprawowania wia-
dzy w Danii, stwierdza, ze cho¢ okres zajmowania wysokich stanowisk w ad-
ministracji publicznej wynosi $§rednio okolo 10 lat, to nie ma zadnych prze-
slanek, ktéore moglyby wskazywac na to, ze zaréwno ich zatrudnienie, jak
i zakonczenie pracy mialo podloze polityczne?®.

W Holandii obowiagzuje rzadko spotykany gdzie indziej system naboru na
wyzsze stanowiska urzednicze. Jest on zaczerpniety z praktyki duzych firm
prywatnych. Wylanianie kandydatéw do pracy w instytucjach publicznych

sq w dowolnej decyzji prezydenta. Z tej liczby3684 to Positions Designated as Senior Executive Service
General (GEN). S3 to wysocy urzednicy panstwowi, ktérych mozna odwotag, ale zastgpic ich trzeba
innymi urzednikami niepolitycznymi. Réwniez stanowiska okreslone jako Positions Filled by Schedule
C Excepted Appointment nie podlegajg wymianie polityczne;.

10 J.G. Christensen, Political responsiveness in a merit bureaucracy: Denmark [w:] Politicization of the
Civil Servic, dz.cyt., s. 14-38.
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odbywa sie w drodze otwartego konkursu, ktéry prowadzony jest przez ze-
wnetrzne, niezalezne od administracji firmy prywatne typu headhunterskie-
go. I choé nie ma jednej okreslonej przez administracje procedury, to badacze
oceniajg, ze ,biurokracja holenderska charakteryzuje sie polityczna neutral-
noscia i technokratyczna specjalizacjg”*’.

W Wielkiej Brytanii liczba stanowisk ,politycznych”, ktére ulegaja wymia-
nie po zmianie rzadu, jest bardzo ograniczona. Sg to ministrowie, sekretarze
1 podsekretarze stanu, w sumie okolo 100 oséb. Ministrowie maja swobode
W tworzeniu gabinetéw politycznych, w sktad ktérych wchodza doradcy.

Pozostale stanowiska w administracji publicznej obsadzane s3g przez urzedni-
kow stuzby cywilne;j. Sa oni niezalezni od premiera i ministréw*2 Zatrudniani
s3 na podstawie umowy i zwalniani, jezeli wyniki ich pracy sa Zle oceniane.

Jeszcze inny model upowszechnil sie we Francji. Teoretycznie stanowiskami
»politycznymi” podlegajacymi wymianie sg jedynie stanowiska ministréw,
cztonkéw ich gabinetéw oraz doradcow, kierownikéw urzedéw centralnych
1 przedstawicieli rzadu w terenie. Pozostale, takze te wysokie, stanowiska
w administracji obsadzane sa wylacznie przez urzednikéw shuzby cywilnej
wylonionych w drodze konkursu. W praktyce, co coraz czesciej jest przedmio-
tem krytyki, wiekszo$¢ urzednikéw to absolwenci Szkoly Administracji Pu-
blicznej (ENA).

Jednakze ,,charakterystyczny dla Francji jest coraz dalej postepujacy proces
przenikania sfery polityki z administracja. Oznacza to przede wszystkim, ze
politycy uczestniczacy w procesie decyzyjnym w coraz wiekszym stopniu
przejmuja odpowiedzialno$¢ za wprowadzanie decyzji w zycie (czyli za admi-
nistrowanie). Biurokraci, zwlaszcza wysokiego szczebla, czesto decydujq sie na
rozpoczecie kariery politycznej (na przyklad wiekszos$é cztonkéw gabinetéw
ministrow, dobieranych z klucza politycznego, wywodzi sie ze stuzby cywil-
nej), politycy natomiast czesto sprawuja funkcje administracyjne. Nastepuje
tez polityzacja stuzb cywilnych. Obserwuje sie, ze coraz wiecej wysokich sta-
nowisk w urzedach jest obsadzana na nowo po wyborach. Francuski »system
hupdw« jest o tyle specyficzny, Ze opiera sie prawie wylgcznie na przesuwaniu

11 E. Wojnarska-Krajewska, Opinia prawno-poréwnawcza do projektu ustawy o stuzbie cywilnej (druk
nr 552) oraz projektu ustawy o panstwowym zasobie kadrowym, obsadzaniu wysokich stanowisk
panstwowych oraz o zmianie niektérych ustaw (druk nr 553), z 2006 roku, w ktérym cytowano: R. Her-
but, Administracja publiczna - modele, funkcja i struktura [w:] Administracja i polityka, A. Ferens (red.),

1. Macek (red.), Wroctaw 1999, s. 48.

12 E. Wojnarska-Krajewska, Opinia prawno-poréwnawcza... dz.cyt., w ktérym cytowano: B. Kudrycka,
Neutralnos¢ polityczna urzednikéw, Warszawa 1998, s. 31 i Legislative Council Sekretariat, Information
Note. Some Civil Service Management Issues in the United Kingdom, IN25/01-02, s. 1-2.



urzednikéw shluzby cywilnej w ramach aparatu panstwa, a nie zatrudniania
0S0b »z Zewnatrz«”*,

Zmiany nie tylko w administracji

Opré6cz administracji publicznej miejscem, gdzie w Polsce od lat dochodzi
do glebokich zmian personalnych, sg sp6iki Skarbu Panstwa. Szczegdlnie Zle
przez opinie publiczna traktowane jest obsadzanie wladz tych przedsiebiorstw
aktywnymi politykami i ich bliskimi, ktérzy nie moga wykazac sie doswiadcze-
niem w dzialalno$ci biznesowe;j.

Spoika, ktéra budzila wielkie zainteresowanie wszystkich rzadzacych, byla
KGHM. W niej oraz w licznych (32) spoikach zaleznych zatrudnienie znajdo-
wali politycy iich rodziny. Za czaséw rzadu SLD-PSL w spolce corce DSTKGHM
jako reprezentant do kontaktéw miedzynarodowych pracowal dwudziestokil-
kuletni syn ministra spraw wewnetrznych i administracji. Poczatek XXI wieku
(w czasach rzadu Leszka Millera) to okres powaznych wplywdéw zwiazkow-
ca i posta SLD Ryszarda Zbrzyznego.

W kombinacie i spotkach zaleznych | pyrtie 7 natury sa organizmami

pracuja jego dwaj synowie i zona.
W latach 2005-2007 do spélek zalez- | yza1ych jakiniedojrzalychdemokra-

nych trafiaja liczni czlonkowie PiS, cjach... Kto§ z nadania partyjnego,
a w centrali prace dostaje zona ow-

Kklientelistycznymi, zaré6wno w doj-

bez doswiadczenia w zarzadzaniu,
posiada bardzo plytka wiedze o tym,
8 lat rzadow koalicji PO-PSL w radach jak dziala tak zlozony organizm jak
nadzorczych kombinatu znajduja sie

dwaj byli czlonkowie gabinetu po-

czesnego rzecznika tej partii. W czasie

kolej. Sam bedac klientem polityka,
ktéremu zawdziecza fotel prezesa

litycznego ministra skarbu, a prace sp6ki, ma z kolei swoich Klientéw,
w spoélkach zaleznych dostawali ak-

tywisci dolnoslaskich struktur PO. Po

ktorymi obsadza nizsze stanowiska.

Gdy ten mechanizm dziala na kilku
wygranych wyborach PiS wymienit pietrach, trudno znalezé szczebel,
caly zarzad KGHM. Funkcje prezesa

przez 8 miesiecy pelnit dzialacz PiS

na ktorym sa ludzie bez ukladow,

ktorych jedyng zaletg jest to, ze sa
Krzysztof Skdra, ktéry zajmowal to | f5chowcami.

samo stanowisko za pierwszego rza-
prof. Andrzej Zybertowicz, III RP. Kuli-

sy systemu, Warszawa 2013, s. 1271 117.

du PiS. Do spdlek zaleznych wrdcili
radni i dzialacze lokalnych struktur
PiS.

13 E. Wojnarska-Krajewska, Opinia prawno-poréwnawcza... dz.cyt., w ktérym cytowano: R. Herbut,
Administracja publiczna... dz.cyt., s. 44-45.
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Zastanéwmy sie, co to znaczy ,,sp6}-
ki Skarbu Panstwa”, zwlaszcza
Hstrategiczne spodiki Skarbu Pan-
stwa”. To sa podmioty gospodar-
cze, ktére maja shluzy¢ realizacji
panstwowej polityki gospodarcze;j.
W zwigzku z tym problem nie pole-
ga na tym, czy tam sie znajda takze
politycy, tylko czy tam sa takze po-
litycy dostatecznie doswiadczeni
oraz czy sami politycy nimi kieruja,
oraz czy ws$rdd zarzadu, zwlaszcza

Za rzadéw koalicji PO-PSL wymie-
niono sklady rad nadzorczych spoi-
ek Skarbu Panstwa (np. w Orlenie,
PGNiG, KGHM), a takze zarzadow
(PGE, PERN, PGNIiG, Lotos). Niektore
nominacje nie budzily zastrzezen,
ale byty i takie, ktére uznano za upo-
litycznione. Chyba najwiecej kon-
trowersji wzbudzilo nominowanie
w lipcu 2012 roku bylego ministra
skarbu Aleksandra Grada na preze-
sa dwu spolek PGE Energia Jadrowa
i PGE EJ 1, ktorej celem bylo przygo-

wsrdd prezesow, s osoby, ktdre | tswanie budowy elektrowni jadro-

majg doswiadczenie, jak to si¢ dzi$ | e, Jego wezesniejsze doswiadczenia

mOw1w corporate governarnce. zwigzane byly z dzialalno$cia posel-

ska i samorzadowa, przez kilka lat
prowadzil spoétke geodezyjna.

prof. Andrzej Zybertowicz, wypowiedZ w pro-
gramie TVN24 Kawa na tawe z 11.06.2017 jako
komentarz do zapowiedzi powotania minister

Matgorzaty Sadurskiej na stanowisko wicepre- Rzad PO-PSL w kilku zarzadzeniach4
esa PZU.
‘ probowal uregulowac sposéb naboru
cztonkdw cial zarzadzajacych spotka-
mi. Jednak warunki stawiane kandydatom byly w nich sformulowane bardzo
ogllnie, a ostateczna decyzja pozostawala w rekach ministra.

Pod koniec 2010 roku w kancelarii premiera powstat projekt ustawy regulu-
jacej zasady naboru w podmiotach o kluczowym znaczeniu dla panstwa (cho-
dzito o 19 firm). Kandydatéw do rad nadzorczych mial typowa¢ Komitet No-
minacyjny ztozony z 10 dos§wiadczonych menedzeréw ,,0 najwyzszej reputacji
zawodowej i doswiadczeniu”. Sposrod nich minister skarbu mial wybieraé
prezesow spolek i ich zastepcow. Projekt ten nie zostat jednak uchwalony.

Niejako w miejsce tej ustawy minister skarbu wydat kolejne zarzadzenie do-
tyczace sposobu doboru kandydatéw na czlonkéw organdéw zrzadzajacych

14 Zarzadzenie nr 45 Ministra Skarbu Panistwa z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie zasad i trybu
doboru kandydatéw do sktadu rad nadzorczych spétek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa oraz
rad nadzorczych innych podmiotéw prawnych nadzorowanych przez Ministra Skarbu Paristwa
(Dz.Urz. Min. SP 2007 nr 2, poz.4); Zarzadzenie nr 20 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 30 czerwca

2008 r. w sprawie organizacji i przeprowadzania egzaminéw dla kandydatéw na cztonkéw rad nadzor-
czych podmiotéw z udziatem Skarbu Paristwa (Dz.Urz. Min. SP 2016 poz.7 ze zm).



niektdérych spétek?s. Zasad-
nicza role w procesie nabo-
ru odgrywac mieli doradcy
do spraw rekrutacji. Jed-
nocze$nie ostateczng decy-
zje, jak dotad, podejmowat
minister, ktéry dodatkowo
mial prawo odstapi¢ od
przeprowadzenia naboru
W tym trybie.

Majac do dyspozycji tak
nieostre narzedzia, po
wyborach 2015 roku rzad
przystapit do szybkiej i gle-
bokiej wymiany wiadz
spolek Skarbu Panstwa.
Zmiany kadrowe odbywaly
sie czasem z naruszeniem,
a czasem z obchodzeniem
nawet tak ,elastycznych”
przepiséw prawa. Przykla-
dy takich praktyk zostana
opisane w dalszej czesci.

O tym, jak szybko PiS wy-
mienil niemal wszystkich
prezeséw  najwiekszych
spolek Skarbu Panstwa
wspomniano powyzej. In-
nym charakterystycznym
zjawiskiem jest czestotli-
wos¢, z jaka dokonywano
zmiany na tych stanowi-
skach.

0Od grudnia 2015 do lipca
2017 roku w PZU i w Banku
Ochrony Srodowiska pieé

Ceng za trwajaca od pditora roku wymiane
kadr w kontrolowanych przez panstwo fir-
mach sa liczone w milionach odprawy i od-
szkodowania placone menedzerom.

W zesztym roku [2016] rachunek, ktéry zapila-
cili wszyscy akcjonariusze tych firm przede
wszystkim za czyszczenie zarzaddéw z me-
nedzeréw wybranych jeszcze przez koalicje
PO-PSL, opiewal przynajmniej na 45 miln zi.
W tym roku na razie koszty kadrowej karuzeli
sg zaskakujaco niskie (...) Z raportu rocznego
PZU wynika, ze sp6tka nie placi odpraw swoim
menedzerom, a jedynie rekompensate za za-
kaz konkurencji. Z tego tytulu Andrzej Klesyk,
poprzedni prezes firmy, ktéry zrezygnowal
z jej kierowania w grudniu 2015 r., otrzymat
w zesztym roku 1,35 min zi.

Cho¢ nowy rzad postawil sobie za cel ujedno-
licenie zasad zarzadzania kontrolowanymi
przez panstwo spotkami, takze w zakresie wy-
nagrodzen menedzerdéw, to zasady, na jakich
rozwigzywane sg umowy o prace, sa bardzo
rozne. W dalszym ciggu hojny jest PKN Orlen
—w przypadku odwolania czlonkowie zarzadu
moga liczy¢ na oprawe o rownowartosci od
6 do 12 miesiecznych pensji.

Przede wszystkim dlatego, ze obowigzujaca od
wrzednia ustawa regulujgca wynagrodzenia
menedzeréw spoéltek z udzialem Skarbu Pan-
stwa ograniczyla ich maksymalng wysoko$¢
w najwiekszych firmach do 15-krotnosci prze-
cietnego miesiecznego wynagrodzenia w sek-
torze przedsiebiorstw.

Tomasz J6zwik, Tarisze bilety na kadrowq karuzele, Dziennik
Gazeta Prawna 21.06.2017.

15 Zarzadzenie nr 5 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 20 stycznia 2012 r. w sprawie trybu doboru
kandydatéw na cztonkéw organéw niektérych spétek o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa.
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razy zmieniono prezesa zarzadu. W tym czasie dwukrotnie zmieniono pre-
zesow w KGHM-ie, Lotosie, Jastrzebskiej Spolce Weglowej i Enei. ,Wyliczony
przez ,Rzeczpospolita” barometr zmian prezeséw czolowych spélek z udzia-
lem Skarbu Panstwa w drugim roku rzadéw Prawa i Sprawiedliwo$ci w czerw-
cu [2017] (...) jest na poziomie prawie 46 proc. To niemal dwukrotnie wyzsze
wskazania niz za wladzy poprzednich ekip rzadowych na tym etapie”.

Jak wspomniano, po dokonaniu licznych zmian we wladzach spdtek Skarbu
Panstwa rzad postanowil w przyszlosci ograniczy¢ nieprawidtowosci przy na-
borze do cial zarzadzajacych. W tym celu w lutym 2017 roku powotano Rade
do spraw spélek z udzialem Skarbu Panstwa i panstwowych os6b praw-
nych?’. Liczy ona dziewieciu czlonkdw, po trzech wskazali: premier, minister
(gospodarki) rozwoju i minister energiit®.

Do zadan Rady nalezy m.in.: wydawanie opinii o kandydatach na czlonkéw
organdéw nadzorczych wskazanych przez Skarb Panstwa oraz o kandydatach
na cztonkéw organdéw zarzadzajacych w spétkach z udzialem Skarbu Panstwa.
Oceniajgc kandydatow, Rada bierze pod uwage prezentowana przez nich wie-
dze, umiejetnosci i doswiadczenie, sprawdza, czy spelniajg wymogi ustawowe
oraz stara sie oszacowac, czy i na ile osoby te daja rekojmie nalezytego wypel-
niania swojej funkcji'®.

Przez nieco ponad 6 miesiecy (od 7 lutego do 16 sierpnia 2017 roku) dzialania
Rada wydala 491 pozytywnych opinii®*. Na stronach KPRM nie ma informa-
cji o negatywnie ocenionych kandydatach, ale z informacji uzyskanych przez
dziennikarzy w kancelarii premiera wynika, ze tylko w 20 przypadkach kan-
dydaci nie uzyskali pozytywnej opinii?’.

Po trzech miesigcach istnienia Rady rzad pozytywnie ocenit wyniki jej dzialal-
nos$ci. Zdecydowanie bardziej kontrowersyjne opinie wyrazone sa w artykule

16 A. Btaszczak Paristwowe firmy na karuzeli, Rzeczpospolita 23.06.2017.
17 Rada zostata utworzona ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.U. 2016 poz. 2260).

18 Sktad Rady znajduje sie w komunikacie https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/organy-
-pomocnicze/inne-organy-doradcze-po/4141,Rada-do-spraw-spolek-z-udzialem-Skarbu-Panstwa-i-
-panstwowych-osob-prawnych.html [dostep: 20.01.2018].

19 Zgodnie z art. 24, 25 ust. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz.U. 2016 poz. 2259).

20 Informacje dostepne https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/organy-pomocnicze/inne-
-organy-doradcze-po/4141,Rada-do-spraw-spolek-z-udzialem-Skarbu-Panstwa-i-panstwowych-osob-
-prawnych.html [dostep: 20.01.2018].

21 . Wilkowicz, Pof tysiqgca zgdd w pdf roku, Dziennik Gazeta Prawna 31.08.2017.
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https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/organy-pomocnicze/inne-organy-doradcze-po/4141,Rada-do-spraw-spolek-z-udzialem-Skarbu-Panstwa-i-panstwowych-osob-prawnych.html
https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/organy-pomocnicze/inne-organy-doradcze-po/4141,Rada-do-spraw-spolek-z-udzialem-Skarbu-Panstwa-i-panstwowych-osob-prawnych.html

Tomasza Jozwika w Dzienniku Gazecie Prawnej?’: ,Kontrowersje wzbudzity
juz pierwsze decyzje Rady ds. spodtek, ktora sie zgodzila, zeby w radzie nadzor-
czej PZU zasiadala Agata Gornicka, dyrektorka gabinetu politycznego w Mini-
sterstwie Rozwoju, i Lukasz Swierzewski, rzecznik prasowy ministra finanséw.
Tak obsadzi¢ rade najwiekszej w kraju firmy ubezpieczeniowej zyczyt sobie
wicepremier Mateusz Morawiecki. Kiedy wladza w spélce musial sie podzieli¢
z premier Beatg Szydlo, do rady trafil m.in. Robert Snitko, doktor ekonomii bez
wczedniejszego doswiadczenia w organach nadzoru.

Wymoég otrzymania zgody rady mozna tez w prosty sposéb ominaé. Kandy-
datury Grzegorza Kowalczyka i Eugeniusza Szumiejko do rady nadzorczej
Gieldy Papierow Wartos$ciowych nie zglosito nadzorujgce spotke Ministerstwo
Rozwoju, ale PKO BP. Wzbudzilo to kontrowersje ekspertéw, bo zadna z tych
0s0b nie miala doSwiadczenia w pracy na rynku kapitalowym. Kowalczyk jest
z wyksztalcenia prawnikiem, zasiadal m.in. w radzie nadzorczej firmy cukier-
niczej »Mis«. Szumiejko, absolwent wydzialu matematyki, fizyki i chemii, nie
sprawowal funkcji nadzorczych”.

Analizujac liczne przypadki zmian personalnych, w tym opisane ponizej, wi-
daé, ze obecnie rzadzacy uwazaja, ze podstawa do dokonania zmian w zarzg-
dzaniu panstwem jest w pierwszym rzedzie wymiana kadry zarzadzajacej,
czasem nawet Sredniego szczebla. Zmiany instytucjonalne, ktére miatyby
shuzy¢ lepszemu sformutowaniu celéw czy sposobu dzialania tych instytucji,
rzadko bywaly przedmiotem ich zainteresowania.

Zmiany personalne polegaja na zamienianiu ludzi, ktérzy zarzadzali tymi in-
stytucjami, na osoby znane rzadzacym, do ktorych rzadzacy maja zaufanie.
W wielu przypadkach gléwnym kryterium awansu jest zaufanie decydenta,
a fachowos¢ i doswiadczenie pozostaja na dalszym planie.

Zaréwno nominowanie czy zatrudnianie nowych ,,swoich”, jak i zwalnianie
zastanych ,,obcych” odbywa sie w podobny sposéb. W wielu przypadkach
przeprowadzenie szybkich zmian bylo niemozliwe. Wtedy stosowano kilka
drog:

* szybko zmieniano obowiazujace prawo,
* naruszano obowigzujace zasady prawa,
* obchodzono istniejace prawo swobodnie je interpretujac,

* wykorzystywano mozliwosci, jakie daja nieostre zapisy prawa.

22 T.)6zwik, Dziewiecdziesiqgt nominacji w dziewiecdziesigt dni, Dziennik Gazeta Prawna 18.05.2017.
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I. Sposoby na zatrudnienie ,,swojego”

W mysl zasady, Ze najwazniejsze sa kadry starano sie na rozne sposoby wpro-
wadzi¢ zaufane, ale czesto niemajace dostatecznego przygotowania osoby do
instytucji waznych dla rzadzacych.

Analiza licznych przypadkéw opisywanych w mediach od listopada 2015 do
listopada 2017 roku prowadzi do wniosku, Ze czyniono to zaréwno zgodnie
z prawem, jak i to prawo naruszajac lub obchodzac. Poniewaz bardzo wazna
byla szybko$¢, z jaka chciano dokona¢ wymiany kadry tam, gdzie nie decydo-
wano sie na ztamanie czy obejscie prawa, po$piesznie nowelizowano obowig-
zujace ustawy. Zmiany te dotyczyly zaréwno calych sektoréw zycia publiczne-
g0, jak i konkretnych instytucji.

1. ... przez intencjonalna, ukierunkowana

na dang instytucje zmiane prawa

Niektore instytucje, w tym omoéwione w tym podrozdziale, byty na tyle wazne
dla rzadzacych, ze aby obsadzic je ,,wlasciwymi ludZzmi”, postanowiono doko-
nac¢ zmiany przepisow dotyczacych tych konkretnych instytucji. Na podstawie
dotychczas obowiazujacego prawa tak szybka wymiana kierownictwa bylaby
niemozliwa.

- Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci

Z informacji umieszczonych na stronie domowej instytutu dowiadujemy sie,
ze ,, Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci w Warszawie jest panstwowa jednostka
organizacyjna podlegla Ministrowi Sprawiedliwosci, prowadzaca dzialalnos¢
naukowo-badawcza z zakresu tworzenia, stosowania, aksjologii i spolecznego
funkcjonowania prawa oraz zjawisk przestepczos$ci i patologii spoleczne;j.

Instytut powstal w 1990 roku (...). Dzialalno$¢ Instytutu reguluja obecnie —
na zasadzie odpowiedniego zastosowania — wybrane przepisy ustawy o insty-
tutach badawczych (por. art. 66 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych) (...) oraz Statut nadany przez Ministra Sprawiedliwosci zarzadze-
niem z dnia 9 wrze$nia 2016 roku”%.

Dyrektorem instytutu, wybranym w wyniku wygrania konkursu, 30 pazdzier-
nika 2015 roku zostal dr hab. Roman Trzaskowski. Piastowal te funkcje tyl-
ko przez rok, cho¢ jego kadencja powinna trwac 4 lata. 8 listopada 2016 roku
zostal odwolany z pelnionej funkcji, a na nowego dyrektora zostal powotany

23 Patrz https://www.iws.org.pl/o-instytucie.
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przez ministra sprawiedliwo$ci dr Marcin Romanowski. Zmiana ta byla moz-
liwa dzieki znowelizowaniu (projektem poselskim) 22 czerwca 2016 roku
ustawy o instytutach badawczych?*. Wprowadzono w niej zapis, ktérym zli-
kwidowano konkursowy nabdr na stanowisko dyrektora w panstwowych jed-
nostkach badawczych i naukowych podleglych (wylacznie!) Ministrowi Spra-
wiedliwo$ci. Zdecydowano tez, ze dyrektordow tych jednostek i ich zastepcow
bedzie powolywal i odwolywal minister?.

Doktor Marcin Romanowski od 2002 roku pracowal jako asystent, a od 2008
jako adiunkt w Katedrze Teorii i Filozofii Prawa na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji UKSW w Warszawie. Zostal powolany na eksperta w komisji $ledczej
w tzw. sprawie Rywina. W latach 2005-2007 by} doradca ministra Zbigniewa
Ziobry. Po wyborach w 2015 roku do powolania go na stanowisko dyrektora
instytutu byl ekspertem w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci.

Doktor hab. Roman Trzaskowski przed wygraniem konkursu na dyrektora In-
stytutu Wymiaru Sprawiedliwosci byt jego pracownikiem, a przez kilka mie-
siecy — pelnigcym obowigzki dyrektora. W 2014 roku uzyskal stopieni doktora
habilitowanego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellon-
skiego. Obecnie jest sedzia w Izbie Cywilnej Sadu Najwyzszego.

- Instytut Pamieci Narodowej?

Instytut istnieje od 1999 roku, a jego dzialalno$¢ od poczatku budzila wiele
emocji. By¢ moze dlatego przepisy dotyczace sposobu zarzadzania nim byly
kilkakrotnie zmieniane. Instytutem zarzadza prezes, ktérego organ doradczy
obecnie nosi nazwe Kolegium, podobnie jak bylo to w latach 1999-2011. Od
kwietnia 2011 do czerwca 2016 roku funkcje te pelnita Rada IPN. Do 15 czerw-
ca 2016 roku obowiazywala ustawa?’, zgodnie z ktéra kadencja Rady trwala
sze$¢, a prezesa piec lat. W tym czasie prezesem IPN byl dr Lukasz Kaminski,
ktdry funkcje te objal 28 czerwca 2011 roku.

24 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz.U. 2010 nr 96 poz. 618).

25 Art. 1 ust. 12 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o instytutach badawczych (Dz.U.
2016 poz. 1079)

26 Fragment dotyczacy IPN zostat opracowany na podstawie materiatéw opisujacych wyniki mo-
nitoringu procesu wyboru prezesa oraz cztonkéw Kolegium IPN, przeprowadzonego przez program
Odpowiedzialne Panstwo Fundacji im. Stefana Batorego i Osrodek Karta. Materiaty dostepne http://
monitoringkandydatow.org.pl/.

27 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 roku o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. 1998 nr 155 poz. 1016).
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Wiosng 2016 roku postowie Klubu Prawa i Sprawiedliwo$ci wniesli do Sejmu
projekt ustawy, ktérego uchwalenie 29 kwietnia 2016 roku? pozwolilo skroci¢
kadencje Rady. Nowelizacja wprowadzono przede wszystkim znaczace zmia-
ny w sposobie wybierania organéw instytutu oraz zmieniono wymagania co
do warunkow, jakie musza spelnia¢ czlonkowie Kolegium.

W miejsce Rady Instytutu przywrécono Kolegium, ktéremu wydluzono kaden-
cje do lat siedmiu. Zrezygnowano z dwuetapowego z udziatem ekspertéw wy-
boru kandydatéw do tego ciala. Poprzednio kandydatury na cztonkdéw Rady
IPN Sejmowi i Senatowi zglaszaly wyzsze uczelnie i instytuty PAN, a Prezyden-
towi Krajowa Rada Prokuratoréw i Krajowa Rada Sadownictwa. Zgodnie z no-
wymi przepisami, procedura jest jednoetapowa, kandydatéw Sejmowi i Sena-
towi zglaszajg kluby i kola parlamentarne oraz grupy senatoréw, a prezydent
samodzielnie deleguje wskazanych przez siebie dwu czlonkéw do Kolegium.

Zmieniono tez sposob i zasady wyboru czlonkéw Kolegium i prezesa przez
Sejm i Senat — s oni wybierani zwyklg, a nie jak wczes$niej — bezwzgledna,
wiekszos$cig gloséw. Obecnie kandydaci na czlonkéw Kolegium IPN musza sie
wyrdzniac ,wysokimi walorami moralnymi oraz wiedzg przydatng w pracach
IPN”. Zrezygnowano natomiast z obowigzku posiadania tytutu lub stopnia na-
ukowego w naukach humanistycznych lub prawnych. Wykres$lono tez zakaz
laczenia tej funkcji z mandatem posta lub senatora, przynaleznosci do partii
politycznej, zwigzku zawodowego oraz zakaz ,prowadzenia dziatalno$ci pu-
blicznej niedajacej sie pogodzi¢ z godnos$cia urzedu”.

Przeprowadzona po zmianie prawa procedura wyboru czltonkéw Kolegium
trwala w Sejmie dwa, a w Senacie trzy dni. Wybrano wylacznie osoby zglo-
szone przez Klub Prawa i Sprawiedliwo$ci. W jej wyniku czlonkami Kolegium
zostaly osoby, ktére przed nowelizacja ustawy nie moglyby nimi by¢. Krzysz-
tof Wyszkowski ma wyksztalcenie niepelne Srednie oraz prawdopodobnie jest
czlonkiem partii?®. Bronistaw Wildstein nie ma stopnia naukowego.

W wyborze Prezesa IPN podobnie jak przed nowelizacjg wiodaca role odgry-
wa Kolegium Instytutu (poprzednio Rada). Natomiast przepisami przejscio-
wymi skrécono czas pierwszej procedury wyboru. Dlatego tez Kolegium na
zglaszanie kandydatéw wraz z wymagana dokumentacja dato 14 dni, a cala
procedura wyboru zamknela si¢ w 23 dniach. Po przestuchaniu czterech

28 Ustawa z dnia 29 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2016 poz. 749).

29 Polacy garnq sie do PiS, Wprost 30.04.2010 za PAP, https://www.wprost.pl/193981/
Polacy-garna-sie-do-PiS [dostep™: 20.01.2018]
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kandydatéw czlonkowie Kolegium wystali do Sejmu wniosek o powotanie na
stanowisko prezesa dr. Jarostawa Szarka, co parlament niezwlocznie uczynit
22 lipca 2016 roku.

Nowo wybrane wladze przeprowadzily dalsze zmiany personalne. Tygodnik
Polityka* przytoczy} nastepujaca wypowiedZ pracownika IPN: ,Prezes Jaro-
slaw Szarek zaczal urzedowanie od wyrzucenia z pracy Krzysztofa Persaka,
dobrego historyka, wieloletniego dyrektora biura prezesa IPN, ktéry swietnie
zna instytut. A potem posypaly sie kolejne ruchy kadrowe, przeprowadzane
W ten sposoéb, ze przecieraliSmy oczy ze zdziwienia”.

Nowy prezes dwukrotnie zmienil szefa l6dzkiego oddziatu IPN. Pod koniec
sierpnia 2016 roku dyrektorem tego oddzialu zostal mianowany dr Pawel
Perzyna, archiwista zwigzany z IPN. Osiem miesiecy p6zZniej, w kwietniu 2017
roku, zastgpiono go dr. Dariuszem Rogutem. Nowy dyrektor jest adiunktem
w Instytucie Historii i Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Jana Ko-
chanowskiego w Kielcach Filia w Piotrkowie Trybunalskim. Jest takze czyn-
nym politykiem, czlonkiem PiS, wiceprzewodniczacym Rady Powiatu Belcha-
towskiego.

Po kilku miesigcach z pracy w l6dzkim oddziale IPN zwolniono dwoje bada-
czy: Pawla Spodenkiewicza, opozycjoniste z czaséow PRL i Milene Przybysz.
W ich obronie 132 historykéw, wérod nich profesorowie: Andrzej Paczkow-
ski, Antoni Dudek, Barbara Engelking, Andrzej Friszke, Marcin Kula, Krzysztof
Pomian i Albin Glowacki — napisalo list do prezesa Szarka. ,,Podejrzewam, ze
sprawa ma charakter polityczny. Zwolnienie Pawla Spodenkiewicza i Mileny
Przybysz nie zostalo niczym uzasadnione” w wypowiedzi dla prasy stwierdzil
prof. Antoni Dudek3!.

30 J.Ciesla, Krok poza, Polityka nr 22 (3112), 31.05-6.06.2017.

31 E. Flieger, Czystki w IPN: , Cztowiek Macierewicza zwalnia legende KOR Pawta Spodenkiewicza, Gazeta
Wyborcza 2.02.2017, http://wyborcza.pl/7,75398,22180067,czystki-w-ipn-czlowiek-macierewicza-
-zwalnia-legende-kor-pawla.html [dostep: 20.01.2018].
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- Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oraz Rada Mediéw
Narodowych32

Gléwnym zadaniem istniejgcej od kwietnia 1993 roku Krajowej Rady Radiofo-
nii i Telewizji*® jest pelnienie nadzoru nad tre$ciami nadawanymi w stacjach
radiowych i telewizyjnych przez analizowanie programéw, a takze przyzna-
wanie i odbieranie koncesji.

W sklad rady wchodzi pie¢ oséb wybieranych na 6-letnia kadencje; dwie z nich
wyznacza prezydent, dwie wybierajg postowie, a jedng — senatorowie.

Rada od poczatku swojego istnienia wzbudzala ogromne emocje wérdd polity-
kow. Rzadzacy starali sie mie¢ wplyw na jej sklad, wybdr przewodniczacego
oraz zakres uprawnien. Nie inaczej sprawa wygladala po ostatnich wyborach.
Tym razem postanowiono jednak radykalnie ograniczy¢ uprawnienia i pozy-
cje KRRIT, a przede wszystkim przejac¢ zarzadzanie i nadz6r nad mediami pu-
blicznymi.

W tym celu najpierw, 30 grudnia 2015 roku uchwalono — w trybie poselskim —
tzw. ustawe epizodyczna*. Na jej mocy kompetencje KRRiT polegajace na pra-
wie do wyboru zarzaddéw i rad nadzorczych medidw publicznych na pét roku
przejal minister skarbu. Jednocze$nie zlikwidowano jawne i otwarte konkursy
do wladz mediéw publicznych oraz ich kadencyjno$¢. Dalo to czlonkowi rzadu
mozliwo$¢ swobodnego odwolania 0séb pelnigcych te funkcje w dowolnym
momencie.

8 stycznia 2016 roku minister powolal na stanowisko prezesa telewizji pu-
blicznej Jacka Kurskiego, polityka wielokrotnie sprawujacego mandat posta,
ktéry od wyboréw 2015 roku byl wiceministrem w resorcie kultury.

Wedlug danych przekazanych do Krajowego Rejestru Sadowego w 2016 roku,
TVP odnotowala spadek przychodéw w wysokos$ci 6,8% i prawie 177 mln
z} straty®. Odnotowatla tez od lat nienotowane spadki widowni gléwnych

32 Fragment dotyczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz Rady Mediéw Narodowych zostat
opracowany na podstawie materiatéw opisujgcych wyniki monitoringu procesu wyboru wtadz obu
tych instytucji przeprowadzonego przez program Odpowiedzialne Pafnstwo Fundacji im. Stefana
Batorego i OgéInopolska Federacje Organizacji Pozarzagdowych. Materiaty http://monitoringkandyda-
tow.org.pl/.

33 KRRIT zostata powotana na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(Dz.U. 1992 nr 7 poz. 34).

34 Ustawa z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (Dz.U. 2016 poz. 25).

35 M. Lemanska, TVP z duzq stratq i spadkiem przychoddw, Rzeczpospolita 18.08.2017.
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kanaléw. Nielsen Audience Measurement®® podaje, ze w pierwszym polroczu
2017 roku widownia TVP1 zmalala o 12, 66%, a TVP2 o 7,22%.

Kolejnym krokiem bylo pozbawienie KRRIiT odpowiedzialno$ci za funkcjono-
wanie mediéw publicznych. W czerwcu 2016 roku ponownie projektem posel-
skim znowelizowano dotychczasowa ustawe®”. Wprowadzono nowa instytucje
—Rade Mediéw Narodowych, ktéra przejeta nadzér nad mediami publicznymi.
Jej gtéwna kompetencja jest powolywanie i odwotywanie wiadz publicznego
radia i telewizji oraz Polskiej Agencji Prasowej. W ustawie nie wprowadzo-
no wymogu organizowania konkursu na stanowiska we wtadzach mediéw
publicznych. Ustalono takze, ze w sklad Rady Mediéw Narodowych wchodzi
pieciu czlonkdéw, z czego trzech wybiera Sejm, a dwu deleguje prezydent. Ka-
dencja RMN trwa sze$¢ lat.

Po wprowadzeniu tych zmian legislacyjnych mozna bylo przystapi¢ do wpro-
wadzania zmian personalnych. Najpierw (od 5 do 22 lipca 2016 roku) Parla-
ment dokonat wyboru czlonkéw nowej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.
Kadencja poprzedniej rady konczyla sie 3 sierpnia 2016 roku. Sposrdéd o$Smior-
ga kandydatéw zgloszonych przez rézne kluby parlamentarne Sejm i Senat
wybrali trzech czlonkéw, wszyscy byli zgloszeni przez Klub PiS. Zaréwno pod-
czas obrad komisji sejmowej, jak i na posiedzeniu plenarnym Sejmu, nie zada-
wano kandydatom zadnych pytan. Prezydent w niejawnej procedurze wska-
zal kolejnych dwu cztonkéw rady.

Na posiedzeniu plenarnym 19 wrzes$nia 2016 roku, czyli juz po skompletowa-
niu pelnego sktadu KRRiT, na przewodniczgcego wybrano Witolda Kolodziej-
skiego. Jest to czlonek Prawa i Sprawiedliwosci, ktdry przez kilka lat peknil
funkcje radnego réznych szczebli samorzadu, a po wyborach 2015 roku byt se-
kretarzem stanu w Ministerstwie Cyfryzacji. W latach 2007-2010 pelnit funk-
cje przewodniczgcego KRRiT.

Nieco pézniej, miedzy 15 a 26 lipca 2016 roku, wybrano Rade Mediéw Naro-
dowych. Sejm miat prawo wyboru trzech czlonkéw. Zgloszono tylko trzech
kandydatéw, wszyscy byli rekomendowani przez Klub PiS. Byli to czynni po-
litycy: Krzysztof Czabanski, Elzbieta Kruk i Joanna Lichocka. Obie kandydatki
s postankami Prawa i Sprawiedliwosci zasiadajagcymi w sejmowej Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu. Elzbieta Kruk jest przewodniczaca tej komisji.

36 Por.: M. Kurdupski, Polsat wyprzedzit TVP1, ktéra zanotowata najwiekszy spadek. Udane péitrocze TV4
i TVN24 (raport), Wirtualne Media 4.07.2017, http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/ogladalnosc-tele-
wizji-i-polrocze-2017 [dostep”: 20.01.2018].

37 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediéw Narodowych (Dz.U. 2016 poz. 929).
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Doda¢ nalezy, ze to wlasnie Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu opiniowa-
la kandydatéw do Rady Mediéw Narodowych. Krzysztof Czabanski byl pel-
nomocnikiem rzadu ds. reformy mediéw publicznym i do chwili zgloszenia
kandydatury do rady byl sekretarzem stanu w Ministerstwie Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego. Po burzliwej dyskusji wszyscy trzej kandydaci zostali
wybrani do Rady.

Tym razem prezydent wybieral dwu czlonkéw sposréd kandydatéw zgloszo-
nych przez kluby opozycyjne. Po dwie osoby zglosilty kluby Platformy Obywa-
telskiej i Kukiz’15. Prezydent wskazal po jednym z kazdego z klubdéw.

Na posiedzeniu 2 sierpnia 2016 roku Rada wybrala na swojego przewodnicza-
cego Krzysztofa Czabanskiego.

W ciggu pierwszego roku dziatalnosci Rada Mediéw Narodowych podjeta kil-
ka kontrowersyjnych decyzji, np. przyjeta uchwale o odwolaniu Jacka Kurskie-
go ze stanowiska prezesa TVP, a nastepnie wycofala sie z tej decyzji®.

Do pierwszej ,Informacji o dziatalno$ci Rady Mediéw Narodowych w 2016
roku” krytyczne zdanie odrebne zlozylo dwdéch czlonkéw RMN powolanych
przez prezydenta: Juliusz Braun i Grzegorz Podzorny. Na posiedzenie 7 czerw-
ca 2017 roku, na ktérym sejmowa Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu przyj-
mowala informacje Rady, nie zostali zaproszeni ani nawet powiadomieni o po-
siedzeniu cztonkowie Rady Mediéw Narodowych niebedacy postami PiS®.

Koalicji PO-PSL uzyskanie wplywu na sposéb zarzadzania mediami publicz-
nymi zajelo prawie trzy lata. Latem 2010 roku po objeciu urzedu przez Broni-
stawa Komorowskiego sprawozdanie KRRiT zostalo skutecznie odrzucone, co
otworzylo droge do dokonania zmian w skladzie Rady. Rzad PiS na calkowite
podporzadkowanie sobie KRRIiT oraz wszystkich medidw publicznych i PAP
potrzebowat osiem i p6} miesiaca.

— Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytulow

Do gléwnych zadan komisji nalezy opiniowanie projektéw aktéw normatyw-
nych dotyczacych spraw zwigzanych z nadawaniem stopni doktora i doktora
habilitowanego oraz tytutu profesora®.

38 Uchwaty RMN dostepne na http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/page.xsp/rmn_uchwaly.

39 ListJuliusza Brauna do marszatka Sejmu. Wirtualne Media 13.06 2017, http://www.wirtualneme-
dia.pl/artykul/juliusz-braun-krytykuje-sprawozdanie-rady-mediow-narodowych-stronnicze-wnioski-ku-
riozalna-procedura-przyjecia-dokumentu [dostep”: 20.01.2018].

40 Art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. 2003 nr 65 poz. 595).
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Z koncem grudnia 2016 roku uptywala kadencja jej przewodniczacego. Zgod-
nie z obowigzujagcym wowczas prawem (art. 33 ust. 3 ustawy o stopniach na-
ukowych), Komisja wybrala ze swojego grona dwu kandydatéw na przewod-
niczacego i 10 stycznia 2017 roku przedstawila ich premierowi. Kandydatami
byli prof. Antoni Tajdus$ (rektor AGH w latach 2005-2012) dotychczasowy prze-
wodniczacy CKdsSiT oraz prof. Grzegorz Wegrzyn, biolog prorektor Uniwersy-
tetu Gdanskiego. Premier nie dokonata wyboru az do potowy maja 2017 roku.
Z decyzja ta czekala do czasu az zmieniony zostanie spos6b wyboru przewod-
niczacego Komisji.

0d 14 pazdziernika 2016 roku rzad pracowal nad zmiang ustawy o stop-
niach i tytule naukowym?.. W projekcie nowelizacji, ktdra przeszia caly pro-
ces uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji i opiniowania, nie byto zapisu
zmieniajacego sposéb wyboru przewodniczacego Centralnej Komisji do Spraw
Stopni i Tytuldw. Na ostatnim etapie prac rzadowych, na pie¢ dni przed za-
twierdzeniem projektu przez Rade Ministréw wicepremier Jarostaw Gowin
zlozyl autopoprawke®’. Rezygnuje sie w niej z wewnetrznych wyboréw kan-
dydatéw, a wprowadza prawo wyboru przez premiera z grona wszystkich
(wowczas 228) czlonkéw Centralnej Komisji. Postanowiono tez przepisem
przejSciowym uniewazni¢ dotychczasowy proces wyborczy. Tak ten pomyst
opisano w uzasadnieniu do projektu nowelizacji: ,,z uwagi na fakt, ze biezaca
kadencja Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytuléw rozpoczela sie z dniem
1 stycznia 2017 r, zaproponowano przepis przej$ciowy celem uregulowania
sytuacji, w ktdérej — na podstawie przepiséw dotychczasowych, przedstawione
zostatyby Prezesowi Rady Ministréw kandydatury na przewodniczacego”*.

21 kwietnia 2017 roku Sejm przyjal nowelizacje ustawy o stopniach nauko-
wych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, ktora we-
szla w zycie ,,z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia”.

16 maja 2017 roku premier Beata Szydlo powolala na przewodniczacego Cen-
tralnej Komisji do spraw Stopni i Tytuldw prof. Kazimierza Furtaka, bylego
rektora Politechniki Krakowskiej. Funkcje te bedzie pelnit do 2020 roku.

41 Patrz: Projekt ustawy o zmianie ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stop-
niach i tytule w zakresie sztuki oraz niektérych innych ustaw, BIP Rzgdowego Centrum Legislacji,
14.10.2016, http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12290950 [dostep”: 20.01.2018].

42 Autopoprawka dostepna http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12290950/12384235/12384236/doku-
ment270890.pdf [dostep”: 20.01.2018].

43 Projekt ustawy o zmianie ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach

i tytule w zakresie sztuki oraz niektérych innych ustaw, druk nr 1287, Warszawa 7.02.2017, http://

orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/FO9F59E80EBIAF8FC12580C200480E15/%24File/1287.pdf [dostep
20.01.2018].
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http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/F09F59E80EB9AF8FC12580C200480E15/%24File/1287.pdf
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2. ... przez zmiane prawa obejmujaca caly sektor
Rzadzacy staraja sie zmieni¢ coraz wiecej dziedzin zycia publicznego, tak aby
dopasowac ich funkcjonowanie do swoich oczekiwan. Przeksztalcajg wiec: ad-
ministracje panstwowa, prokurature, sagdownictwo, wojsko, nauke, a nawet
kulture. Zawsze rozpoczynaja od wymiany kadry zarzadzajacej. Uwaza sie, ze
zmiany strukturalne, ktére zazwyczaj odkladane sa na pdzniej, nie powioda
sie bez obsadzenia kluczowych stanowisk osobami lojalnymi wobec rzadza-
cych. Przy czym zazwyczaj za lojalnego uwaza sie kogo$ zaufanego: zwolenni-
ka partii rzadzacej lub znajomego.

Aby dokona¢ pozadanych zmian, np. w administracji publicznej czy nauce,
trzeba dostosowac obowigzujace prawo, tak aby zmiana mozna byto objac jak
najwiecej podmiotéw. Stad od prawie dwu lat obserwujemy wzmozong aktyw-
nos$¢ legislacyjna*. Zjawisko to bylo szczegdlnie silne w pierwszym pélroczu
Sejmu obecnej kadencji. W tym czasie postowie uchwalili 93 ustawy, z czego
ponad polowe, bo 47, stanowily projekty postow partii rzadzacej. Dla porow-
nania Sejm poprzedniej (VII) kadencji uchwalil 43 ustawy, w tym 8 to projekty
postéw partii rzadzacych, a Sejm VI kadencji uchwalil 68 ustaw, w tym 7 to
projekty postéw partii rzadzacych®.

Ponizej omoéwimy przyklady zmian prawa, na podstawie ktérych mozna byto
i bedzie mozna w przyszlosci wymieni¢ przede wszystkim kadre zarzadzaja-
ca w catych sektorach zycia publicznego.

- shuzba cywilna

Do realizacji zadan i celow kazdego rzadu potrzebna jest sprawna administra-
cja publiczna. Od II wojny $§wiatowej w panstwach Europy Zachodniej panuje
przekonanie, ze powinna ona opierac sie na koncepcji stuzby cywilnej*, ktora
tworza profesjonalni urzednicy niezwigzani z zadna partig, majacy gwaran-
cje stabilno$ci pracy. Realizacja tej idei w réznych krajach przebiega réznie,
czesto nie bez zawirowan, prob upartyjnienia kadry kierowniczej urzedow
panstwowych. Jednakze badacze na podstawie analiz systemdw istniejgcych
w réznych krajach zauwazajg, ze ,upolitycznianie” administracji ma wiele

44 Barometr stabilnosci otoczenia prawnego w Polsce, raport, Grant Thornton 2017, http://barome-
trprawa.pl/ [dostep: 20.01.2018].

45 Obserwacja praktyki procesu legislacyjnego w okresie od 16 lutego do 15 maja 2016 roku,
Obywatelskie Forum Legislacji, s.4, http://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/
Odpowiedzialne%20Panstwo/Komunikat%20z%20VII%20obserwacji.pdf [dostep”: 20.01.2018].

46 Za K. Burnetko, Stuzba Cywilna w III RP: punkty krytyczne, Fundacja Batorego 2003, http://www.
batory.org.pl/ftp/program/przeciw-korupcji/publikacje/sluzba_cywilna.pdf [dostep: 20.10.2018].


http://barometrprawa.pl/
http://barometrprawa.pl/
http://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Odpowiedzialne%20Panstwo/Komunikat%20z%20VII%20obserwacji.pdf
http://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Odpowiedzialne%20Panstwo/Komunikat%20z%20VII%20obserwacji.pdf
http://www.batory.org.pl/ftp/program/przeciw-korupcji/publikacje/sluzba_cywilna.pdf
http://www.batory.org.pl/ftp/program/przeciw-korupcji/publikacje/sluzba_cywilna.pdf

wad: jest mniej efektywne niz system zbudowany na promowaniu oséb kom-
petentnych przy zastosowaniu kryteriéw merytorycznych; podwaza zaufanie
obywateli do instytucji publicznych i obniza wiarygodno$¢ tych instytucji?’.

Dla zbudowania profesjonalnej administracji opartej na stuzbie cywilnej nie-
zbedne jest przyjecie zasady otwartej, postugujacej sie obiektywnymi kryteria-
mi - rekrutacji kandydatéw. Jest to warunek niezwykle wazny, w praktyce nie-
stety trudny do spelnienia, takze w procesie obsadzania wyzszych stanowisk
w administracji rzagdowej. Zdaniem Kai Gadowskiej, ,Obsadzanie wyzszych
stanowisk wigze sie z przejeciem kontroli nad polityka kadrowa w urzedach.
W przypadku gdy dyrektorzy generalni urzedéw pochodza z nominacji po-
litycznych, istnieja uzasadnione obawy, ze podejmowane przez nich decyzje
dotyczgce obsady nizszych stanowisk w podleglym im urzedzie réwniez beda
mialy charakter polityczny. Upolitycznienie wyzszych stanowisk stwarza ryzy-
ko powielenia manipulacji kadrowych na nizszych szczeblach”*.

W naszym kraju po przelomie 1989
roku wszystkie sily polityczne za jed-
no z najwazniejszych zadan w ksztal-
towaniu nowego demokratycznego

Od czlonka polskiego korpusu stuz-
by cywilnej wymagana jest neutral-
no$¢ i bezstronno$é, ktére sa wa-
runkami funkcjonowania panstwa
prawa. Czlonek korpusu stuzby
cywilnej zobowigzany jest prezen-

panstwa uznaly zbudowanie admi-
nistracji rzadowej w oparciu o idee

stuzby cywilnej. W 1991 roku powo-
Y Cywine] P towac¢ neutralno$¢ wobec partii po-

litycznych, zwigzkéw zawodowych,
grup nacisku, lobby parlamentarne-
W pierwszej uchwalonej w 1996 roku | go i pozaparlamentarnego oraz wo-
ustawie o stuzbie cywilnej*® do$¢ ry- | bec intereséw jednostkowych.

gorystycznie ustalono waska grupe

lano Krajowa Szkole Administracji
Publiczne;.

Jolanta Itrich-Drabarek, Prawa i obowigzki
stanowisk administracji panstwo- | pracownikéw i urzednikéw stuzby cywilne, [w:]

wej o charakterze politycznym, kto- Itrich Drabarek )., Stuzba cywilna w Polsce - kon-

) L., . cepcje i praktyka, Warszawa 2012, s. 12.
ra mozna wymieni¢ wraz ze zmiana

rzadu. Byli to wylgcznie ministrowie,

wiceministrowie, ich doradcy oraz wojewodowie i wicewojewodowie. Pozo-
stale stanowiska mieli zajmowac¢ profesjonalni urzednicy. Dwa lata pdzniej°
przyjeto zasade otwartego, konkursowego naboru na wszystkie stanowiska

47 B.G. Peters, ). Pierre, Politicization of the civil service..., dz.cyt., s. 9.

48 K. Gadowska, Dziatania pozorne. Problem upolitycznienia procesu obsady wyzszych stanowisk w stuz-
bie cywilnej w Polsce, Przeglad Socjologiczny 2009 nr LVIII/1, s. 51-90.

49 Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. 1996 nr 89 poz. 402).
50 W ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. 1998 nr 49 poz. 483).
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w stuzbie cywilnej, co ,bylo zjawiskiem bezprecedensowym™>' w krajach post-
komunistycznych.

W ostatni rok XX wieku wchodziliSmy z bardzo dobrymi i innowacyjnymi
w naszej czesci Europy zasadami organizacji stuzby cywilnej. Podwazany dzis,
nie tylko przez wielu politykéw, ale tez publicystow, konkursowy nabdr na
stanowiska publiczne do niedawna uznawany by}, a w wielu krajach do dzi$
jest, za najwlasciwszy sposéb obsadzania stanowisk publicznych. O tym, ze
konkursowe obsadzanie stanowisk zapobiega klientelizmowi, przekonany byt
jeszcze 4 lata temu prof. Andrzej Zybertowicz. Twierdzil wtedy w wywiadzie
rzece, ze: ,wymyslono obsadzanie stanowisk kierowniczych droga konkurséw
(...) by w ten spos6b zwiekszy¢ prawdopodobienistwo, ze obejmie posade osoba
najbardziej kompetentna i uczciwa”s2.

Niestety, od poczatku staran o zbudowanie profesjonalnej administracji prak-
tyka wielokrotnie odbiegala od teorii. Kolejne rzady szukaly furtek, a czasem
bram do omijania dobrych, ale niewygodnych zasad.

W 2001 roku wprowadzono® mozliwos$¢ obsadzania, teoretycznie na okres do
6 miesiecy, wyzszych stanowisk w administracji z pominieciem drogi konkur-
sowej (jako ,pelnigcych obowiazki”), co w praktyce umozliwilo zatrudnianie
nominatéw partyjnych na duzo dtuzej niz pdt roku®. Rzad koalicji SLD-PSL
przeprowadzil takze czystke w szeregach wyzszych urzednikéw, uzywajac
popularnego wsrdéd rzadzacych narzedzia — reorganizacji urzedéw. Za ich
rzadow zlikwidowano 12 urzeddéw centralnych i utworzono pie¢ nowych®.
Przeprowadzano tez zmiany w samych urzedach. Burnetko® opisuje sytuacje,
ktéra miata miejsce w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej. Aby pozby¢
sie dyrektora departamentu informacji i ksztalcenia europejskiego, zlikwido-
wano ten departament, a w jego miejsce utworzono trzy nowe. Trzy nowe sta-
nowiska dyrektorskie obsadzono bez konkursu przez p.o. dyrektoréw.

51 Tak ocenia K. Gadowska, dz.cyt., s. 60-61.
52 A. Zybertowicz, III RP. Kulisy systemu, Warszawa 2013, s. 115-116.

53 Na mocy ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Mi-
nistréw oraz o zakresie dziatania ministréw, ustawy o dziatach administracji rzagdowej oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz.U. 2001 nr 154 poz. 1800).

54 Niekonstytucyjnosc tej zmiany orzekt Trybunat Konstytucyjny; por.: K. Burnetko, Stuzba Cywilna
w III RP. Punkty krytyczne, dz.cyt., s. 37-42.

55 K. Gadowska, dz.cyt., s. 66.
56 K. Burnetko, dz.cyt., s. 60.



Rzadzaca w latach 2005-2007 koalicja PiS-LPR-Samoobrona czterema bardzo
szybko procedowanymi ustawami*’ zmieniala catkowicie sposob organizacji
administracji publicznej. Najpierw wprowadzono prawo umozliwiajace prze-
noszenie pracownikéw samorzadowych oraz NIK do innych instytucji admini-
stracji publicznej na stanowiska objete do tej pory normami stuzby cywilne;j.
W ten spos6b omijano konieczno$¢ organizowania otwartego jawnego naboru
w drodze konkursu.

Nastepnie zlikwidowano: stanowisko Szefa Sluzby Cywilnej, Urzad Stuzby
Cywilnej oraz Rade Stuzby Cywilnej i wprowadzono tzw. panstwowy zaséb
kadrowy. W zasobie znaleZli sie przede wszystkim urzednicy stuzby cywilnej
z co najmniej piecioletnim stazem, absolwenci Krajowej Szkoly Administracji
Publicznej po zdaniu specjalnego egzaminu, ale takze osoby, ktére zajmowaly
stanowiska w administracji jako ,pelniacy obowigzki” oraz wszystkie osoby
posiadajace stopien doktoras®. Trzeba podkresli¢, ze ,dotychczasowe wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej stalty sie stanowiskami politycznymi, wyjetymi
ze shuzby cywilnej, obsadzanymi w drodze powolania, a nie jak dotad w dro-
dze konkursu”s.

Jak wynika z analiz oraz doniesien medialnych, zmiany prawne wprowadzo-
ne w 2006 roku doprowadzily do upolitycznienia administracji i obnizyly jej
merytoryczny poziom. Autorzy badania firmy Ernst&Young® wykonanego
w ramach projektu Sprawne Panstwo w konkluzjach stwierdzajq: ,persona-
lizacja zasad obsadzania wyzszych stanowisk (...) wzrosta (...), zwlaszcza od
momentu przeprowadzenia reformy stuzby cywilnej w 2006 roku. Zjawisko to
przeklada sie na coraz glebsze upolitycznienie polskiej administracji rzadowej
i coraz wyzszy jego stopien (...). W ostatnich latach doszlo jednak do zwieksze-
nia uzaleznienia urzednikéw ministerialnych od zewnetrznych Zrédel wply-
wow politycznych (...). Wykazano réwniez, ze reforma stuzby cywilnej z 2006
roku szczeg6lnie ostabila zdolnos$¢ systemu kadr do selekcji kandydatow (...)

57 Byty to: ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zmianie ustawy o pracownikach samorzgdowych,
ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli oraz ustawy o stuzbie cywilnej (Dz.U. 2006 nr 79 poz. 549); ustawa
z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. 2006 nr 170 poz. 1218); ustawa z dnia 24 sierpnia
2006 r. o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych (Dz.U. 2006 nr 170
poz. 1217); ustawa z dnia 11 maja 2007 r. o zmianie ustawy o panstwowym zasobie kadrowym i wyso-
kich stanowiskach panstwowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. 2007 nr 132 poz. 847).

58 Inicjatywy ustawodawcze stanowiqce realizacje obietnic wyborczych ztozonych przez partie polityczne
podczas kampanii wyborczej 2005. Raport, Antykorupcyjna Koalicja Organizacji Pozarzagdowych, http://
www.akop.pl/public/files/inicjatywy-ustawodawcze-realizacje-obietnic-2005.pdf [dostep: 20.01.2018].
59 K. Gadowska, dz.cyt., s. 72.

60 P.Heywood, J.-H. Meyer-Sahling, Wystepowanie stref korupcji w zarzqdzaniu polska administracja
rzqdowg, Ernst & Young, Warszawa 2008, s. 6.
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ztagodzone bowiem zostaly kryteria egzaminacyjne oraz ograniczono konku-
rencje miedzy urzednikami ubiegajacymi sie o dostep do stanowisk wyzszych
szczebli”.

Mimo ze w kampanii wyborczej 2007 roku PO krytykowala sposéb traktowa-
nia stuzby cywilnej i administracji publicznej przez rzad PiS, w pierwszych
kilkunastu miesigcach koalicja PO-PSL chetnie korzystala z mozliwo$ci latwe-
go dokonywania zmian oséb zatrudnionych na kierowniczych stanowiskach,
jakie dawala ustawa o panstwowym zasobie kadrowym. Gadowska® podaje,
Ze w tym czasie wymieniono dyrektoréw generalnych w 15 na 17 istniejacych
wowczas ministerstw.

Pod koniec listopada 2008 roku sejm uchwalil ustawe®?, ktéra zlikwidowala
Panstwowy Zaséb Kadrowy. Wyzsi urzednicy zostali ponownie wigczeni do
stuzby cywilnej. Przywrdcono tez jawny i konkurencyjny nabdr na stanowiska
dyrektoréw generalnych. Ale inne wyzsze stanowiska mozna bylo obsadza¢
takze w drodze przeniesienia lub oddelegowania. Ponadto komisja konkurso-
wa nie dokonywala wyboru kandydata na stanowisko, a jedynie przedstawia-
la szefowi urzedu dwie kandydatury i to on ostatecznie wybieral. Rozwigzania
te z pewnoscig bardziej przejrzyste od poprzednich nadal zostawialy furtke
do przeprowadzania nominacji politycznych. Do 2016 roku ustawa o stluzbie
cywilnej nie byla zmieniana.

Jak wygladala praktyka za rzadéw PO-PSL pokazuje m.in. raport NIK z 2011
roku®. Praktyki stosowane w trakcie naboru do stuzby cywilnej w okresie od
stycznia 2009 do lipca 2011 roku oceniono pozytywnie. Stwierdza sie, ze ,,0b-
sadzanie wyzszych stanowisk w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru
oraz w drodze awansu wewnetrznego, [odbywalo sie] zgodnie zasadami okre-
$lonymi w art. 53-59 ustawy oraz procedurami wewnetrznymi”. Na negatyw-
na ocene zastuzyl minister finanséw, ktéry ,,nie obsadzal stanowisk dyrekto-
row izb skarbowych w drodze konkursu, (...). Nie zakornczono takze powolania
w drodze konkurséw naczelnikéw urzeddéw skarbowych. Na dzien 30 czerwca
2011 r. do obsadzenia w drodze konkursu pozostalo 46 stanowisk naczelni-
kow urzeddw skarbowych (11, 5%) i 14 stanowisk dyrektoréw izb skarbowych

61 K. Gadowska, dz.cyt., s. 77.

62 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. 2008 nr 227 poz. 1505) weszta w zycie
24 marca 2009 r.

63 Funkcjonowanie stuzby cywilnej w ramach obowigzujacych regulacji prawnych. Raport, NIK,
Warszawa 2011, s. 10-11.



(87,5%)”. Dziennikarze opisywali przypadki powtarzania konkurséw w sytu-
acjach gdy decydentom nie odpowiadali wylonieni kandydaci®.

Doszlo tez pod koniec 2014 roku do postawienia przez prokurature zarzutéw
wicedyrektorce jednego z departamentéw w Ministerstwie Administracji i Cy-
fryzacji o ,,ustawienie konkursu” na stanowisko gléwnego specjalisty w kiero-
wanym przez nia departamencie.

W niecaly miesigc po powolaniu rzagdu Prawa i Sprawiedliwosci grupa postow
tej partii wniosla do Sejmu projekt nowelizujacy ustawe o stuzbie cywilne;j.
Uchwalenie ustawy zajeto parlamentarzystom 15 dni, wliczajac $wieta Bozego
Narodzenia. W obowigzujgcej od 23 stycznia 2016 roku ustawie® zrezygno-
wano z prowadzenia otwartego i konkurencyjnego naboru na wyzsze stano-
wiska w stuzbie cywilnej, czyli na niemal 1,5 tys. stanowisk. Od tego czasu
dyrektorzy generalni oraz kierujacy departamentami we wszystkich urzedach
administracji rzagdowej zatrudniani sg na podstawie powolania. Moga tez by¢
w dowolnym momencie odwolani ze stanowiska. Obnizono tez wymagania co
do doswiadczenia zawodowego (m.in. z sze$ciu do trzech lat stazu pracy dla
najwyzszych stanowisk) w stosunku

do os6b mogacych zajmowac te sta-
nowiska. Ustawa zawiera tez przepis
przejsciowy (art. 6), na mocy ktérego

Jesli dochodzi do wladzy demokra-
tycznie wybrana partia, to obywa-

osobom zajmujacym wyzsze stanowi- tele oczekujg, ze jej rzad tez bedzie

ska w stuzbie cywilnej lub kierowni-
cze w shuzbie dyplomatycznej, jezeli

sprawnie zarzadzal panstwem. Dla-
tego konieczna byla zmiana prze-

nie byly urzednikami stuzby cywil- | PISOW ustawy o stuzbie cywilnej,

nej, z mocy prawa wygasal stosunek
pracy juz 30 dni po wejsciu ustawy
W zycie.

Zmieniono tez role i wymagania wo-
bec Szefa Stuzby Cywilnej. Obecnie
nie musi juz by¢ urzednikiem stuzby
cywilnej, nie musi mie¢ do$wiadcze-
nia na stanowiskach kierowniczych,
a przestac by¢ czlonkiem partii poli-
tycznej moze tuz przed powotaniem.

aby swobodnie mozna bylo powo-
lywac i odwolywaé urzednikéw na
kierowniczych stanowiskach. Nie
chodzi przeciez o cala rzesze ludzi,
a jedynie dyrektoréw. Jesli mamy
braé¢ odpowiedzialno$¢ za panstwo,
musimy mie¢ do tego narzedzia.
Piotr Usciniski poset PiS, byly starosta woto-
minski, wypowiedz w: Wymiana oséb na stano-

wiskach kierowniczych byta niezbedna, Dziennik
Gazeta Prawna 5.07.2017.

64 K. Gadowska, Proces tworzenia stuzby cywilnej w Polsce w perspektywie nowego instytucjonalizmu,
artykut w trakcie przygotowania do druku, udostepniony przez autorke.

65 Ustawa z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych

ustaw (Dz.U. 2016 poz. 34).
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Szefa SC powotuje premier bez zasiegania czyjejkolwiek opinii. Moze tez go
odwotla¢ w kazdym momencie, bez podania przyczyny.

Hubert Izdebski ocenil, ze przyjete rozwigzania ,,stanowia (...) zaprzeczenie —
wprowadzanych u nas dotad, nalezy podkresli¢, z duzym trudem przy oporze
wielu osrodkéw politycznych — konstytucyjnych i miedzynarodowych standar-
déw stuzby cywilnej, a nawet zaprzeczenie samej idei stuzby cywilnej. Mimo
ewidentnej technicznej réznicy w stosunku do rozwigzan wprowadzonych
w 2006 r., z ktérych zasadnie wycofano sie w 2008 r. wraz z przyjeciem obec-
nej ustawy o stuzbie cywilnej, rozwigzania te prowadzic¢ beda do tego samego
skutku co ustawy z 2006 r., tj. do tego, Ze o stuzbie cywilnej — i korpusie tej stuz-
by — mozna bedzie méwi¢ najwyzej jedynie w odniesieniu do aparatu czysto
wykonawczego i pomocniczego, tj. szeregowcow i podoficeréw w stuzbie rzg-
dowej, a nie, szczegdlnie waznej dla zachowania bezstronnosci i neutralnosci
politycznej, oficerskiej czesci korpusu®.

Obawy o obnizenie poziomu kadry zarzadzajacej w administracji publicznej,
zwigzane z likwidacjg konkurséw i wprowadzeniem w to miejsce powolan i la-
twych odwolan w pewnej mierze potwierdzil sondaz przeprowadzony przez
dziennikarzy Dziennika Gazety Prawnej na przelomie lat 2016-2017%. Prze-
prowadzony byl w urzedach wojewddzkich i ministerstwach i wynika z niego,
ze wiele 0séb zatrudnionych po zmianie ustawy, bez konkursu, zostalo w na-
stepnych miesigcach zwolnionych, np.: ,,W Ministerstwie Obrony Narodowej
18 z 26 stanowisk obsadzono osobami spoza urzedu. Cztery z nich pozegnaly
sie juz z posadg. W urzedach, w ktérych wymagana jest bardzo specjalistycz-
na wiedza, odwotan ze stanowisk nie bylo tak duzo. Przykladem jest tu resort
finanséw, w ktérym na 112 wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej spoza urze-
du powolano 24 osoby. Jednak w ciggu ostatniego roku az 9 z nich zostalo od-
wolanych z tej funkcji. W Lubelskim Urzedzie Wojewo6dzkim na 27 stanowisk
kierowniczych spoza administracji powolano 15 0s6b (...) dwie osoby zostaly
juz z tych funkcji odwotane (...). W Mazowieckim Urzedzie Wojewo6dzkim na
36 wyzszych stanowisk nowymi osobami obsadzono 22 (9 sposréd korpusu,
a 13 z rynku). Szesc¢ juz odwolano”.

66 Opinia w przedmiocie ustawy z dnia 30 grudnia2015 r. o0 zmianie Ustawy o stuzbie cywilnej

oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z2016 r. poz. 34), H. Izdebski, Fundacja im. Stefana Batorego,
Warszawa 2016, http://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Odpowiedzialne%20
Panstwo/Opinia_Sluzba_cywilna_HIzdebski.pdf [dostep: 20.01.2018].

67 A.Radwan, Szef bez konkursu szybko wymieniany, Dziennik Gazeta Prawna 10.01.2017.


http://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Odpowiedzialne%20Panstwo/Opinia_Sluzba_cywilna_HIzdebski.pdf
http://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Odpowiedzialne%20Panstwo/Opinia_Sluzba_cywilna_HIzdebski.pdf

Z danych opublikowanych w Sprawozdaniu Szefa Stuzby Cywilnej® za 2016
rok wynika, ze po raz pierwszy w historii spadla liczba urzednikéw miano-
wanych, o najwyzszych kompetencjach, w stosunku do roku poprzedniego
0 123 osoby (19 %). Profesor Izdebski ocenia, ze ,Taka sytuacja to po czesci
poklosie nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej z grudnia 2015 r. Zlikwidowala
konkurencyjny nabdr na stanowiska kierownicze. Umozliwila tez usuniecie
z wyzszych stanowisk oséb, ktére wcze$niej je piastowaly”®.

Najwiecej odejs$¢ z pracy odnotowano ws$rod oséb pelniacych wyzsze stano-
wiska w stuzbie cywilnej — 17,9%. Og6lnie najwyzsza fluktuacja byla w mi-
nisterstwach — prawie 13%, z tym ze ,w niektérych urzedach wskaznik ten
istotnie przekraczal Srednia dla calej stuzby cywilnej, np. w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji (23, 0%), Ministerstwie Rozwoju (16,
5%), Dolnoslaskim Urzedzie Woje-
wodzkim (16, 3%) czy Mazowieckim

Urzedzie Wojewodzkim (15,6%)”. Na
pytanie Rzeczpospolitej, czy nie jest to
grozne zjawisko, Szef SC prof. Dobro-
slaw Dowiat-Urbanski odpowiedziak:
»Przecietna fluktuacja w calej shuzbie
cywilnej nie jest grozna, jest wrecz na-
turalna. To normalne, Ze pracownicy
odchodza na emeryture czy zmienia-
ja prace. Na wyzszych stanowiskach
wskaznik wynikal z nowelizacji usta-
wy o stuzbie cywilnej. Zmienily sie
zasady zatrudniania na wyzszych sta-
nowiskach. Cze$¢ os6b zostala z nich
odwolana i przyjela nowe warunki,
inne zdecydowaly sie odej$é. Sytuacja
w MSW byla prawdopodobnie spowo-
dowana m.in. przeniesieniem czesci
zadan ministerstwa do Ministerstwa
Cyfryzacji (...) Niepokoitbym sie, gdy-
by tak bylo w calej administracji,
nie w jednym ministerstwie. Martwi

Tylko dzieki temu, ze do jej [Kon-
stytucji] art. 153 wpisano stuzbe
cywilng i zdefiniowano ja przez
system wartosci, to stuzba cywil-
na w Polsce przetrwala sporo burz
politycznych. Bo tak naprawde, to
o tych wartos$ciach ciggle marzymy:
zeby kadry administracji publiczne;j
byly bezstronne, rzetelne, zawodo-
we i neutralne politycznie. Pytanie,
co oznacza w polskich warunkach
taka niezalezno$¢ jest pytaniem re-
torycznym. Przez te 20 lat nie zbu-
dowali$my neutralnosci politycznej
jako warto$ci, ktéra winny kierowac
sie kadry administracji publiczne;j.

Prof. Jolanta Itrich-Drabarek z Uniwersytetu

Warszawskiego, byly cztonek Rady Stuzby Cy-

wilnej, wypowiedz w: Wymiana oséb na stanowi-

skach kierowniczych byta niezbedna, Dziennik
Gazeta Prawna 5.07.2017.

68 Sprawozdanie o stanie stuzby cywilnej i o realizacji zadan tej stuzby w 2016 roku, Warszawa 2017,
s.20-21, 29-31, wykresy 2, 3, 6 i 7, ttps://dsc.kprm.gov.pl/aktualnosci/sprawozdanie-szefa-sluzby-cy-

wilnej-za-2016-rok [dostep: 20.01.2018].

69 K. Wojcik, Po raz pierwszy ubyto urzednikéw mianowanych, Rzeczpospolita 6.04.2017.
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mnie natomiast spadek zatrudnienia w shuzbie cywilnej oséb przed 30. ro-
kiem zZycia. To oznacza, ze mtodzi ludzie nie garng sie do administracji. Nie
przyciaga ich $ciezka kariery ani wynagrodzenia, a zmiany wizerunkowe sa
bardzo trudne do wprowadzenia””.

0Od Szefa Stuzby Cywilnej™ chcieliSmy uzyska¢ dokladniejsze informacje na te-
mat zmian na wyzszych stanowiskach w catym 2016 roku oraz w tzw. okresie
przejsciowym (od 23 stycznia do 22 lutego 2016 roku). PytaliSmy o dane doty-
czace 0sob przeniesionych na inne stanowiska w stuzbie cywilnej oraz osob,
ktérym wygast stosunek pracy. ProsiliSmy o informacje na temat ilosci os6b
powolanych na wyzsze stanowiska w stluzbie cywilnej oraz ile z nich powola-
no spoza stuzby cywilnej. Dokladne dane, ktére dostaliSmy z Centrum Infor-
macyjnego Rzadu dotyczyly wylacznie okresu przej$ciowego. Poinformowano
nas, ze tak dokladne dane KPRM posiada wylgcznie dla tego okresu, gdyz pro-
wadzono wtedy ,monitoring skutkow wejscia w zycie art. 6 ustawy”.

Z uzyskanych danych wynika, ze:

* w okresie przejsciowym, czyli w ciggu jednego miesigca niemal jedna
trzecia (505 z 1580 zatrudnionych w dniu 22.01.2016) os6b zatrudnio-
nych na wyzszych stanowiskach w sluzbie cywilnej zakonczyla prace
lub zostala przeniesiona na inne stanowisko;

* stosunek pracy wygast 212 osobom, co stanowi ponad 13%. Stosunkowo
najwiecej takich przypadkéw bylo w Ministerstwie Obrony Narodowej —
12 os6b na 22 zajmujace wczedniej wyzsze stanowiska, w Podkarpackim
Urzedzie Wojewddzkim — 10 0s6b na 24 i wsrod wojewddzkich lekarzy
weterynarii — 13 na 32; Centrum Informacyjne Rzadu zwraca uwage,
ze w liczbie tej moga znajdowac sie osoby, ktére przeszty do pracy poza
stuzba cywilng, a takze odeszly na emeryture lub rente;

* 293 osoby (19%) zostaly przeniesione na inne stanowiska w stuzbie cy-
wilnej; proporcjonalnie najwiecej tego typu zmian dokonano w: KPRM
- 13 0s6b przeniesionych z 38 zatrudnionych na wyzszych stanowiskach
przed wejsciem w zycie okresu przejSciowego; w Gldwnym Inspektora-
cie Sanitarnym - 6 na 23 osoby, w Malopolskim Urzedzie Wojewo6dzkim
- 14 na 24 osoby i wér6d wojewodzkich lekarzy weterynarii — 16 na 32;

70 K. Wojcik, Mato chetnych do pracy w urzedzie, Rzeczpospolita 6.04.2017.

71 Pytania zadaliSmy w trybie zgodnym z ustawa z 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej.



* w tym okresie na wyzsze stanowiska powotano 1255 oséb, z czego
131 os6b spoza stuzby cywilnej; najwiecej w: Lubelskim Urzedzie Woje-
wodzkim, gdzie na 22 nowo powolanych oséb 10 przyjeto spoza stuzby
cywilnej, w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji spoza
stuzby przyjeto 11 oséb na 40 nowych wyzszych urzednikow.

- instytuty badawcze

Opisang powyzej (por. s. 18-19) ustawe o instytutach badawczych po raz
drugi w ciagu po6l roku znowelizowano, i to ponownie projektem poselskim
- 16 grudnia 201672 Tym razem zrezygnowano z konkurséw na stanowiska
szeféw wszystkich instytutéw. Obecnie i oni, i ich zastepcy sa powolywani
i odwolywani przez nadzorujacych te instytuty ministréw bez udzialu Rady
Naukowej. W ustawie obnizono takze wymagania stawiane dyrektorom i za-
stepcom dyrektoréw placéwek badawczych, np. zrezygnowano z wymogu
znajomosci jezykéw obcych. Postepowania konkursowe rozpoczete pod rzg-
dami poprzedniej wersji ustawy zostaly uniewaznione.

Zmniejszono tez udzial pracownikéw instytutu w Radzie Naukowej z 50 do
40%, a podniesiono do co najmniej 50% udzial oséb powolywanych przez
ministra. Natomiast Przewodniczagcym Rady Naukowej moze obecnie zosta¢
jedynie ten jej czlonek, ktory zostal powolany przez ministra nadzorujacego.

W uzasadnieniu do projektu73 wskazano, Ze zmiany te wprowadza sie ,,w celu
wzmocnienia nadzoru ministra”, gdyz ,,Obecnie obowigzujace regulacje unie-
mozliwiajg prowadzenie skutecznego nadzoru nad instytutami badawczymi
w przypadku, gdy dyrektor nie sprawuje swojej funkcji w sposéb nalezyty.
Taki stan jest niebezpieczny zwlaszcza w przypadku instytutéw wykonuja-
cych zadania szczeg6lnie wazne dla planowania i realizacji polityki panstwa”.

Przeciwko propozycjom zawartym w nowelizacji wystapila m.in. Rada Gl6w-
na Instytutéw Badawczych, a po uchwaleniu ustawy, nie tylko Rada, ale i NSZZ
Solidarno$¢ apelowaly — bezskutecznie — do prezydenta o niepodpisywanie

ustawy.

Wyglada na to, ze z mozliwosci, jakie dala obowigzujaca od 16 lutego 2017
roku ustawa’ najszybciej skorzystal Minister Zdrowia.

72 W gtosowaniu nad tg ustawg (w Sali Kolumnowej) wzieta udziat tylko cze$¢ postéw - 236.

73 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o instytutach badawczych, druk 995 z 28.10.2016,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=995 [dostep: 20.01.2018].

74 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o instytutach badawczych oraz ustawy - Pra-
wo geologiczne i gérnicze (Dz.U. 2017 poz. 202).
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24 marca 2017 roku dr hab. n. med. Iwona Bojar, ktéra od grudnia 2014
roku byla dyrektorem Instytutu Medycyny Wsi w Lublinie dowiedziala sie,
ze z dnia na dzien traci stanowisko. Na jej miejsce minister powolat dr hab.
n. med. Lecha Panasiuka, specjaliste medycyny rodzinnej, ktéry przez 20 lat
byl konsultantem wojewo6dzkim w tej dziedzinie. Dziennik Wschodni pisze,
ze ,Ministerstwo Zdrowia nie chcialo podac¢ powodu naglych zmian na stano-
wisku dyrektora. Milena Kruszewska, rzecznik ministra zdrowia, informuje
jedynie, ze w zwigzku z nowelizacjg prawa zmienily sie m.in. zasady powoly-
wania i odwolywania dyrektoréw instytutéw badawczych. — Takie prawo ma
teraz minister, z ktérego skorzystal, dokonujac zmian w IMW”” (wiadomo$¢
z 24.03.2017).

0d 2002 roku funkcje dyrektora Instytutu Hematologii i Transfuzjologii w War-
szawie pelnit prof. dr hab. n. med. Krzysztof Warzocha. 11 stycznia 2017 roku
ogloszono konkurs na dyrektora placéwki, ale w zwigzku z wejSciem w zycie
ustawy, 16 lutego zakonczono postepowanie. Ministerstwo Zdrowia poinfor-
mowalo, ze minister Konstanty Radziwilt skorzystal z przystugujacych mu
uprawnien i z dniem 22 maja odwolal prof. Krzysztofa Warzoche z pelnionej
funkcji ,,i wyznaczy! prof. dr hab. Ewe Lech-Marande, zastepce dyrektora ds.
lecznictwa, do pelnienia obowigzkéw dyrektora IHiT”?. Jeden z czytelnikéw
portalu adresowanego do lekarzy skomentowal ten fakt nastepujaco: ,Kolejne
uzasadnione zmiang ustawy o instytutach badawczych (ktéra wczedniej same-
mu zmieniono) odwolanie wybitnego menadzera niepasujacego do obecnego
»ukladu«””.

Gazeta Wyborcza™ podala, ze do konca wrze$nia 2017 roku Ministerstwo
Rozwoju, ktére nadzoruje 38 instytutow badawczych’”, odwotalo dyrektorow
19 placowek, czyli polowy jemu podlegltych. Wedlug zwalnianych dyrekto-
row, byli oni telefonicznie zapraszani do ministerstwa, gdzie urzednik $red-
niego szczebla (zastepca dyrektora Departamentu Jednostek Nadzorowanych
i Podleglych) informowat ich, ze ,,ze wzgledu na zmiane politycznej koncepcji

75 K. Prus, Z dnia na dzien stracita stanowisko. Nagta wymiana dyrektora Instytutu Medycyny Wsi,
Dziennik Wschodni 28.03.2017.

76 Ministerstwo Zdrowia potwierdza odwotanie prof. Warzochy z funkcji dyrektora IHiT, Medexpress.pl
24.05.2017, http://www.medexpress.pl/ministerstwo-zdrowia-potwierdza-odwolanie-prof-warzochy-
-z-funkcji-dyrektora-ihit/66984 [dostep: 20.01.2018].

77  Krzysztof Warzocha odwotany, Menedzer Zdrowia 25.05.2017, https://www.termedia.pl/mz/Krzysz-
tof-Warzocha-odwolany,26247.html [dostep: 20.01.2018].

78 A. Pucutek, Bo koncepcja polityczne sie zmienita, Gazeta Wyborcza 18.10.2017.

79 Wykaz instytutéw badawczych. Instytuty nadzorowane przez Ministra Rozwoju, BIP Ministerstwo
Rozwoju, http://mr.bip.gov.pl/instytuty-badawcze/instytuty-badawcze.html [dostep: 20.01.2018].
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zarzadzania instytutami badawczymi z dniem dzisiejszym sa odwolani ze sta-
nowiska dyrektora instytutu”.

Zaniepokojona tymi wydarzeniami Rada Gléwna Instytutéw Badawczych wy-
slala 19 wrze$nia 2017 roku cztery listy: do prezydenta, premier, wicepremie-
raiprezesa PiS. Rada prosi wicepremiera Mateusza Morawieckiego ,,0 podanie
merytorycznego uzasadnienia odwolania 12 dyrektoréw instytutéw badaw-
czych podleglych Ministrowi Rozwoju”®, a premier Beate Szydlo ,,0 podjecie
dzialan przeciwko destabilizacji instytutow badawczych”s.

Do 20 grudnia 2017 roku na pisma odpowiedzial tylko, w imieniu wicepremie-
ra Morawieckiego, sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Finansow Jerzy
Kwiecinski®2. Jednakze nie odniost sie do argumentéw przywolanych w piSmie
Rady, a jedynie stwierdzil, ze zmiany sg skutkiem ,realizacji zmian ustawy
o instytutach badawczych”. Fakt ten na stronie internetowej Rady skomento-
wano nastepujaco: ,Niestety, w wyjasnieniach nadestanych z ministerstwa nie
znajdujemy odpowiedzi na argumenty naszego pisma ani uzasadnienia aktu
odwolania i stylu, w jakim przeprowadzono zwalnianie dyrektoréw, a jedynie
przywolanie podstaw prawnych”s.

- Wojewdédzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (WFOSiGW)

Instytucje te zostaly utworzone w celu wykonywania zadan publicznych po-
legajacych na finansowaniu przedsiewzie¢ stluzacych ochronie $rodowiska
1 gospodarki wodnej?* w poszczeg6lnych wojewddztwach. Co roku fundusze
wojewddzkie dysponuja 8 mld z pochodzacymi przede wszystkim z fundu-
szy unijnych i tzw. mechanizmu norweskiego. Przyznaja dotacje i pozyczki,
cze$ciowo umarzane jednostkom samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcom
i osobom fizycznym.

80 Pismo przewodniczacego Rady Gtéwnej Instytutéw Badawczych do wicepremiera Mateusza
Morawieckiego, http://www.rgib.org.pl/images/stories/dokumenty/2017/wrzesien/CCF20170921.pdf
[dostep: 20.01.2018].

81 Pismo przewodniczgcego Rady Gtéwnej Instytutéw Badawczych do premier Beaty Szydto,
http://www.rgib.org.pl/images/stories/dokumenty/2017/wrzesien/CCF20170921_0002.pdf [dostep:
20.01.2018].

82 Pismo sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Finanséw Jerzy Kwiecinski do przewodniczace-
go Rady Gtéwnej Instytutéw Badawczych, http://www.rgib.org.pl/images/stories/dokumenty/2017/
pazdziernik/CCF20171030.pdf [dostep: 20.01.2018].

83 Zobacz: http://www.rgib.org.pl [dostep: 20.10.2017].

84 Zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2001 nr 62 poz.
627).
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W 2010 roku funduszom tym nadano status samorzadowych oséb prawnych,
ale nie wskazano jednoznacznie, z ktora z kategorii jednostek samorzadowych
(gminami, powiatami czy wojewddztwem samorzagdowym) beda one powiaza-
ne. W praktyce jednak, ze wzgledu na uprawnienia, jakie w zakresie ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej ma samorzad wojewddztwa, fundusze te byly
wigzane wilasnie z tym szczeblem samorzadu lokalnego®.

Sytuacje te postanowili zmieni¢ postowie Klubu Parlamentarnego Prawa
1 Sprawiedliwos$ci. W uzasadnieniu do nowelizacji wniesionej do Sejmu na-
pisano, ze ma ona ,na celu zmniejszenie kosztow ich [WFOSiGW] funkcjono-
wania, uproszczenie i przyspieszenie procedur powotywania ich cztonkéw,
a w efekcie usprawnienie pracy tych organéw”®. W praktyce zmiany wpro-
wadzone ustawg z 7 kwietnia 2017 roku®” doprowadzily do wymiany wiek-
szosci czlonkéw Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, a przede wszystkim do znaczacego ograniczenia roli samorzadu wo-
jewddzkiego, organizacji ekologicznych oraz samorzadéw gospodarczych na
rzecz Ministra Srodowiska w zarzadzaniu tymi funduszami.

Z dniem wejscia w zycie ustawy (24 maja 2017) mandaty czlonkdéw rad nad-
zorczych wszystkich WFOSiGW zostaly wygaszone. Zmniejszono ich liczbe
kosztem m.in. samorzadu wojewddztwa, z siedmiu do pieciu osdb. Dotych-
czas w sklad rad nadzorczych wchodzili dwaj przedstawiciele samorzadu:
przewodniczacy lub zastepca przewodniczacego komisji do spraw Srodowiska
sejmikéw wojewddztw oraz dyrektorzy albo wicedyrektorzy departamentow
do spraw ochrony $rodowiska urzedéw marszatkowskich. Obecnie jedynymi
przedstawicielami samorzadu w radach s jej wiceprzewodniczacy wyznacza-
ni przez sejmik wojewddztwa. Ze skladu RN wykreslono przedstawicieli samo-
rzadéw gospodarczych, a przedstawiciele organizacji pozarzadowych sa obec-
nie wyznaczani przez wojewode, a nie jak bylo poprzednio ,zgloszeni przez
organizacje dzialajace i posiadajace struktury organizacyjne na terenie dane-
go wojewddztwa i cieszacy sie poparciem najwiekszej liczby tych organizacji”.

85 Argumenty za stusznoscig takiego rozumienia tego rozwigzania oraz przyktady praktycznego
stosowania zostaty przedstawione w opiniach do Poselskiego projektu ustawy zmieniajacego ustawe
- Prawo ochrony $rodowiska, druk nr 1127 2 7.12.2016, autorami opinii s m.in.: Naczelna Rada
Adwokacka, Konfederacja Pracodawcéw Lewiatan czy Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1127 [dostep: 20.01.2018].

86 Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, druk nr 1127, http://orka.sejm.
gov.pl/Druki8ka.nsf/0/B3EFC2F7BF0315DEC1258087005ACF95/%24File/1127.pdf [dostep: 20.01.2018].

87 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2017
poz. 898).
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Czlonkéw rad nadzorczych funduszy wojewddzkich powoluje i odwoluje
minister srodowiska. Wczesniej pieciu z siedmiu czlonkéw rad powolywaty
i odwolywaly, uwzgledniajac stanowiska organizacji ekologicznych i przedsie-
biorcéw, sejmiki wojewddztw. Oznacza to znacznie wiekszy wplyw rzadu na
sposob przydzielania i wydatkowania funduszy przeznaczonych na ochrone
Srodowiska w poszczegdlnych wojewodztwach.

Samorzady, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz wojewodowie mieli 30 dni na wyznaczenie swoich przedstawicieli do
rad nadzorczych Wojewdédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j. Jedli by w tym terminie nie zdgzyli, minister Srodowiska mogt w to
miejsce powola¢ swoich reprezentantow.

Z analizy informacji dostepnych na stronach wojewddzkich funduszy (patrz
tabela 1.) wynika, Ze po wprowadzeniu w zycie znowelizowanych zasad po-
wolywania czlonkéw rad nadzorczych Wojewdédzkich Funduszy Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej wymieniono ponad 71% ich dotychczasowego
skladu. Gdyby jednak wzig¢ pod uwage fakt, ze 10 czlonkéw rad, co prawda
bylo w poprzednich radach, ale znalezli sie tam dopiero po zmianie rzadu - to
odsetek ten wzrosnie do prawie 84%.

Wirod 13 czltonkéw rad nadzorczych majacych staz dluzszy niz péttora roku
sq przede wszystkim (10 os6b) przedstawiciele wladzy samorzadowej wyzna-
czeni przez marszalkow wojewddztw. Tylko wojewoda malopolski wyznacza-
jac przedstawiciela nauki lub organizacji pozarzadowych, skorzystal z osoby,
ktdéra zasiadala poprzednio w radzie nadzorczej jako zgloszona przez regio-
nalne Srodowisko III sektora. Pozostali wyznaczyli nowe osoby. Na stronach
funduszy brak not biograficznych czlonkéw ich wtadz, trudno wiec zoriento-
wac sie, na ile ten wybor byl trafny.

W dwu funduszach, 1ddzkim i rzeszowskim, calkowicie wymieniono sklad
rady nadzorczej.
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Tabela 1. Nowi i kontynuujacy prace cztonkowie rad nadzorczych WFOSiGW

WEFOSi- Czlonek rady nadzorczej
GW
przewod- wiceprze- przed- Wyzhaczo- | wWyznaczo-
niczacy wodnicza- | stawiciel ny przez ny przez
wyznaczo- cy - przed- | NFOSIGW wojewode wojewode
ny przez stawiciel sposrod
ministra marszalka przedsta-
Srodowiska | wojewo6dz- wicieli
twa nauki lub
organizacji
pozarzado-
wych
Bialystok | nowo kontynuacja | nowo Nnowo nowo
powolany powolany powolany powolany
Gdansk nowo kontynuacja | kontynu- nowo nowo
powolany acja (1) powotany powolany
Katowice | nowo kontynuacja | nowo nowo nowo
powolany powotany powotany powolany
Kielce nowo nowo kontynu- Nnowo nowo
powolany powolany acja (2) powolany powolany
Krakéw | kontynuacja | nowo nowo kontynuacja | kontynuacja
3) powotany powotany
Lublin kontynuacja | nowo nowo nowo kontynuacja
4) powotany powotany powolany
Lodz nowo Nnowo nowo Nnowo nowo
powotany powotany powotany powolany powolany
Olsztyn nowo kontynuacja | nowo nowo nowo
powotany powotany powolany powotlany
Opole kontynuacja | kontynuacja | nowo nowo nowo
(5) powotany powotany powolany
Poznan nowo kontynuacja | nowo nowo nowo
powolany powolany powolany powolany




Rzeszéw | nowo nowo nowo nowo nowo
powolany powolany powolany powotany powotany
Szczecin | nowo kontynuacja | nowo nowo nowo
powolany powotany powotany powotany
Torun Nnowo kontynuacja | nowo nowo kontynu-
powolany powotany powotany acja (7)
Warsza- | kontynuacja | kontynuacja | nowo nowo nowo
wa (©)] powolany powotany powolany
Wroclaw | nowo kontynuacja | kontynu- nowo nowo
powolany acja (9) powotany powolany
Zielona kontynuacja | nowo nowo Nowo nowo
Gora (10) powolany powolany powotany powolany

(1) W poprzedniej radzie nadzorczej od 25 lipca 2016 roku; (2) W poprzedniej radzie nadzorczej od
25 marca 2016 roku; (3) W poprzedniej radzie nadzorczej od 27 czerwca 2016 roku; (4) W poprzed-
niej radzie nadzorczej od 28 stycznia 2016 roku; (5) W poprzedniej radzie nadzorczej od 26 stycznia
2016 roku; (6) W poprzedniej radzie nadzorczej od 26 kwietnia 2016 roku; (7) W poprzedniej radzie
nadzorczej od 23 maja 2016 roku (8) W poprzedniej radzie nadzorczej od 21 grudnia 2015 roku;

(9) W poprzedniej radzie nadzorczej od 30 grudnia 2015 roku; (10) W poprzedniej radzie nadzorczej

od 20 czerwca 2016 roku.

Jak widac¢ z wyzszej przedstawionych
danych, rzadowi udalo sie radykal-
nie wymienic¢ sklad Rad Nadzorczych
WFOSiGW, ale do pazdziernika 2017
roku nie udalo sie zmieni¢ zarza-
dow funduszy. Stalo sie tak dlatego,
ze przed uchwaleniem nowelizacji
ustawy sejmiki 15 spos$rod 16 woje-
wodztw, w ktérych przewage ma PO
i PSL, zmienily statuty WFOSiGW. Za-
pisywano w nich, ze zarzady fundu-
szy muszg by¢ wybierane przez rady
nadzorcze jednomyslnie. Jak sie spo-
dziewano, wybory czlonkéw rad po-
wolywanych przez wladze samorza-
dowe i ministerialne byly odmienne?®®.

ChcieliSmy (...) doprecyzowac prze-
pisy tak, by jesli sytuacja wymknie
sie spod kontroli czy przybierze
nieoczekiwany obroét, mogli wkra-
cza¢ wojewodowie. Zmiany wladz
WFOSiGW sg potrzebne, bo docie-
raja do nas niepokojace informacje
dotyczace rozdysponowania $rod-
kéw finansowych (...)

Wojciech Skurkiewicz PiS, poset sprawozdaw-
ca Il noweli dotyczacej WFOSIGW, wypowied?

w: A. Dryszel, Co wolno wojewodzie, Rzeczpo-
spolita 28.09.2017.

88 A. Dryszel, Co wolno wojewodzie, Rzeczpospolita 28.09.2017.
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Ponownie postowie partii rzadzacej postanowili ,ratowac sytuacje”. 19 czerw-
ca 2017 roku wniesli projekt kolejnej nowelizacji Prawa Ochrony Srodowi-
ska®. Ustawa uchwalona 15 wrze$nia 2017 r.*® stanowi, ze je$li rada nadzor-
cza WFOSiGW nie zlozy do zarzadu wojewddztwa wniosku o powolanie lub
odwolanie zarzadu funduszu, to wniosek taki po uzgodnieniu go z ministrem
$rodowiska sklada wojewoda. Jedli za$ zarzad wojewddztwa w ciggu siedmiu
dni nie powola wskazanego we wniosku wojewody zarzadu, to powola go wo-
jewoda. Poniewaz ustawa wchodzi w zycie dzieri po ogloszeniu jej, nalezy sie
spodziewaé szybkich zmian we wladzach funduszy wojewddzkich.

Andrzej Kassenberg z Instytutu na rzecz Ekorozwoju wyrazit obawe, ze obec-
nie ,Pienigdze beda wydawane pod dyktat polityczny, a nie potrzeb”.

3. ... z naruszeniem obowigzujacych przepisow

Bezposrednio po wyborach parlamentarnych i utworzeniu nowego rzadu
(16 listopada 2015 roku) dokonywano pos$piesznej wymiany wiadz w spétkach
Skarbu Panstwa. Cho¢ wszystkie ekipy dotychczas rzadzace po wygranych
wyborach wymienialy wladze w podleglych im firmach, to rzad PiS robit to
znacznie szybciej i szerzej. Na stronie 8 podaliSmy zestawienie przygotowane
przez dziennikarzy Rzeczpospolitej, z ktérego wynika miedzy innymi, Ze obec-
ny rzad w pie¢ miesiecy wymienil wszystkich prezeséw najwiekszych spétek z
wyjatkiem jednego, szefa PKO BP, czyli wymienit 96,9% prezesow.

Co najmniej w kilku przypadkach w trakcie dokonywania zmian we wladzach
spoétek Skarbu Panistwa naruszono przepisy obowigzujacego prawa. Charakte-
rystyczne jest tez to, ze niektére osoby sposréd tych, ktére wlasnie w ten spo-
SOb zostaly wprowadzone do zarzagd6éw lub rad nadzorczych firm zaleznych
od rzadu, po kilku miesigcach stracily posady.

— Wybor czlonka zarzadu Polskiej Grupy Zbrojeniowej

Polska Grupa Zbrojeniowa SA zostala zalozona w 2013 roku przez Skarb Pan-
stwa. Obecnie skupia ponad 60 spdlek gléwnie dzialajacych w branzy obron-
nej, stoczniowej i nowych technologii, wérod nich takie, jak: Rosomak S.A,,
Fabryka Broni Lucznik z Radomia, Stocznia Remontowa Nauta czy Autosan

89 Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, druk nr 1661 z 16.06.2017, http://
www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1661 [dostep: 20.01.2018].

90 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o0 zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2017
poz. 1888).

91 A, Dryszel, Co wolno wojewodZzie, dz.cyt.
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S.A. Grupa osigga roczne przychody na poziomie 5 mld z}*2. Liczac z podwy-
konawcami zatrudnia okolo 20 tys. pracownikow. Poza Ministerstwem Skarbu
Panstwa udzialowcami sa dwa panstwowe podmioty: Agencja Rozwoju Prze-
mysthu i Polski Holding Obronny.

Do 31 grudnia 2016 roku PGZ formalnie podlegala Ministerstwu Skarbu®. Jed-
nakze zaraz po utworzeniu rzadu premier Beaty Szydlo Ministerstwo Obro-
ny Narodowej przejelo w imieniu Skarbu Panstwa nadzér nad panstwowymi
spotkami zbrojeniowymi i postanowilo zmieni¢ wladze Polskiej Grupy Zbro-
jeniowe;j.

Zgodnie z obowigzujacym wowczas prawem® w spdlkach Skarbu Panstwa
cztonkdéw zarzadu powolywala rada nadzorcza po przeprowadzeniu postepo-
wania kwalifikacyjnego. Zasada ta powtérzona zostala w statucie PGZ%, ale
wprowadzono zapis dodajacy uprawnien szefowi MON polegajacych na tym,
ze: ,Przed powolaniem czlonkéw Zarzadu Rada Nadzorcza wystepuje do Mi-
nistra Obrony Narodowej o wyrazenie opinii odno$nie kandydatéw wylonio-
nych w trybie postepowania kwalifikacyjnego”. Jesli za$ chodzi o wymagania
wobec czlonkéw zarzadu, to w tymze statucie zapisano, ze powinni oni ,,po-
siada¢ wyzsze wyksztalcenie oraz co najmniej piecioletni staz pracy zgodny
z zakresem obowiazkéw przewidzianym dla danej funkcji cztonka Zarzadu”.

9 grudnia 2015 roku Rada Nadzorcza PGZ odwolala dotychczasowy zarzad
spoiki i, jak podal PAP* za komunikatem rzecznika MONY, ,powolala nowy,
w sklad ktorego weszli: 1. Arkadiusz Siwko - prezes zarzadu, 2. Maciej Lew-
-Mirski - czlonek zarzadu, 3. Radostaw Obolewski — czlonek zarzadu”. Wszyscy

92 Zmiany w zarzadach spoétek Polskiej Grupy Zbrojeniowej, komunikat PGZ z 21.09.2016, http://
pgzsa.pl/a/285,zmiany-w-zarzadach-spolek-polskiej-grupy-zbrojeniowej [dostep: 20.01.2018].

93 Do wejscia w zycie ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwo-
wym w zakresie nieuregulowanym w przepisach szczegétowych (Dz.U. 2016 poz. 2259); patrz tez
Ministrowie bedg zarzadzac¢ 432 spétkami Skarbu Panstwa, komunikat PAP z 03.01.2017.

94 Art. 19a ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw pan-
stwowych (tj. Dz.U. 2017 poz. 1055).

95 Paragraf 19 Statutu spétki Polska Grupa Zbrojeniowa spétka Akcyjna, http://pgzsa.pl/ [dostep:
201.01.2018].

96 Komunikat PAP, Rzeczpospolita 9.12.2015, http://www.rp.pl/Przemysl|-Obronny/312099804-Arka-
diusz-Siwko-prezesem-Polskiej-Grupy-Zbrojeniowej.html#ap-1 [dostep: 20.01.2018].

97 Zmiany w Polskiej Grupie Zbrojeniowej, komunikat rzecznika MON 9.12.2015, http://www.mon.
gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze/2015-12-09-zmiany-w-polskiej-grupie-zbrojeniowej/ [dostep:
20.01.2018].
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oni dtuzej lub krécej wspélpracowali z 6wczesnym ministrem obrony A. Ma-
cierewiczem?®.

0 ile nominacja dwu pierwszych czlonkéw zarzadu nie budzila pod wzgledem
formalnym specjalnych zastrzezen, o tyle nie mozna tego powiedzie¢ o Ra-
dostawie Obolewskim. Jego wcze$niejsze doswiadczenia zawodowe nie byly,
i nadal nie sa, publicznie znane. Wiadomo jedynie, ze byl szefem kola ,,Gaze-
ty Polskiej” w Lomiankach oraz wedlug jednych Zrddet — wspéiwlascicielem,
a wedlug innych - mezem wlascicielki apteki ,Aronia” w Lomiankach. Dzien-
nikarze ustalili, ze ,,w Krajowym Rejestrze Sadowym (...) pojawia sie on przy
okazji bycia skarbnikiem w Stowarzyszeniu Dobro Wspélne Eomianki”* oraz
Ze bez powodzenia startowal w wyborach samorzadowych.

Na podstawie upublicznionych informacji na temat do$wiadczenia zawodo-
wego Radostawa Obolewskiego z pewnoscig nie mozna stwierdzic, ze spel-
nia on wymagania stawiane czlonkowi Zarzadu PGZ, zapisane w jej statucie,
a mianowicie: ,,co najmniej piecioletni staz pracy zgodny z zakresem obowigz-
kéw przewidzianym dla danej funkeji cztonka Zarzadu”.

Wedtug Polityki'®, 6wczesny minister skarbu Dawid Jackiewicz w kontekscie
kontrowersyjnych powolan do zarzadéw spoétek Skarbu Panstwa, takich jak
Radostawa Obolewskiego, powiedzial: ,,0d fachowosci i wyksztalcenia kandy-
data bardziej liczy sie $wiadomo$¢ »gdzie jest punkt odniesienia w jego dzia-
lalnosci«”.

Radostaw Oholewski zostal odwolany z Zarzadu PGZ po 10 miesigcach — praw-
dopodobnie 20 wrzesnia 2016 roku. Zadnej informacji o przyczynach tej decy-
zji, a nawet o samym fakcie na stronie MON ani PGZ nie mozna odnalez¢.

98 W komunikacie PAP napisano: ,Nowy prezes PGZ Arkadiusz Siwko to wieloletni wspétpracownik
obecnego szefa MON Antoniego Macierewicza. Byt m.in. szefem jego gabinetu, gdy Macierewicz
kierowat MSW (1991 - 1992), w latach 90. kierowat redakcjg Gtosu, ktéry Macierewicz wydawat. Za cza-
séw poprzedniego rzadu PiS Siwko byt prezesem Naftobaz, przeksztatconych nastepnie w Operatora
Logistycznego Paliw Ptynnych (OLPP). To panstwowa spotka, ktéra ma w Polsce najwieksze magazyny
paliw. Maciej Lew-Mirski to byty cztonek kierowanej przez Macierewicza komisji weryfikacyjnej Woj-
skowych Stuzb Informacyjnych. Razem z obecnym szefem MON wspoéttworzyt Stuzbe Kontrwywiadu
Wojskowego. Z kolei Radostaw Obolewski to szef Klubu Gazety Polskiej w tomiankach.”

99 P. Celej, PiS przejmuje holding zbrojeniowy. W zarzqdZzie firmy szef klubu ,,Gazety Polskiej” z tomianek
- nikt nie zna jego CV, Na Temat 12.12.2015, http://natemat.pl/164931,pis-przejmuje-kluczowy-holding-
-zbrojeniowy-w-zarzadzie-firmy-szef-klubu-gazety-polskiej-bez-doswiadczenia [dostep: 20.01.2018].

100 A. Grzeszaka, Stotki na stéf, Polityka 10.02.2016.
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- Nominowanie czlonka Rady Nadzorczej Polskiej Grupy
Zbrojeniowej

Gléwnym wymogiem stawianym czlonkom rad nadzorczych spétek Skarbu
Panstwa jest zdanie egzaminu dla kandydatéw na czlonkéw rad nadzorczych
lub ,posiadanie stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych lub nauk
prawnych albo posiadanie wpisu na liste radcéw prawnych, adwokatéw, bie-
glych rewidentéw lub doradcéw inwestycyjnych”10t,

31 sierpnia 2016 roku w sklad Rady Nadzorczej Polskiej Grupy Zbrojeniowej
SA zostal powolany Bartlomiej Misiewicz (rocznik 1990). Nie spelnial on wyzej
wymienionego wymogu ustawowego.

Na zarzut, ze nie posiada on wyzszego wyksztalcenia, minister obrony powie-
dzial, ze Misiewicz jest jego bezposrednim reprezentantem w PGZ i zaznaczy}l,
ze ,w przemysle zbrojeniowym nie ma wymogow dotyczacych wyksztalcenia,
ale licza sie inne cechy - lojalno$¢, che¢ wspéipracy, kompetencje i decyzyj-
no$¢, a wszystkie te cechy Misiewicz posiada”!®?. Zalecenie posiadania wy-
ksztalcenia wyzszego przez czlonkow

organéw spolek o kluczowym zna-
czeniu dla Skarbu Panstwa znajduje
sie w zarzadzeniu Ministra Skarbu
z 2012 r. dotyczacym tzw. dobrych

praktyk'®. Wsréd spétek o kluczo- | gy . szczerze? To byt skandal. I to
wym znaczeniu, w ktérych zaleca sie

RM.: Dla Misiewicza specjalnie
zmieniono statut Polskiej Grupy
Zbrojeniowe;j.

jest powazniejsze, bo wizerunek

stosowanie dobrych praktyk nie Wy- | yizerunkiem, lecz tu byla kwestia

mieniono PGZ, gdyz w 2012 roku fir-
ma ta nie istniala, ale na pierwszych

zasad, ktére podeptano. To sie nigdy

nie powinno zdarzy¢.
miejscach umieszczono Agencje Roz-

woju Przemystu S.A. i Bumar sp. z 0.0.
— poézniejszych gldwnych udzialow-

Odpowiada Krzysztof Lapinski,
woweczas poset PiS

cow PGZ. R. Mazurek, Droga na skréty kusi, Dziennik.pl
5.05.2017

101 W. Walczak, Metody naboru cztonkéw rad nadzorczych spétek z udziatem skarbu paristwa a kodeksy
dobrych praktyk, Studia Prawno-Ekonomiczne 2014, t. XCII, s. 375-390.

102 Nowa praca bytego rzecznika MON. Bartfomiej Misiewicz trafit do PGZ, tvp.info 12.04.2017, http://
www.tvp.info/29914667/nowa-praca-bylego-rzecznika-mon-bartlomiej-misiewicz-trafil-do-pgz [do-
step: 20.01.2018].

103 Zarzadzenie Nr 5 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 20 stycznia 2012 r. w sprawie trybu doboru
kandydatéw na cztonkéw organéw niektérych spétek o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa
.Dobre praktyki w zakresie doboru kandydatéw na cztonkéw organéw spétek o kluczowym zna-
czeniu dla Skarbu Panstwa” http://www.msp.gov.pl/pl/media/aktualnosci/20000,dok.html [dostep:
20.01.2018].
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W mediach postawiono réwniez zarzut, ze aby mozna bylo skierowac Bartlo-
mieja Misiewicza do Rady Nadzorczej PGZ specjalnie zmieniono statut spoé}-
ki. Rzeczywiscie, 8 maja 2015 roku zapisano w § 26 pkt 4 statutu: Czlonkowie
Rady Nadzorczej powinni speinia¢ wymogi wskazane w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 7 wrzes$nia 2004 roku w sprawie szKkolen i egzaminow dla
kandydatéw na czlonkéw rad nadzorczych spétek, w ktérych Skarb Panstwa
jest jedynym akcjonariuszem”!®%. W udostepnionej na stronie sp6iki wersji Sta-
tutu z 19 stycznia 2017 roku nie ma zapisanych zadnych wymogéw formal-
nych co do uczestniczenia w Radzie Nadzorcze;j.

Bartlomiej Misiewicz przed wyborami 2015 roku pracowal: jako asystent euro-
postanki Beaty Gosiewskiej, w aptece Aronia w Lomiankach, jako pelnomocnik
PiS w powiecie piotrkowskim, jako kierownik biura parlamentarnego zespotu
do sprawy zbadania przyczyn katastrofy smolenskiej. Podejmowal réwniez
studia licencjackie na kilku wyzszych uczelniach.

16 listopada 2015 zostal szefem gabinetu politycznego oraz rzecznikiem praso-
wym Ministerstwa Obrony Narodowe;j. Jego mlody wiek, brak wyksztalcenia
1 doSwiadczenia zawodowego wzbudzal zainteresowanie nie tylko medidw,
ale i postéw. Na zapytanie posta Marka Jakubiaka wiceminister Bartosz Kow-
nacki przyznal, ze Bartlomiej Misiewicz nie posiada wyzszego wyksztalcenia,
ale jest to zgodne z prawem!%, ,z uwagi na zaangazowanie Pana Bartlomieja
Misiewicza oraz jego dotychczasowa aktywno$¢ i oddanie sprawom bezpie-
czenstwa i obronnosci naszego panstwa”1%. Pracujgc w MON, zasiadal rowno-
cze$nie w Radzie Nadzorczej spoiki Energa Cieplo Ostroleka.

W Radzie Nadzorczej PGZ pracowal miesigc. Pod koniec wrzes$nia wystapit do
szefa MON o zawieszenie w funkcjach w ministerstwie i zrezygnowal z po-
sady w PGZ. Powszechnie uwazano, ze miato to zwiazek z opublikowaniem

104 Statut spotki Polska Grupa Zbrojeniowa, dz.cyt.

105 ,Zwolnienie z tego wymogu kwalifikacyjnego umozliwit 8 6 rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 28 marca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i innych $wiadczen przystugujacych pracow-
nikom urzedéw panstwowych zatrudnionym w gabinetach politycznych oraz doradcom lub petnigcym
funkcje doradcédw oséb zajmujacych kierownicze stanowiska pafstwowe (Dz.U. Nr 24, poz. 296 ze
zm.)" - cytat z odpowiedzi na zapytanie nr 2068 [posta Marka Jakubiaka] w sprawie obowigzkéw,
kompetencji oraz wyksztatcenia szefa Gabinetu Politycznego Ministra Obrony Narodowej, Barttomieja
Misiewicza, odpowiadajacy: sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Bartosz Kownacki,
Warszawa, 14.04.2017, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=0433DFE5
[dostep: 20.01.2018].

106 Odpowiedz na zapytanie nr 2068 [posta Marka Jakubiaka] w sprawie obowigzkéw, kompetencji
oraz wyksztatcenia szefa Gabinetu Politycznego Ministra Obrony Narodowej, Barttomieja Misiewicza,
odpowiadajacy: sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Bartosz Kownacki, Warsza-

wa, 14.04.2017, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=0433DFES5 [dostep:
20.01.2018].
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w jednym z tygodnikéw artykulu!”’, wedtug ktérego mial proponowac radnym
PO w powiecie belchatowskim zbudowanie koalicji z PiS, sugerujac, ze w za-
mian zapewni im zatrudnienie w panstwowej spéice.

Na przelomie listopada i grudnia 2016 roku wrdcit do pracy w MON, gdzie
do lutego 2017 ponownie peknil funkcje rzecznika i szefa gabinetu polityczne-
go. Nastepnie do 10 kwietnia przebywal na urlopie, w czasie ktérego zalozyt
strone internetowa dezinformacja.net i zajmowat sie ,,analiza dezinformacji
medialnych”.

11 kwietnia Rzeczpospolital®® w swoim internetowym wydaniu podala infor-
macje, ze Bartlomiej Misiewicz, bedzie w Polskiej Grupie Zbrojeniowej pel-
nomocnikiem zarzadu do spraw komunikacji z bardzo wysoka pensja. To byt
zdaje sie moment, w ktéry wladze PiS postanowily definitywnie zakonczy¢
»problem Misiewicza”. Nastepnego dnia Jarostaw Kaczynski podpisal decy-
zje zawieszajaca Bartlomieja Misiewicza w prawach czlonka partii oraz za-
powiedzial powolanie specjalnej partyjnej komisji do zweryfikowania infor-
macji ukazujacych sie w prasie na jego temat. Po kilkunastu godzinach pracy
(13.04.2017) komisja w skladzie: Joachim Brudzinski, Mariusz Kaminski oraz
Marek Suski stwierdzila, ze Misiewicz nie ma kwalifikacji do pelnienia funkcji
w sferze administracji publicznej, spétkach czy innych sferach zycia publicz-
nego. Sam Misiewicz o$wiadczyl, ze odchodzi z partii. A rzecznik rzadu Rafal
Bochenek stwierdzil, Ze odej$cia Misiewicza z PGZ zazadala premier Beata
Szydlol®.

- Wybor prezesa Zarzadu Energa SA
Wielu prawnikéw ma powazne watpliwosci co do prawidlowosci przebiegu
konkursu na stanowisko prezesa Zarzadu Energa SA.

10 lutego 2017 roku Rada Nadzorcza spoiki podjela uchwale o powolaniu Da-
niela Obajtka w sklad zarzadu, powierzajac mu (od 2 marca) funkcje preze-
sa'’®. Energa SA to jedna z najwiekszych spoélek Skarb Panstwa, w ktdrej za-
trudnionych jest prawie 9 tys. 0sob.

Prezesa wybrano w drodze konkursu, do ktérego zglosilo sie 5 kandydatow.
Zgodnie z regulaminem spéiki, w ogloszeniu o postepowaniu kwalifikacyjnym

107 M. Krzymowski, Czfowiek z Aronii, Newsweek 19.09.2016.

108 1. Kacprzak, Wysoka pensja dla Barttomieja Misiewicza, Rzeczpospolita 11.04.2017, http://www.
rp.pl/Kraj/304119896-Wysoka-pensja-dla-Bartlomieja-Misiewicza.html#ap-1 [dostep: 20.01.2018].

109 Por.: Z. Dagbrowska, 1. Kacprzak, Misiewicz z wilczym biletem, Rzeczpospolita 14.04.2017.
110 Zmiany w Zarzgdzie Energa SA, 10.02.2017, http://bip.energa.pl/63672.xml [dostep: 20.01.2018].
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na stanowisko prezesa Zarzadu Energa SA'! zapisano (w pkt. 6.6), ze uczestnik
konkursu powinien zlozy¢ ,,o$wiadczenie o tym, Ze nie toczy sie wobec kandy-
data postepowanie karne lub karnoskarbowe, zaréwno przygotowawcze, jak
isadowe, jak réwniez jakiekolwiek postepowanie w przedmiocie ograniczenia
lub zakazu zajmowania stanowisk w organach spélek prawa handlowego”.
Wiadomo, ze Daniel Obajtek takie o$wiadczenie zlozyl, cho¢ nie jest ono do-
stepne na stronach firmy.

W momencie skladania o$wiadczenia toczyly sie wobec niego dwa postepo-
wania. Zarzuty dotyczyly popelnienia korupcji oraz wyludzenia i oszustwa.
Sledczy zarzucali Danielowi Obajtkowi w kwietniu 2013 roku, ze w latach
1999-2005 narazit spotke, w ktérej wowczas pracowal, na straty w wysokosci
1, 4 mln z} (mial tego dokonaé przez fikcyjne zakupy granulatu do produkcji
rur) i w zwigzku z tym odnidst korzy$¢ majatkowa w wysokosci 700 tys. zi.
Drugi zarzut méwil o przyjeciu przez niego 50 tys. z} fapowki za ustawienie
przetargu w gminie, w ktorej byl wéjtem w latach 2006-2015. Akt oskarzenia
Prokuratura Okregowa w Ostrowie Wielkopolskim skierowala do sadu w paz-
dzierniku 2013 roku!2. Proces nie magt sie rozpoczaé przez trzy lata, poniewaz
oskarzeni nie stawiali sie na rozprawy.

W marcu 2016 roku Prokuratura Apelacyjna w Lodzi przekazala sprawe do
Prokuratury Okregowej w Piotrkowie Trybunalskim, a ta 16 wrze$nia 2016
roku wycofata akt oskarzenia z sadu, motywujac to potrzeba uzupeinienia
akt. Taki ruch prokuratury byl mozliwy po dokonaniu (10 czerwca 2016 roku)
zmian w Kodeksie postepowania karnego.

O sytuacje prawng Daniela Obajtka w chwili ubiegania sie o fotel prezesa
Energii zlozyla zapytanie poselskie posel Ewa Lieder. Zastepca prokuratora
generalnego Marek Pasionek w odpowiedzi napisal: ,Na dzien 1 lutego 2017
roku Daniel Obajtek w prowadzonym przeciwko niemu $ledztwie pozostawal
pod zarzutami popelnienia trzech przestepstw (...) W chwili obecnej toczy sie
przeciwko Danielowi Obajtkowi i in. postepowanie przygotowawcze (...) Sledz-
two przeciwko Danielowi Obajtkowi pozostaje w biegu. Obecnie realizowane
sg czynnosci procesowe wskazane m.in. w postanowieniu Sagdu Okregowego
w Sieradzu o zwrocie sprawy prokuratorowi”!’s,

111 Ogtoszenie o postepowaniu kwalifikacyjnym na stanowisko Prezesa Zarzadu Energa SA
18.01.2017, https://grupa.energa.pl/centrum-informacji/artykul-4247.xml?document_id=22029 http://
bip.energa.pl/upload/wysiwyg/ogloszenie%20zarzad/Tre%C5%9Bc%2009%C5%820szenia%20_pre-
zes.pdf [dostep: 20.01.2018].

112 Por. V. Krasnowska, Nie ma sprawy, Polityka 2017, nr 28.

113 Odpowiedz na zapytanie nr 2203 w sprawie postepowan przeciw prezesowi spoétki Energa SA,
odpowiadajacy: zastepca prokuratora generalnego Marek Pasionek, Warszawa, 21.03.2017, http://
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Juz po powolaniu Daniela Obajtka na prezesa Energii, w polowie lutego 2017
roku, Sledztwo z watkiem dotyczacym jego z prokuratury piotrkowskiej prze-
jela Prokuratura Krajowa i przekazala je do swojego oddzialu zamiejscowego
w Krakowie. A nastepnie, w polowie czerwca Prokuratura Okregowa w Krako-
wie umorzyla stawiane mu zarzuty. Po takim rozstrzygnieciu Daniel Obajtek
napisal na Facebooku: , Nie mialem watpliwosci, ze taka bedzie decyzja. Prze-
$ladowano mnie latami. Krzywdzono za poSrednictwem klamliwych materia-
16w i publikacji”.

Sprawa tresci zlozonego przez Daniela Obajtka o§wiadczenia wzbudzita duze
zainteresowanie mediéw i politykéw. Obroncy prezesa Energii, powolujac sie
na fragment zapisu z ogloszenia o konkursie na stanowisko prezesa, ktory
brzmi: ,jak réwniez jakiekolwiek postepowanie w przedmiocie ograniczenia
lub zakazu zajmowania stanowisk w organach spdtek prawa handlowego”!!,
twierdzg, ze nie mial on obowigzku podawac¢ do wiadomosci faktu, ze jest
prowadzone przeciwko niemu $ledztwo!'>. Podobnie minister Krzysztof Tcho-
rzewski w odpowiedzi''®i na interpelacje postéw Zbigniewa Gryglasa i Kata-
rzyny Lubnauer napisak: ,,odnoszac sie do podniesionych w interpelacji za-
rzutéw karnych wobec Pana Daniela Obajtka stawianych przez prokurature,
Rada Nadzorcza poinformowala, iZ sprawa prowadzona jest przez Prokura-
ture Okregowa w Piotrkowie Trybunalskim i ponownie znajduje sie na etapie
postepowania przygotowawczego. Postepowanie to nie stanowi i nie stanowi-
o ograniczenia badz zakazu zajmowania przez Pana Daniela Obajtka stano-
wisk lub funkcji w organach spdtek prawa handlowego”.

Wielu prawnikéw nie zgadza sie z taka oceng zaistnialej sytuacji. Z tresci cy-
towanego punktu 6.6 ogloszenia o naborze na stanowisko prezesa spoiki wy-
nika jasno, ze dotyczy kazdego postepowania karnego i karnoskarbowego
(w tym przygotowawczego). Tego warunku Daniel Obajtek, w $wietle infor-
macji przekazanej przez prokuratora Pasionka, nie spelnial. Dodatkowo, obok
postepowania karnego, warunkiem objecia funkeji bylo to, ze wobec kandy-
data nie toczy sie ,jakiekolwiek postepowanie w przedmiocie ograniczenia
lub zakazu zajmowania stanowisk w organach spélek prawa handlowego”.
Aby speini¢ warunki zawarte w ogloszeniu kandydat musiat o$wiadczy¢, ze
nie toczy sie przeciwko niemu zaden z trzech typéw postepowania: 1) karne,

www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=44EE77A2&view=2 [dostep: 20.01.2018].
114 Ogtoszenie o postepowaniu kwalifikacyjnym... dz.cyt., pkt 6.6.
115 Tego typu stwierdzenia znalazty sie¢ m.in. w Czarno na Biatym, TVN24, 6.06.2017 r.

116 Pismo ministra energii M. Tchérzewskiego do Marszatka Sejmu M. Kuchcinskiego, odpowiedz
na interpelacje postéw, Warszawa, 13.03.2017, http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47EE/%-
24FILE/i10178-01.pdf [dostep: 20.01.2018].
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2) karnoskarbowe, 3) inne niz karne i karnoskarbowe w przedmiocie ograni-
czenia lub zakazu zajmowania stanowisk w organach spélek prawa handlo-
wego.

W tej sytuacji trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze przedstawiona przez Ministra
Energii interpretacja punktu 6.6 ogloszenia zostala wtérnie dostosowana do
sytuacji kandydata, ktéry objal stanowisko.

4. ... przez dowolna interpretacje

obowigzujacego prawa

Czasem zmiany we wladzach instytucji publicznych czy spélek Skarbu Pan-
stwa dokonywane byly formalnie zgodnie z obowigzujacymi zasadami i pra-
wem, ale bylo to mozliwe tylko dlatego, ze zapisy je stanowigce sformulowane
byly na tyle ogdlnie lub nieprecyzyjnie, ze mozliwa byla ich swobodna inter-
pretacja.

- Pelnigcy obowiazki prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej
(POLSA)

Polska Agencja Kosmiczna zostala powolana jesieniag 2014 roku na mocy spe-
cjalnej ustawy!'’” w formie prawnej agencji wykonawczej, czyli jest panstwo-
wa osoba prawna utworzona na podstawie odrebnej ustawy, w celu realizacji
zadan panstwa. Zadaniem Agencji jest wspieranie polskiego przemystu ko-
smicznego poprzez laczenie $wiata biznesu i nauki oraz §wiadczenie pomocy
rodzimym przedsiebiorcom w pozyskiwaniu funduszy z Europejskiej Agencji
Kosmicznej. Jest odpowiedzialna m.in. za przygotowanie i wdrozenie Narodo-
wego Programu Kosmicznego!!s.

Zgodnie z ustawg, prezesa Agencji powoluje premier sposréd nie wiecej niz
trzech os6b wylonionych w drodze konkursu na 5-letnig kadencje. Pierwszym
prezesem w maju 2015 roku zostal wybrany w drodze konkursu astrofizyk
prof. Marek Banaszkiewicz, ktéry wcze$niej pelnit funkcje dyrektora Centrum
Badan Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk. 7 pazdziernika 2016 roku pre-
mier Beata Szydlo odwotlala go z tej funkcji, a jako powdd swojej decyzji podala
nieprzyjecie sprawozdan z dziatalnosci agencji w 2015 roku'*®. Jednocze$nie
na p.o. prezesa powolala wiceprezesa ds. obronnych pik. Piotra Suszynskie-

117 Ustawa z dnia 26 wrze$nia 2014 o Polskiej Agencji Kosmicznej (Dz.U. 2017 poz. 1533).

118 Polska Agencja Kosmiczna, zaktadka O POLSA, https://polsa.gov.pl/o-agencji/o-polsa [dostep:
20.01.2018].

119 W. Ferfecki, Polska Agencja Kosmiczna w czarnej dziurze, Rzeczpospolita 26.04.17.: ,Nieoficjal-
nie méwito sie, ze Banaszkiewicz narobit sobie wrogéw w rzadzie, chcac przejg¢ od ministerstw


https://pl.wikipedia.org/wiki/Centrum_Bada%C5%84_Kosmicznych_PAN
https://pl.wikipedia.org/wiki/Centrum_Bada%C5%84_Kosmicznych_PAN
https://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Akademia_Nauk
https://polsa.gov.pl/o-agencji/o-polsa

go'%0, Zgodnie z art. 22 ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej, mégl on pehié te
funkcje najwyzej p6t roku.

Przez niemal rok od tych wydarzen Kancelaria Prezesa Rady Ministréw pomi-
mo zorganizowania juz trzech konkurséw na stanowisko prezesa POLSY nie
zdolala wyloni¢ zwyciescy. 12 maja 2017 roku podano do wiadomosci publicz-
nej, ze w wyniku trzeciego postepowania wyloniono trzech kandydatéw, z kto-
rych zostanie wybrany nowy szef Agencji. Sa nimi: J6zef Wieslaw Modelski,
Jakub Ryzenko i Piotr Suszynski'?l. Jozef Wiestaw Modelski jest elektronikiem,
profesorem nauk technicznych, wykladowca Politechniki Warszawskiej; dr Ja-
kub Ryzenko pracuje w Centrum Badan Kosmicznych PAN; pik Piotr Suszyn-
ski od 7 kwietnia 2016 roku pelnil funkcje wiceprezesa ds. obronnych Polskiej
Agencji Kosmicznej, a wczeéniej byl Szefem Oddzialu Rozpoznania Obrazo-
wego i Zabezpieczenia Geograficznego Dowddztwa Generalnego Rodzajéw Sit
Zbrojnych. Ostatecznie jednak konkursu tego nie rozstrzygnieto. Natomiast
20 wrzes$nia 2017 r. ogloszono czwarty konkurs na stanowisko prezesa PAK.
Oferty mozna bytlo sktadac do 2 pazdziernika tegoz roku'?.

Zgodnie z art. 8 ust.1 ustawy, premier powoluje prezesa po zasiegnieciu opi-
nii Rady Agencji, ministra wlasciwego do spraw gospodarki, Ministra Obrony
Narodowej oraz ministra wlasciwego do spraw nauki. Radg Agencji kieruje
wiceszef MON Bartosz Kownacki.

Na stronach BIP Rady Ministréw nadal jako p.o. prezesa Polskiej Agencji Ko-
smicznej widnieje Piotr Suszynski!?}, natomiast na BIP Agencji** w zakladce
Kierownictwo wymienieni sa dwaj wiceprezesi: wiceprezes ds. obronnych
pik Piotr Suszynski i wiceprezes ds. nauki dr hab. inz. Marek Moszynski (stan
na dzien 20.01.2018).

kompetencje zwigzane z kosmosem i nowoczesnymi technologiami. Obecnie sg one rozproszone po
resortach rozwoju, obrony i nauki”.

120 Ptk Piotr Suszynski p.o. Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej, komunikat b.d., Polska Agencja
Kosmiczna https://polsa.gov.pl/wydarzenia/wydarzenia/13-ostatnie/172-plk-piotr-suszynski-p-o-pre-
zesa-polskiej-agencji-kosmicznej [dostep: 20.01.2018].

121 KPRM wytonita trzech kandydatéw na prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej, Polska Agencja Kosmicz-
na 15.05.2017, za http://www.space24.pl/595472,kprm-wylonila-trzech-kandydatow-na-prezesa-pol-
skiej-agencji-kosmicznej [dostep: 20.01.2018].

122 https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-kancelarii-prezesa/nabor-na-wyzsze-stanowi/4305,Nabor-na-
-stanowisko-Prezesa-Polskiej-Agencji-Kosmicznej.html [dostep: 2.10.2017]

123 Organy podlegte Prezesowi Rady Ministréw, BIP Rady Ministréw, 19.12.2014, https://bip.kprm.
gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/sklad-rady-ministrow/organy-podlegle-prezeso/2895,Polska-Agencja-
-Kosmiczna.html [dostep: 20.01.2018].

124 Kierownictwo Polskiej Agencji Kosmicznej, BIP Polska Agencja Kosmiczna, 15.02.2016, http://
pak.bip.gov.pl/kierownictwo/kierownictwo-polskiej-agencji-kosmicznej.html [dostep: 20.01.2018].
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Wedlug nigdy niezdementowanych informacji dziennika Rzeczpospolita!?s,
tak dlugie pelnienie funkcji prezesa Agencji, pomimo zakonczenia dozwolone-
go ustawa 6-miesiecznego okresu, przez pik. Piotra Suszynskiego jest mozliwe
dzieki temu, Ze ,W ostatnim dniu bycia p.o. prezesa pik Suszynski wydat za-
rzadzenie o wyznaczeniu wiceprezesa ds. obronnych (czyli samego siebie) na
osobe, ktora bedzie zastepowac prezesa »we wszystkich czynnos$ciach o cha-
rakterze wykonawczym i zarzadzajacym«”1%,

Na pytanie dziennikarza o podstawe wydania tego zarzadzenia pracowniczka
biura prasowego Agencji odpowiedziala, ze ,,Zarzadzenie to zostalo wydane
w oparciu o statut Polskiej Agencji Kosmicznej, jest wiec zgodne z obowigzu-
jacymi przepisami prawa. Jego tre$¢ uzyskala akceptacje KPRM, organu nad-
zorujgcego agencje z ramienia prezesa Rady Ministrow”!?’. Wydaje sie, zZe jest
to nawiazanie do art. 5 ust. 3 statutu!?® Agencji, ktéry brzmi: ,Wiceprezes za-
stepujacy Prezesa wykonuje zadania Prezesa podczas jego nieobecnosci lub
czasowej niemozno$ci wykonywania przez niego obowigzkéw”. Jednak sko-
rzystanie z tego uprawnienia w ostatnim ustawowo mozliwym dniu dla prze-
dluzenia wlasnych uprawnien, whrew zapisom ustawy - wydaje sie mocno
watpliwe. Watpliwosci te ma rowniez konstytucjonalista dr Ryszard Balicki
- ,Wyglada to na obejscie przepiséw ustawy. Trudno stwierdzi¢, czy doszlo
do naduzycia prawnego, ale niewatpliwie ucierpialy standardy zarzadzania
instytucjami takiego typu”'?.

W pierwszych dniach pazdziernika 2017 roku postanka PO Agnieszka Poma-
ska zlozyla zawiadomienie do prokuratury o mozliwosci popelnienia prze-
stepstwa przez p.o. prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej (POLSA) pik Piotra
Suszynskiego. Podczas konferencji prasowej poinformowala, Ze chodzi o jego
niezgodnie z prawem dlugie funkcjonowanie na stanowisku p.o. prezesa oraz
»,dezorganizacje wewnetrzng agencji i dzialanie na szkode interesu publicz-
nego”i®,

125 W. Ferfecki opublikowat szereg artykutéw o sytuacji w Polskiej Agencji Kosmicznej, m.in.: Rzecz-
pospolita 9.04.2017, Rzeczpospolita 26.04.2017, Rzeczpospolita 1.06.2017, Rzeczpospolita 3.07.2017.

126 W. Ferfecki, Polska Agencja Kosmiczna w czarnej dziurze, Rzeczpospolita 26.04.2017.
127 Tamze.

128 Podstawy prawne dziatania Polskiej Agencji Kosmicznej, 30.05.2017, http://pak.bip.gov.pl/
prawo-i-prace-legislacyjne/podstawy-prawne-dzialania-polskiej-agencji-kosmicznej.html [dostep:
20.01.2018].

129 W. Ferfecki, Polska Agendja..., dz.cyt.

130 Agnieszka Pomaska sktada zawiadomienie ws. Polskiej Agencji Kosmicznej, Onet.pl za PAP,
2.10.2017, http://wiadomosci.onet.pl/kraj/agnieszka-pomaska-sklada-zawiadomienie-ws-polskiej-a-
gencji-kosmicznej/evkp8b6 [dostep: 20.01.2018].
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- Powolanie czlonka zarzadu PZU SA

12 czerwca 2017 roku na stanowiska czlonka zarzadu PZU SA oraz PZU Zycie
SA zostala powolana pelnigca do tego momentu funkcje szefa Kancelarii Pre-
zydenta RP Malgorzata Sadurska. PZU SA jest spdika zalozona i obecnie kon-
trolowana przez Skarb Panstwa, ktéry ma w niej 34, 2% gloséw?'s™.

Prawniczka Malgorzata Sadurska
(rocznik 1975) ma powazny dorobek
zawodowy, ale $ci§le zwiazany z jej szczero$cia oswiadczyl, ze PZU po-
aktywnoscia polityczna. Od 2005 trzebuje we wladzach kogos, kto zna
roku do sierpnia 2015 roku byla po- | Program PiS i bedzie go realizowal.
stanka wybierana z list PiS. Wczesniej | Co wyrocznia z Omaha powiedziataby rzqdowi,
(Od 19 listopada 2002 do 28 wrzesnia Dziennik Gazeta Prawna, 13.06.2017

2005%%?) byla czlonkiem zarzadu po-

Posel Marek Suski z rozbrajajaca

wiatu pulawskiego. Przez kilka mie-

siecy (w 2007 roku) byla sekretarzem stanu w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
stréw ds. pracy i polityki spolecznej. 7 sierpnia 2015 roku zostala powolana
na stanowisko Szefa Kancelarii Prezydenta RP, ktére piastowala do 12 czerw-
ca 2017 roku. Reprezentowala Sejm w Krajowej Radzie Sadownictwa!* (od
18 pazdziernika 2006 do 19 grudnia 2007 roku). We wrze$niu 2007 roku zosta-
la przez premiera Jarostawa Kaczynskiego powolana w sklad Rady Nadzor-
czej III kadencji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych jako reprezentant rzadu,
nastepnie objela funkcje przewodniczacej rady?*.

Zgodnie z art. 22 obowigzujgcej od 1 stycznia 2017 roku ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym!3¥, jednym z wymagan wobec czlonka za-
rzadu spoélek kontrolowanych przez Skarb Panstwa jest co najmniej 3-letnie
doswiadczenie na stanowiskach kierowniczych.

Nominacja Malgorzaty Sadurskiej na czlonka zarzadu najwiekszej w Polsce
firmy ubezpieczeniowej ze wzgledu na brak jej doswiadczen w zarzadzaniu
firmami biznesowymi wzbudzita wiele watpliwos$ci i komentarzy wsréd poli-
tykéw i dziennikarzy. W odpowiedzi na nie przewodniczacy Stalego Komitetu

131 Akcjonariat PZU, dane za okres 20.04.2010-29.05.2017, https://www.pzu.pl/relacje-inwestor-
skie/spolka/akcjonariat [dostep: 20.01.2018].

132 Kadencja nr IV (2002-2006) lista sesji, BIP Starostwo Powiatowe w Putawach, http://www.e-bip.
pl/Start/62/Council/SessionsList/72 [dostep: 20.01.2018].

133 Strona internetowa PZU SA, zaktadka Zarzad, https://www.pzu.pl/grupa-pzu/pzu-sa/zarzad
[dostep: 20.01.2018].

134 http://e-inspektorat.zus.pl/dzi_podgl_kom.asp?id_komunikatu=543 [dostep: 1.10.2017].

135 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.U. 2016
poz. 2259).
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Rady Ministréw Henryk Kowalczyk podczas obrad Sejmu (8 czerwca 2017
roku) przekonywal, ze minister Sadurska ,,ma stosowne wyksztalcenie zarow-
no z zakresu prawa, zarzadzania jak i ekonomii”. A na pytanie o kwalifikacje
kandydatki na czlonka zarzadu PZU odpowiedzial: ,Jesli np. zarzadzanie, czyli
bycie szefem Rady Nadzorczej ZUS, ktéry wydaje 200 mld z} rocznie, nie jest
dobrym do$wiadczeniem, to nie wiem, jakie powinno by¢ lepsze”*3¢.

W tym samym czasie na kilku portalach'®’ ukazaly sie informacje (z powola-
niem na komunikat PAP), ze Malgorzata Sadurska ,w latach 2007-2012 byla
tez przewodniczaca Rady Nadzorczej ZUS”. Poniewaz nie mozna bylo tych in-
formacji potwierdzi¢ na stronach ZUS, wystapiliémy do tej instytucji w trybie
dostepu do informacji publicznej o przekazanie informacji na temat skladu
Rady Nadzorczej ZUS III kadencji (od 6 wrzes$nia 2007 do 11 wrzes$nia 2012).
Z otrzymanej odpowiedzi wynika, ze Malgorzata Sadurska zasiadala w Ra-
dzie Nadzorczej ZUS przez niepelne dwa miesiace — od 6 wrze$nia do 2 li-
stopada 2007 roku.

Bycie przez trzy lata czlonkiem zarzadu powiatu putawskiego oraz przez nie-
mal dwa lata szefem Kancelarii Prezydenta RP prawdopodobnie mozna uznaé
za formalne speklnienie wymogu ustawowego — posiadania co najmniej 3-let-
niego doswiadczenia na stanowiskach kierowniczych. Ale czy faktycznie jest
to doswiadczenie, jakiego oczekiwaliby$Smy od osoby wspdlzarzadzajacej naj-
wieksza firma ubezpieczeniowa w kraju?

Media podaly'®, ze Malgorzata Sadurska zrzekala sie pobierania pensji za pra-
ce w zarzadach obu spélek do czasu az rada nadzorcza wprowadzi zasady
wynagradzania zgodne z tzw. nowg ustawg kominowg!*.

— Konkurs na wiceprezesa Urzedu Ochrony Konkurencji

1 Konsumentow

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw powstal w wyniku przeksztal-
cenia Urzedu Antymonopolowego. Prezes UOKIK jest centralnym organem

136 Wypowiedzi na posiedzeniach Sejmu, posiedzenie nr 43 w dniu 8.06.2017, http://www.sejm.gov.pl/
sejm8.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=43&dzien=28wyp=878&symbol=INFO_WYP [dostep: 20.01.2018].

137 Miedzy innymi na Dziennik.pl., Newsweek.pl czy Money.pl

138 Radio RMF FM; A. Popiotek, Byta szefowa Kancelarii Prezydenta nie pobiera pensji w PZU, Gazeta
Wyborcza 14.07.2017.

139 Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych nie-
ktérymi spétkami (Dz.U. 2016 poz. 1202).
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administracji rzgdowej podlegajacym bezposrednio premierowi. Wiceprezesi
wylaniani sa w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru'¥.

Wiekszo$¢ prezeséw tych urzedéw ze wzgledu na ich ustawowe usytuowanie
miala silne zwigzki z aktualnie rzgdzgcymi. Nie bylo wiec wiekszego zaskocze-
nia, gdy premier Beata Szydlo 22 stycznia 2017 roku odwolala prezesa Adama
Jasera'¥, bylego ministra w kancelarii Donalda Tuska i po czterech miesigcach
powolala na to stanowisko Marka Niechciala, ekonomiste, ktéry byl juz szefem
UOKIiK w latach 2007-20082,

Wiegksze zaskoczenie wywolaty juz zmiany, ktére nastapily nieco pézniej na
stanowisku wiceprezesa. 29 czerwca premier odwolala Bernadete Kasztelan-
-Swietlik z funkcji wiceprezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.
Ta ekspertka z dziedziny prawa konkurencji byla wiceprezesem UOKiK od
czerwca 2014 roku, a z urzedem byla zwigzana przez 10 lat, w tym trzy lata
pracowala na stanowisku dyrektora Departamentu Infrastruktury w Warsza-
wie!®, Ponadto przez 13 lat pracowala jako radca prawny specjalizujacy sie
w prawie konkurencji.

30 czerwca 2017 roku ogloszono nabdr na stanowisko wiceprezesa UOKiK.
Wiéréd wymagan zapisano, ze kandydat powinien: ,posiada¢ co najmniej
6-letni staz pracy, w tym co najmniej 3-letni staz pracy na stanowisku kie-
rowniczym; posiada¢ wyksztalcenie i wiedze z zakresu spraw nalezgcych do
wiasciwosci prezesa UOKIiK (w tym w szczegdlnosci z zakresu ochrony kon-
kurencji)”**4. Nic nie wiadomo o przebiegu konkursu, ilu bylo kandydatdow,
na stronach KPRM podano jedynie: ,Nabor zakoniczony wyborem kandydata.
Wybrana osoba: Michal Holeksa, Warszawa”. 28 sierpnia na stanowisko wice-
prezesa, ktory bedzie odpowiadal za ochrone konkurencji powolano Michala
Holekse!*.

140 Zgodnie z zapisami Dziatu V, Rozdziat 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie konkuren-
¢ji i konsumentéw (Dz.U. 2007 nr 50 poz. 331).

141 Prezes UOKiK odwotany, UOKIK, Aktualnosci 22.01.2016, https://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?-
news_id=12141 [dostep: 20.01.2018].

142 Zmiana na stanowisku Prezesa UOKIiK, UOKIK, Aktualnosci 12.05.2016, https://www.uokik.gov.
pl/aktualnosci.php?news_id=12366 [dostep: 20.01.2018].

143 Bernadeta Kasztelan-Swietlik odwotana z funkcji wiceprezesa UOKiK, Wiadomosci Handlowe
12.07.2017, https://www.wiadomoscihandlowe.pl/artykuly/bernadeta-kasztelan-swietlik-odwolana-z-
-funkcji-wi, 40918 [dostep: 20.01.2018].

144 https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-kancelarii-prezesa/nabor-na-wyzsze-stanowi/4152,Nabor-na-
-stanowisko-Wiceprezesa-Urzedu-Ochrony-Konkurencji-i-konsumentow.html [dostep: 1.10.2017]

145 Nowy prezes UOKIK, UOKIK, Aktualnosci 28.08.2017, https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.
php?news_id=13483 [dostep: 20.01.2018].

Fundacja im. Stefana Batorego

55


https://pl.wikipedia.org/wiki/Centralny_organ_administracji
https://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=12141
https://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=12141
https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=12366
https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=12366
https://www.wiadomoscihandlowe.pl/artykuly/bernadeta-kasztelan-swietlik-odwolana-z-funkcji-wi,40918
https://www.wiadomoscihandlowe.pl/artykuly/bernadeta-kasztelan-swietlik-odwolana-z-funkcji-wi,40918
https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-kancelarii-prezesa/nabor-na-wyzsze-stanowi/4152,Nabor-na-stanowisko-Wiceprezesa-Urzedu-Ochrony-Konkurencji-i-Konsumentow.html
https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-kancelarii-prezesa/nabor-na-wyzsze-stanowi/4152,Nabor-na-stanowisko-Wiceprezesa-Urzedu-Ochrony-Konkurencji-i-Konsumentow.html
https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=13483
https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=13483

Fundacja im. Stefana Batorego

56

Patryk Stowik z Dziennika Gazety Prawnej prébowat doj$¢ do tego, co przema-
wialo za dokonaniem takiej zmiany na stanowisku wiceprezesa UOKiK. Michat
Holeksa jest prawnikiem. ,,Ukonczy} studia w Wyzszej Szkole Handlu i Prawa
im. Ryszarda Lazarskiego. Pracowal m.in. w Urzedzie ds. Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, gdzie byt naczel-
nikiem wydzialu odpowiedzialnego za odpowiadanie na obywatelskie skargi.
A w ostatnich dwéch latach byt (...) dyrektorem biura prezesa UOKiK Marka
Niechciala”4.

Patryk Slowik uwaza, ze w odrdéznieniu od zwolnionej Bernadety Kaszte-
lan-Swietlik Michal Holeksa ,nigdy nie zajmowal si¢ prawem konkurencji”.
Poprosil wiec UOKIK o komentarz w tej sprawie i otrzymatl nastepujaca od-
powiedz: ,Jezeli chodzi o wiceprezesa i jego zwigzek z prawem konkurencji,
to byl pracownikiem urzedu i jako dyrektor biura prezesa od poczatku pra-
cy w UOKIK bral m.in. udzial w obradach kierownictwa urzedu. Dlatego zna
specyfike pracy urzedu oraz wyzwania i problemy, jakie stoja przed pionem
ochrony konkurencji”#".

Wobec braku przejrzystosci procesu powolywania i odwolywania na stanowi-
sko wiceprezesa UOKIK nie zaskakuje konkluzja autora artykulu: ,,0téz, aby
zosta¢ wiceprezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow najlepiej
by¢ wczesniej najblizszym wspdélpracownikiem prezesa Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentow”.

—Powolanie prezesa zarzadu sp6iki PGE Gornictwo i Energetyka
Konwencjonalna S.A.

PGE Gdrnictwo i Energetyka Konwencjonalna Spélka Akcyjna to jeden z sze-
$ciu koncernéw wchodzacych w sklad najwiekszej grupy energetycznej w kra-
ju — Polskiej Grupy Energetycznej. Kontrole nad nig sprawuje Skarb Panistwa,
ktory ma w niej ponad 50% udzialdw. Przedmiotem dzialalno$ci PGE GiEK
S.A. jest wydobywanie wegla brunatnego oraz wytwarzanie energii elektrycz-
nej i ciepta. Spétka ma 12 oddzialéw zlokalizowanych na terenie dziewieciu
wojewddztw: kopalnie wegla brunatnego, elektrownie konwencjonalne oraz
elektrocieplownie; zatrudnia }gcznie prawie 16,5 tys. pracownikéw. Jej udzial
w polskim rynku wydobywczym wegla brunatnego wynosi ponad 77%?*4.

146 P. Stowik, Co zrobic, zeby zostac wiceprezesem UOKiK, Dziennik Gazeta Prawna 5.09.2017.
147 Tamze.

148 Strona internetowa PGE Goérnictwo i Energetyka Konwencjonalna SA, zaktadka O firmie, Kim
jestedmy, https://www.pgegiek.pl/O-firmie/Kim-jestesmy [dostep: 20.01.2018].
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W nieco ponad miesigc po zmianie rzadu (23 grudnia 2015 roku) Rada Nad-
zorcza PGE GiEK S.A. przyjela rezygnacje zarzadu i powolala nowy zarzad.
Spora sensacje wzbudzilo powolanie na stanowisko prezesa zarzadu osoby
blizej nieznanej w branzy — Stawomira Zawady (rocznik 1977). Na stronie PGE
Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. prezes przedstawiony jest jako
»absolwent Wydzialu Elektrycznego Politechniki Wroclawskiej na kierunku
elektrotechnika o specjalnos$ci dyplomowej — elektrownie i gospodarka energe-
tyczna”, ale jego droga zawodowa opisana jest w taki sposob, ze nie mozna sie
zorientowad, jak dlugo pracowal w poszczegdlnych firmach i instytucjach!4.

Na podstawie innych Zrédel mozna ustali¢, ze prezes Stawomir Zawada przez
pie¢ lat pracowal w Elektrowni Turéw na stanowisku operatora nastawni
blokowej, nastepnie dwa i p6} roku by} prezesem Centrum Sportowo Rekre-
acyjnego w Zgorzelcu. Od lipca 2009 roku do grudnia 2010 roku by} zastepca
gldownego mechanika w Kopex-Famago w Zgorzelcu. Jego ostatnim miejscem
pracy, od grudnia 2010 roku, bylo w Gminne Przedsiebiorstwo Oczyszczania
w Bogatyni, gdzie pelnil funkcje cztonka zarzadu i by} dyrektorem ds. ekono-
miczno-komunalnych?®>°.

Jest czynnym politykiem szczebla lokalnego. W wyborach samorzadowych
2014 roku kandydowal na burmistrza Zgorzelca z Komitetu Wyborczego
Prawa i Sprawiedliwo$ci, w drugiej turze uzyskat 33,52% glosdéw 5. Obecnie
jest radnym Rady Powiatu Zgorzeleckiego i przewodniczacym klubu radnych
PiSts2,

Zgodnie z obowiazujagcym w grudniu 2015 roku prawem?s3, w spotkach Skarbu
Panstwa czlonkéw zarzadu powolywala Rada Nadzorcza po przeprowadze-
niu postepowania kwalifikacyjnego. Opisane w rozporzadzeniu'>* do ustawy
wymagania w stosunku do kandydatéw na czlonka zarzadu nie byly wysru-

149 Tamze, zaktadka Zarzad, https://www.pgegiek.pl/O-firmie/Zarzad/Slawomir-Zawada [dostep:
20.01.2018].

150 Stawomir Zawada Prezesem PGE GiEK SA, Gazeta Regionalna 24.12.2015, http://gazetaregio-
nalna.pl/index.php/15-wydarzenia/region/4955-slawomir-zawada-prezesem-pge-giek-sa [dostep:
20.01.2018].

151  Wybory samorzadowe 2014, Paristwowa Komisja Wyborcza, http://samorzad2014.pkw.gov.
pl/361_Wybory_Burmistrza_-_II_tura/0/022502 [dostep: 20.01.2018].

152 Strona internetowa Powiat Zgorzelecki mozliwosci bez granic, zaktadka Rada i zarzad, http://
www.powiatzgorzelecki.pl/index.php/starostwo-powiatowe/zarzad-powiatu-zgorzeleckiego/itemlist/
category/20-rada-powiatu-zgorzeleckiego [dostep: 20.01.2018].

153 Art. 19a ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.

154 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2003 r. w sprawie przeprowadzania poste-
powania kwalifikacyjnego na stanowisko cztonka zarzadu w niektérych spétkach handlowych (Dz.U.
2003 nr 55 poz. 476).
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bowane: ukonczone studia wyzsze, minimum 5-letni staz pracy i niekaralnosc.
Poziom wymaganej wiedzy i doSwiadczenia kandydata sprawdzany w trakcie
rozmowy kwalifikacyjnej sformulowany byt bardzo nieprecyzyjnie, np.: ,,oce-
nia sie w szczegdlnosci: 1) wiedze o zakresie dzialalnos$ci spo6tki oraz o sekto-
rze, w ktorym dziala ta spoika; (...) 6) doSwiadczenie niezbedne do wykonywa-
nia funkcji cztonka zarzadu (...)”.

Wymagania te sq zazwyczaj dookre§lane w statutach spélek. W statucie spotki
matki PGE GIiEK S.A., czyli Polskiej Grupy Energetycznej, zapisano, ze kandydat
na cztonka zarzadu PGE S.A. musi ,posiada[¢] co najmniej 3-letnie do$wiadcze-
nie na stanowiskach kierowniczych lub samodzielnych albo wynikajace z pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek”, jednocze$nie nie
moze on ,wchodzi[¢] w sklad organu partii politycznej reprezentujacego par-
tie polityczng na zewnatrz oraz uprawnionego do zaciggania zobowigzan”>.

PGE Gdrnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. nie upublicznia swojego
statutu. Rzeczniczka prasowa sp6iki w rozmowie telefonicznej (31 sierpnia
2017) poinformowala, Ze maja statut, ale nie maja obowiazku go upublicznia¢,
gdyz nie sa spotka publiczna.

Rzeczywidcie, zasady jawnosci dziatania obowiazujg w spétkach publicznych,
a taka jest jedynie PGE S.A. Spolka cdérka, nawet jesli jej zarzad odpowiada za
ogromny majatek, jakim jest 77-procentowy udzial w rynku wydobycia wegla
brunatnego, takim obostrzeniom nie podlega.

Mozna wiec by¢ prezesem sp6iki zatrudniajgcej 16,5 tys. pracownikdéw na te-
renie dziewieciu wojewddztw, posiadajac doswiadczenie w zarzadzaniu insty-
tucjami gminnymi w malych miastach.

Po serii interwencji bylego wiceburmistrza Bogatyni 3 stycznia 2017 roku Pro-
kuratura Rejonowa w Kamiennej Goérze wszczela Sledztwo w sprawie prze-
kroczenia uprawnien i niedopelnienia obowigzkéw przez funkcjonariuszy
publicznych oraz poswiadczenia nieprawdy w dokumentacji w Gminnym
Przedsiebiorstwie Oczyszczania w Bogatyni w czasie, gdy Stawomir Zasada
byl czlonkiem zarzadu tej instytucji'*®. Po kilku miesigcach sprawe przejela
Prokuratura Okregowa w Jeleniej Gorze'>.

155 Statut spotki PGE SA z 27 czerwca 2017 r., https://www.gkpge.pl/bip/Statut-Spolki [20.01.2018].
156 Por.: V. Krasnowska, Ogniem i mieczem, Polityka 8.02.2017.

157 Por.: T. Pajgczek, Biznes smieciowy w Bogatyni. Co sie stato z odpadami odebranymi od mieszkar-
céw?, Onet.pl 23.06.2017, https://wroclaw.onet.pl/bogatynia-co-sie-stalo-z-odpadami-odebranymi-od-
-mieszkancow/2q98wn1 [dostep: 20.01.2018].
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II. Sposoby na zwolnienie niechcianego

W niektérych przypadkach rownie wazne jak obsadzenie newralgicznego —
z punktu widzenia rzadzacych - stanowiska osoba zaufana jest pozbycie sie
osoby, do ktorej takiego zaufania decydenci nie maja. Aby tego dokonad, sto-
suje sie metody uzyteczne przy obsadzaniu ,swoimi”, takie jak intencjonal-
na zmiana prawa czy obchodzenie istniejgcego prawa, ale tez wykorzystuje
sie inne formy. Ponizej opisujemy przyktady, w ktérych wykorzystano aparat
panstwowy do podwazenia zaufania czy nawet usuniecia ze stanowiska nie-
wygodnych osdb, czy mniej problematyczne, ale czesto skuteczniejsze metody,
polegajace na przeprowadzaniu reorganizacji instytucji.

1. ... przez intencjonalng, ukierunkowana
na dana instytucje zmiane prawa

- Wymiana prezesa Zarzadu i Rady Fundacji Solidarnosci
Miedzynarodowej

Powolana® w 2013 roku Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej nalezy
do Skarbu Panstwa. Wspiera demokracje w krajach przechodzacych trans-
formacje systemowa, gléwnie przez finansowanie projektéw realizowanych
przez polskie organizacje pozarzadowe'. Na pierwszego prezesa zostal powo-
lany Krzysztof Stanowski, dzialacz opozycji, a po 1989 roku organizacji poza-
rzadowych. W latach 2007-2012 podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej, a nastepnie w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Twierdzi, ze
udalo mu sie doprowadzi¢ do tego, zeby Rada Fundacji skladala sie ,z ludzi
reprezentujacych bardzo rézne opcje polityczne oraz Srodowiska. Byl w niej
Adam Lipinski, Andrzej Halicki, Marek Borowski, Marek Magierowski i Mar-
cin Wojciechowski, ale tez ksigdz Kazimierz Sowa, ambasador Jerzy KoZmin-
ski czy przedstawiciele mniejszosci narodowych”16°.

O sposobie zarzadzania Fundacja przez Krzysztofa Stanowskiego przedsta-
wiciel Grupy Zagranica (federacji 54 polskich organizacji pozarzadowych
zaangazowanych we wspolprace rozwojowa), ktora niejednokrotnie bywala
w sporze z Krzysztofem Stanowskim powiedzial: ,,W naszej opinii Fundacja
Solidarno$ci Miedzynarodowej byla za jego kadencji sprawnie i przejrzyscie

158 Na mocy ustawy z 16 wrzesnia 2011 r. o wspétpracy rozwojowej (Dz.U. 2011 nr 234 poz. 1386).

159 Por.: strona internetowa Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej, zaktadka O Fundacji, http://
solidarityfund.pl/fundacja/o-fundacji/ [dostep: 20.01.2018].

160 1. Dudkiewicz, Stanowski: Nie chodzi o mnie. Chodzi o sprawe, Wiadomosci ngo.pl 18.04.2017,
http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosc/2051690.html [dostep: 20.01.2018].
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zarzadzana. Dla przykladu, Grupa Zagranica rokrocznie pozytywnie ocenia-
la prace komisji grantowych oceniajacych wnioski projektowe w konkursach
FSM™161,

Krzysztof Stanowski zostal zwolniony z funkcji prezesa Fundacji 30 marca
2017 roku bez przedstawienia uzasadnienia tej decyzji. Zgodnie ze statutem
Fundacji (10.10.17 ciagle widniejagcym na stronie FSM), prezesa powoluje i od-
woluje rada Fundacji na 3-letnia kadencje sposréd kandydatéw wytonionych
w otwartym konkursie (pierwszy zarzad powotuje fundator, czyli minister
Skarbu Panstwa). Kadencja czlonkéw rady powolywanych przez ministra
spraw zagranicznych trwa szes$¢ lat'62.

Aby zwolni¢ Krzysztofa Stanowskiego bez udzialu i decyzji czlonkéw rady
Fundacji, zmieniono prawo, wprowadzajac odpowiednie zapisy do ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarza-
dzania mieniem panstwowym (Dz.U. 2016 poz. 2260). Kadencje rady skr6cono
do czterech lat oraz przyjeto, ze prezesa powoluje i odwoluje minister spraw
zagranicznych po zasiegnieciu opinii rady®®. Zmian tych nie bylo ani w projek-
cie rzadowym?$4, ktéry wplynal do Sejmu 24 listopada 2016 roku, ani w usta-
wie przyjetej przez Sejm 14 grudnia 2016 roku'®®. Pojawily sie dopiero podczas
obrad (16 grudnia 2016 roku) senackiej Komisji Gospodarki Narodowej i Inno-
wacyjnosci; zaproponowat je senator Marek Martynowski. I mimo ze czlon-
kow komisji gtéwny legislator z Biura Legislacyjnego Senatu poinformowal, ze
»te poprawki wykraczaja poza zakres dopuszczalnej poprawki Senatu”®, to
zaréwno komisja, jak i po kilku godzinach wiekszo$¢ senacka przyjela je. Tego
samego dnia po godz. 23, podczas stynnych glosowan w Sali Kolumnowej sejm
uchwalil ustawe, akceptujac wszystkie poprawki senatu.

161 1. Dudkiewicz, Odwoftanie prezesa i rady FSM to zly krok, Opinie ngo.pl 6.04.2017, http://opinie.
ngo.pl/wiadomosc/2043282.html [dostep: 20.01.2018].

162 Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej, zaktadka Podstawowe dokumenty, statut http://solida-
rityfund.pl/fundacja/dokumenty/ [dostep: 20.01.2018].

163 Art 83 ust. 1 pkt b ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym.

164 Rzadowy projekt ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym, druk nr 1054, 24.11.2016, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1054 [do-
step: 20.01.2018].

165 Tekst ustawy przekazany do Senatu zgodnie z art. 52 regulaminu Sejmu, http://orka.sejm.gov.
pl/opinie8.nsf/nazwa/1054_u3/$file/1054_u3.pdf [dostep: 20.01.2018].

166 Posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci (nr 63) w dniu 16.12.2016, Senat
Rzeczypospolitej Polskiej, Komisje Senackie, http://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/prze-

bieg,6930,1.html [dostep: 20.01.2018].
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Przeprowadzone przez rzad zmiany Grupa Zagranica ocenila negatywnie
»Rzecz sie stala nagle, bez oficjalnego komunikatu i uzasadnienia (...) Taki spo-
sO6b dzialania nie moze wplyna¢ dobrze na cigglos¢ i efektywnos$¢ dzialania
FSM, a co za tym idzie na efektywno$¢ systemu polskiej wspoipracy rozwojo-
wej, ktorego FSM jest czescig”®®’.

29 marca br. minister spraw zagranicznych powotal nowa rade fundacji. W jej
sklad weszli politycy reprezentujacy dwa ugrupowania: siedmioro przedsta-
wicieli PiS i dwoje PSL!%. Tego tez dnia rada jednoglosnie zaopiniowala na
stanowisko prezesa Macieja Falkowskiego eksperta spraw wschodnich?®.

2. ... przez podjecie proby pozbawienia

mandatu samorzadowego

Wybrani w wyborach bezposrednich wdjtowie, burmistrzowie i prezyden-
ci miast maja silny mandat. Odwotlac ich moga przede wszystkim obywatele
w referendum. Ale ich mandat wygasa takze z mocy prawa, jesli narusza prze-
pisy tzw. ustawy antykorupcyjnej'’® lub jesli utracg bierne prawo wyborcze.

- za zlamanie ustawy antykorupcyjnej

W przeszto$ci Centralne Biuro Antykorupcyjne kilka razy stawialo prezyden-
tom miast zarzuty zlamania ustawy antykorupcyjnej, nie bylo jednak w tych
dzialaniach dostatecznie skuteczne. Czgsto w tym kontek$cie przytacza sie usi-
lowanie wygaszenia mandatu prezydenta Zor Waldemara Sochy, ktérego sad
uniewinnil od zarzutu podania nieprawdy w o$wiadczeniu majatkowym!7,
czy prezydenta Zamoscia Marcina Zamoyskiego. W tym drugim wypadku wo-
jewoda nie znalaz} podstaw do odwolania prezydenta z powodu posiadania
gospodarstwa rolnego o duzej powierzchni'’

167 1. Dudkiewicz, Odwofanie prezesa i rady FSM... dz.cyt..

168 Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej, Wtadze fundacji, http://solidarityfund.pl/fundacja/wla-
dze-fundacji/ [dostep: 20.01.2018]. Postanka Andzelika Mozdzanowska wystapita z klubu PSL, obecnie
jest niezrzeszona.

169 Nowa rada Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej, Polska Pomoc, https://www.polskapomoc.
gov.pl/Nowa,Rada,Fundacji,Solidarnosci,Miedzynarodowej, 2609.html [dostep: 20.01.2018].

170 Chodzi o ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej przez osoby petnigce funkcje publiczne (tj. Dz.U. 2017 poz. 1393).

171  Prezydent Zor Waldemar Socha prawomocnie uniewinniony, Portal Samorzadowy 5.11.2015, za
PAP, http://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/prezydent-zor-waldemar-socha-pra-
womocnie-uniewinniony,74847.html [dostep: 20.01.2018].

172 Prezydent Zamoyski rzqdzi dalej, Roztocze.net, 14.04.2014, http://roztocze.net/zamoyski-rzadzi-
dalej/ [dostep: 20.01.2018].
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Po wyborach 2015 roku organy $cigania podjely kilka kolejnych préb odsunie-
cia od wladzy prezydentow miast z powodu naruszenia prawa. Zawsze byly to
osoby wybrane z komitetéw innych niz Prawo i Sprawiedliwo$¢. Cze$¢ opinii
publicznej uwaza, ze PiS, ktéry ma mniejsze poparcie w duzych osrodkach
miejskich — na 107 prezydentow miast tylko 12 reprezentuje PiS — chce w ten
sposob zdyskredytowac swoich oponentéw i zmniejszy¢ ich szanse w wybo-
rach 2018 roku.

Na podstawie zapiséw tzw. ustawy antykorupcyjnej'’?, mandat wojta, burmi-
strza i prezydenta miasta wygasa z kilku powoddw. Przede wszystkim funkcji
tej nie mozna lgczy¢ z zasiadaniem we wiladzach spétek prawa handlowego,
spoldzielni i fundacji prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza. Ustawa dopusz-
cza jednak zasiadanie w organach maksymalnie dwu spélek, o ile samorzado-
wiec zostal do nich zgloszony ,przez: Skarb Panstwa, inne panstwowe osoby
prawne, spoiki, w ktérych udzial Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitatu
zakladowego lub 50% liczby akcji, jednostki samorzadu terytorialnego, ich
zwigzki lub inne osoby prawne jednostek samorzadu terytorialnego”.

Ponizej opisujemy dwa przyklady zarzucenia prezydentom miast ztamania za-
kazu zasiadania w organach spétek prawa handlowego.

- Postawienie zarzutéw prezydentowi Lublina

Krzysztof Zuk, dr nauk ekonomicznych, od 2007 roku do 2009 roku by} pod-
sekretarzem stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa. W 2010 roku w wybo-
rach na prezydenta Lublina, kandydujgc z komitetu wyborczego Platformy
Obywatelskiej, pokonat kandydata Prawa i Sprawiedliwo$ci Lecha Sprawke!™.
W kolejnych wyborach, w 2014 roku, w pierwszej turze uzyskal ponad 60%
glosow?™.

W listopadzie 2016 roku Centralne Biuro Antykorupcyjne skierowalo wnio-
sek do Rady Miasta Lublina o wygaszenie mandatu prezydenta. CBA zarzuci-
lo Krzysztofowi Zukowi, ze zlamal przepisy ustawy antykorupcyjnej, gdyz od
poczatku 2014 do lutego 2016 roku byl czlonkiem rady nadzorczej spéiki PZU
Zycie', do ktérej nie zostal zgloszony w prawidlowy sposéb.

173 Art. 4,516 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

174 Wybory samorzgdowe 2010, Geografia wyborcza, Panstwowa Komisja Wyborcza, http://wybo-
ry2010.pkw.gov.pl/geo/pl/060000/066301.html#tabs-7 [dostep: 20.01.2018].

175 Wybory samorzadowe 2014, Frekwencja, Panstwowa komisja Wyborcza, http://samorzad2014.
pkw.gov.pl/360_Wybory_Burmistrza_-_I_tura/0/0663 [dostep: 20.01.2018].

176 CBA: Jest wniosek o uchylenie mandatu prezydenta Lubli-
na, Dziennik.pl za PAP 07.11.2016, http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/
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Prezydent w wydanym o$wiadczeniu'”’, powolujac sie na opinie prawne pro-
fesoréw Andrzeja Kidyby i Stanistawa Soltysiniskiego stwierdzil, Ze nie naru-
szylt prawa. Do rady spéiki zostal wskazany przez dwczesnego ministra Skar-
bu Panstwa. W PZU Zycie ,,udzial Skarbu Panstwa nie przekracza wprawdzie
50% kapitatu zakladowego, ale posiada on (Skarb Panstwa) na zgromadzeniu
wspdlnikéw faktycznie ponad 50% gloséow”.

Rada Miasta, w ktérej PO ma wiekszo$¢, odmoéwila podjecia uchwaty, o kté-
ra wnioskowalo CBA. Nastepny ruch nalezal do wojewody lubelskiego, ktory
6 lutego 2017 roku wydal zarzadzenie zastepcze wygaszajace mandat prezy-
denta!”, Twierdzil, ze nie mégl postapic inaczej, gdyz ,w PZU Zycie Skarb Pan-
stwa nie ma zadnej akcji”. Prezydent Zuk w kolejnym o$wiadczeniu stwier-
dzil, ze ,Spdtka PZU SA w chwili zglaszania mnie i powolania na czlonka Rady
Nadzorczej do spéiki PZU Zycie SA posiadala 100 proc. udzialu w tej spélce,
a Skarb Panstwa dysponowat sila glosu na Walnym Zgromadzeniu PZU SA po-
nad 50 proc.”'”®, Nastepnie prezydent Zuk i nieco p6Zniej Rada Miasta Lublina
zaskarzyli zarzadzenie zastepcze wojewody do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego.

9 marca 2017 roku WSA w Lublinie orzekl, ze uchwala rady odmawiajgca
wygaszenia mandatu prezydenta jest zgodna z prawem, gdyz wojewoda nie
zdolal wykazac, ze w sposdb razacy narusza ona prawo'®. Spor prawny trwa.
Pod koniec lipca 2017 roku media informowaly, Ze nie wyznaczono jeszcze ter-
minu rozprawy w WSA, gdyz wplynely dwie skargi na zarzadzenie wojewody.
»Teoretycznie w przypadku pierwszej skargi mozna wyznaczy¢ termin, jednak
w tym samym czasie nie moga by¢ rozpatrywane dwa podobne postepowania.
[WSA] Musi czekac¢ na rozstrzygniecie NSA”181,

artykuly/534926,cba-jest-wniosek-o-uchylenie-mandatu-prezydenta-lublina.html [dostep: 20.01.2018].

177 Prezydent Lublina odpowiada na zarzuty CBA, Portal Samorzadowy, 7.11.2016, http://www.portal-
samorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/prezydent-lublina-odpowiada-na-zarzuty-cba,86526.html
[dostep: 20.01.2018].

178 Zgodnie z art. 98a, ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. 2017
poz. 2232).

179 Jest decyzja ws. prezydenta Lublina. Wojewoda wygasza mandat, PolskieRadio.pl 6.02.2017, za
PAP, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1724565,)est-decyzja-ws-prezydenta-Lublina-Wojewoda-
-wygasza-mandat [dostep: 20.01.2018].

180 Por.: Zuk kontra CBA: 1 - 0, Rzeczpospolita10.03.2017.

181 Por.: S. Biatach, Sprawa mandatu prezydenta Zuka czeka w WSA na termin, Onet.pl 31.07.2017,
https://lublin.onet.pl/sprawa-mandatu-prezydenta-zuka-czeka-w-wsa-na-termin/kwstnm1 [dostep:
20.01.2018].
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- Postawienie zarzutow prezydentowi Radomia

Ten sam typ zarzutu postawiono prezydentowi Radomia. Radostaw Witkow-
ski ukonczyl studia z resocjalizacji na Uniwersytecie Jagiellonskim. W latach
2007-2014 by! poslem na sejm, czlonkiem Klubu Parlamentarnego Platformy
Obywatelskiej. W 2014 roku zostal wybrany prezydentem Radomia, pokonujac
w II turze stosunkiem gtoséw 52, 01% do 47, 99% ubiegajacego sie o reelekcje
Andrzeja Kosztowniaka z PiS'82,

Prezydent Witkowski od stycznia do kwietnia 2015 roku, by} cztonkiem rady
nadzorczej Swietokrzyskiego Rynku Hurtowego. Zostal do niej zgltoszony przez
Gmine Miasta Radom - akcjonariusza Rolno-Spozywczego Rynku Hurtowego,
ktory jako jedyny wspolnik Swietokrzyskiego Rynku Hurtowego powoluje
czlonkéw rady nadzorczej. Prawnicy urzedu miejskiego twierdza, ze odbylo
sie to zgodnie z prawem, gdyz 55,51% kapitalu akcyjnego Rolno-Spozywczego
Rynku Hurtowego posiadata wéwczas Agencja Rozwoju i Modernizacji Rolnic-
twa (bedaca panstwowa osoba prawnag), 26,37% — Skarb Panstwa, a 18,12% —
pozostali akcjonariusze (w tym gmina Miasta Radom).

Odmiennego zdania bylo CBA, ktore 19 stycznia 2017 roku zlozylo wniosek
do rady miasta o wygaszenie mandatu prezydenta. Funkcjonariusze CBA ar-
gumentowali, Ze Skarb Panstwa posiadal w Rolno-Spozywczym Rynku Hurto-
wym tylko 26,37% kapitalu zakladowego, prezydent zlamal wiec zapisy usta-
wy antykorupcyjnej'ss.

Rada, w ktérej PO nie ma wiekszosci, wniosek CBA odrzucila, w wyniku czego
19 kwietnia 2017 roku tej samej tresci wniosek do rady miasta zlozyt woje-
woda mazowiecki'®. Tym razem wiekszo$¢ radnych radomskich postanowila
w ogdle nie rozpatrywa¢ wniosku wojewody.

Zgodnie z przewidziang procedurg, 29 czerwca 2017 roku wojewoda ma-
zowiecki wydal zarzadzenie zastepcze o wygasnieciu mandatu Radoslawa
Witkowskiego. Na podstawie zebranych przez CBA materialéw wojewoda
stwierdzil, ze prezydent Radomia zostal nieprawidlowo zgloszony do rady
nadzorczej spotki prawa handlowego i tym samym naruszy! przepisy ustawy

182 Wybory Samorzadowe 2014, Paristwowa Komisja Wyborcza, http://samorzad2014.pkw.gov.
pl/361_Wybory_Burmistrza_-_II_tura/0/1463 [dostep: 20.01.2018].

183 Por.: CBA skierowafo wniosek o wygaszenie mandatu prezydenta Radomia, PAP 19.01.2017, http://
www.pap.pl/aktualnosci/news,776054,cba-skierowalo-wniosek-o-wygaszenie-mandatu-prezydenta-
-radomia.html [dostgp: 20.01.2018].

184 Por.: Wojewoda wezwat radnych do wygaszenia mandatu prezydenta Radomia, Dziennik.pl

19.04.2017, PAP http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/547779,wojewoda-prezydent-rado-
mia-cba.html [dostep: 20.01.2018].
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antykorupcyjnej. W reakcji na ten fakt Radoslaw Witkowski ocenil decyzje
wojewody jako polityczng i ,,podkreslil, ze od poczatku méwil, ze zasiadajac
w radzie nadzorczej Swietokrzyskiego Rynku Hurtowego nie naruszyl prze-
pisow. Jak zaznaczyl, dowidd} tego prof. Michal Krélikowski w obszernej ana-
lizie, ktora prezydent Radomia przekazal panu wojewodzie w kwietniu”%.
28 lipca 2017 roku pelnomocnik prezydenta prof. Michal Krélikowski zlozy}
w Wojewo6dzkim Sadzie Administracyjnym skarge na decyzje wojewody'®. Sad
pierwsza rozprawe wyznaczyl na 25 pazdziernika'®’.

3. ... przez pozbawienie biernego prawa wyborczego
Podejmowane s3a réwniez proby pozbawienia aktualnych prezydentéw miast
biernego prawa wyborczego. W art. 11 § 2 Kodeksu wyborczego zapisano, ze
nie ma prawa wybieralnosci osoba skazana prawomocnym wyrokiem na kare
pozbawienia wolnosci za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicz-
nego lub umyslne przestepstwo skarbowe. Gdyby urzedujacy wéjt, burmistrz
lub prezydent miasta zostal prawomocnie skazany za ten typ przestepstwa,
automatycznie straci mandat.

- Postawienie zarzutéw prokuratorskich prezydent Lodzi

Hanna Zdanowska, z zawodu inzynier srodowiska, w latach 2007-2010 byla
postem na sejm wybranym z list Platformy Obywatelskiej. W 2010 roku startu-
jac z list tej samej partii, zostala w drugiej turze wybrana prezydentem Lodzi.
W kolejnych wyborach w pierwszej turze uzyskata 54,08% gloséw. Drugi wy-
nik w tych wyborach - 22,89% —uzyskala kandydatka Prawa i Sprawiedliwosci
Joanna Kopcinska?e,

W listopadzie 2016 roku Prokuratura Okregowa w Gorzowie Wielkopolskim
postawita prezydent Lodzi dwa zarzuty poswiadczenia nieprawdy. Oba zwig-
zane byly z zacigganiem przez nig i jej partnera prywatnych kredytéw ban-
kowych w latach 2008-2009. Wedlug pierwszego zarzutu, Hanna Zdanowska

185 Por.: Gaszenie prezydenta. Wojewoda Mazowiecki wydat zarzqdzenie ws. mandatu prezydenta
Radomia, Serwis Samorzgdowy PAP 29.06.2017, http://samorzad.pap.pl/depesze/redakcyjne.wojewo-
da/175468/Gaszenie-prezydenta--Wojewoda-Mazowiecki-wydal-zarzadzenie-ws--mandatu-prezyden-
ta-Radomia- [dostep: 20.01.2018].

186 Prezydent Radomia kontra wojewoda mazowiecki. Jest skarga do sqdu na decyzje o wygaszeniu
mandatu, Wyborcza.pl 31.07.2017, http://radom.wyborcza.pl/radom/7,48201,22170510,prezydent-ra-
domia-kontra-wojewoda-mazowiecki-jest-skarga-do.html [dostep: 20.01.2018].

187 Wiemy, kiedy WSA rozpatrzy skarge prezydenta Radomia ws. wygasniecia jego mandatu, Radom24.
pl 22.09.2017, http://www.radom24.pl/artykul/czytaj/33658 [dostep: 20.01.2018].

188 Wybory Samorzadowe 2014, Paristwowa Komisja Wyborcza, Frekwencja, http://samorzad2014.
pkw.gov.pl/360_Wybory_Burmistrza_-_I_tura/0/1061 [dostep: 20.01.2018].
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miala pomdc swojemu partnerowi poswiadczy¢ nieprawde we wniosku kre-
dytowym. Na jego podstawie mezczyzna uzyskal kredyt bankowy w wysokosci
200 tys. z} na zakup mieszkania od swojej partnerki, czyli Hanny Zdanowskie;j.
Drugi zarzut dotyczy? jej wlasnego kredytu (w wysokosci 500 tys. z}), ktéry
zaciggnela w banku w celu kupienia od partnera dzialki w Lodzi. W akcie no-
tarialnym miala zlozy¢ nieprawdziwe o$wiadczenie o wczesniejszej zaplacie
partnerowi czesci ceny dzialki (150 tys. z}), co mialo istotne znaczenie dla uzy-
skania kredytu®®.

Po przestuchaniu w prokuraturze Hanna Zdanowska wydala oSwiadczenie,
w ktérym powiedziala: ,w tym okresie [w latach 2008-2009] borykalismy sie
z duzymi problemami ze wzgledu na bardzo ciezka chorobe dziecka mojego
partnera (...). Zdecydowalam sie sprzeda¢ Wlodkowi moje mieszkanie, aby
mogt w przyszlosci zabezpieczy¢ godne warunki do Zycia swojemu dziecku.
Kupitam réwniez od Wlodka dzialke, aby mogl pieniadze przeznaczyc¢ na rato-
wanie zdrowia i zycia swojego dziecka. Zarzuty postawione mi dzisiaj uwazam
za bezzasadne. Ubiegajac sie o kredyt przedstawitam wszystkie okolicznosci
zgodnie z prawem. Kredyt zostal mi przyznany i splacony, wszystko odbyto
sie legalnie, zostalo potwierdzone notarialnie, a bank nie miat zadnych za-
strzezen. Informacje o wszystkich tych transakcjach odnotowywatam zawsze
w moich o$wiadczeniach majatkowych. Licze na jak najszybsze wyjasnienie

tej sprawy”1.

Po pieciu miesigcach prokuratura umorzyla postepowanie dotyczace drugiego
zarzutu, gdyz ,,stwierdzila, ze bank, ktory udzielil kredytu nie ma roszczen wo-
bec prezydent (...), kredyt zostal splacony przez Zdanowska przed wszczeciem
postepowania”!®l,

Natomiast 25 sierpnia 2017 roku Prokuratura Okregowa w Gorzowie Wiel-
kopolskim skierowala do Sagdu Rejonowego Lédz-Srédmiescie akt oskarze-
nia przeciwko Hannie Zdanowskiej, oskarzajac ja o poSwiadczenie niepraw-
dy we wniosku kredytowym swojego partnera. Miala przedlozy¢ w banku
poswiadczajacy nieprawde akt notarialny, w ktérym stwierdzila, ze partner

189 A. Bartkiewicz, Hanna Zdanowska ustyszata zarzuty prokuratorskie po sledztwie CBA, Rzeczpospoli-
ta 18.11.2016.

190 Zarzuty dla prezydent todzi. Kredyty i poswiadczenia nieprawdy. Zdanowska: , Jestem niewinna”,
Polsatnews.pl za PAP 18.11.2016, http://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2016-11-18/zarzuty-cba-dla-
-prezydent-lodzi-kredyty-i-poswiadczenia-nieprawdy/ [dostep: 20.01.2018].

191  Gféwny zarzut przeciw prezydent todzi Hannie Zdanowskiej umorzony, Polsatnews.pl za PAP
11.04.2017 http://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2017-04-11/zarzut-przeciwko-prezydent-lodzi-han-
nie-zdanowskiej-umorzony/ [dostep: 20.01.2018].
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dat jej zaliczke w wysokos$ci 50 tys. zH*2. 12 marca 2018 roku Sad Rejonowy
L6dz-Srédmiescie uznat prezydent Lodzi winng poswiadczenia nieprawdy
1 wymierzy! jej kare finansowa w wysokosci 20 tysiecy zt. Wyrok jest niepra-
womocny. Gdyby utrzymatl sie w sadzie apelacyjnym, to nie zablokuje on Han-
nie Zdanowskiej mozliwosci startu w wyborach. Zostala ona skazana na kare
finansowg, a zgodnie z tre$cia art. 11 § 2 Kodeksu wyborczego biernego prawa
wyborczego nie posiada osoba skazana prawomocnym wyrokiem na kare po-
zbawienia wolnosci.

- Postawienie zarzutéw prokuratorskich prezydentowi Nowej Soli
Prezydentowi Nowej Soli prokuratura postawia jeszcze bardziej zaskakujace
zarzuty. Wadim Tyszkiewicz, z wyksztalcenia inzynier, od 2002 roku w wybo-
rach bezposrednich wybierany jest na prezydenta Nowej Soli. Zawsze starto-
wal jako reprezentant komitetéw lokalnych; w 2006 roku z poparciem Platfor-
my Obywatelskiej. Od 2015 roku jest wiceprezesem Nowoczesnej. W ostatnich
wyborach w pierwszej turze uzyskat 85,9% gtos6w'®. Ani PiS ani Platforma nie
wystawili w tych wyborach swoich kandydatow.

Pod koniec maja 2017 roku Prokuratura Okregowa w Zielonej Gorze postawila
mu zarzuty. Mial podzega¢ do przestepstwa i przekroczy¢ uprawnienia funk-
cjonariusza publicznego.

Chodzilo o organizacje meczu pilkarskiego w listopadzie 2012 roku pomie-
dzy czwarto-ligowymi druzynami Arka Nowa S¢l i Stilonem Gorzéw. Na me-
czu zjawilo sie ponad 200 kibicéw przyjezdnych. Owczesny prezes Arki Jozef
$niezko wpuscil tych kibicéw na stadion, cho¢ wcze$niej nie wystapit do policji
0 pozwolenie na organizacje meczu podwyzszonego ryzyka'*t. Mimo Ze nie
doszto do zadnych niewlasciwych zachowan kibic6w, prezes klubu zostal za to
skazany na kare grzywny?'%.

Bazujac na tym fakcie oraz na anonimie, prokuratura twierdzila, ze prezydent
Tyszkiewicz ,,mial naklania¢ do organizacji meczu prezesa Arki Nowa S6l,

192 Prezydent todzi: zarzuty sq absurdalne, PAP 28.08.2017, http://www.pap.pl/aktualnosci/new-
s5,1061902,prezydent-lodzi-zarzuty-sa-absurdalne.html [dostep: 20.01.2018].

193  Wybory 2014, Frekwencja, Panstwowa Komisja Wyborcza, http://samorzad2014.pkw.gov.pl/360_
Wybory_Burmistrza_-_I_tura/0/080401 [dostep: 20.01.2018].

194 Czym naruszyt przepisy art. 58 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez maso-
wych (tj. Dz.U. 2017 poz. 1160).

195 Prezes Arki skazany, bo nie wystgpit do policji o pozwolenie na organizacje meczu o podwyzszonym
ryzyku ze Stilonem Gorzéw, GazetaLubuska.pl 24.04.14, http://www.gazetalubuska.pl/wiadomosci/no-
wa-sol/art/7428763,prezes-arki-skazany-bo-nie-wystapil-do-policji-o-pozwolenie-na-organizacje-me-
czu-o-podwyzszonym-ryzyku-ze-stilonem-gorzow,id,t.html [dostep: 20.01.2018].
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a tym samym do odstgpienia od zlozenia wniosku o zezwolenie na przepro-
wadzenie imprezy masowej, pomimo informacji z policji o przewidywanych
zagrozeniach i mogacych wystapi¢ aktach przemocy (...) [co] spowodowalo
procesowe podjecie watku dotyczacego podzegania do zorganizowania meczu
bez zezwolenia”*%.

Po czterech miesiacach prokuratura zdecydowala sie umorzy¢ §ledztwo z bra-
ku dowoddéw popelnienia przestepstwa!®’.

4. ... przez wykorzystywanie mozliwosci

jakie daja nieprecyzyjne zapisy prawa

— Zmuszenie szefa CBA do zlozZenia dymisji

Szefowie kilku stuzb, w tym szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ze
wzgledu na charakter ich pracy, polegajacy na korzystaniu z informacji ,.taj-
nych” i ,$cisle tajnych”, musza uzyskac¢ od Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrz-
nego tzw. poswiadczenie bezpieczenstwa'®®, potocznie zwane certyfikatem
bezpieczenstwa.

Pawel Wojtunik pelnil funkcje szefa CBA od 30 grudnia 2009 roku, wczesniej
byt szefem Centralnego Biura Sledczego, w policji pracowal od 1992 roku'®.
Jego druga kadencja na stanowisku szefa CBA rozpoczela sie 31 grudnia 2013
roku i powinna trwa¢ do 30 grudnia 2017 roku.

Szefem CBA mozna by¢ tylko dwie kadencje, ale zwolnienie z tej funkcji jest
dos¢ ucigzliwe. W przypadku Pawla Wojtunika, osoby z duzym stazem, wie-
lokrotnie poddawanej sprawdzaniu przez stuzby specjalne, wchodzito w gre
jedynie udowodnienie, ze przestal on ,wykazywac nieskazitelng postawe mo-
ralna, obywatelska i patriotyczng”2®.

196 Nakfaniat do organizacji meczu bez zezwolenia? Zarzut dla prezydenta Nowej Soli, Dziennik.pl
7.06.2007, PAP, http://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/551723,prokuratura-zarzut-prezy-
dent-nowej-soli-wadim-tyszkiewicz-nowoczesna.html [dostep: 20.01.2018].

197 Tyszkiewicz: Udato sie, nie ide do wiezienia. Prokuratura umorzyta zarzuty, Wyborcza.pl 22.09.2017,
http://zielonagora.wyborcza.pl/zielonagora/7,35182,22409335, tyszkiewicz-udalo-sie-nie-ide-
-do-wiezienia-prokuratura-umorzyla.html [dostep: 20.01.2018].

198 Zgodnie z zapisami Rozdziatu 5. ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejaw-
nych (tj. Dz.U. 2016 poz. 1167 ze zm.).

199 CIR: Szef CBA ztozyt rezygnacje ze stanowiska, PAP 24.11.2015, http://www.pap.pl/aktualnosci/
news,436402,cir-szef-cba-zlozyl-rezygnacje-ze-stanowiska.html [dostep: 20.01.2018].

200 Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (tj.
Dz.U. 2017 poz. 1993).
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W kilka dni po utworzeniu rzadu przez Beate Szydlo szef ABW odebral mu cer-
tyfikat dostepu do informacji niejawnych i rozpoczat procedure sprawdzajaca.
W reakcji na to posuniecie Wojtunik stwierdzil, ze uniemozliwiono mu wyko-
nywanie funkcji, gdyz 99% informacji, na jakich pracuje CBA, to informacje
niejawne, czym zmuszono go do zlozenia dymisji z funkcji szefa CBA.

Jako przyczyne wszczecia wobec niego postepowania ABW miala podaé po-
dejrzenie ujawnienia informacji z jednego ze $ledztw podczas podstuchanej
w lokalu Sowa i Przyjaciele rozmowy z 6wczesng wicepremier Elzbietg Bien-
kowska.

Procedura sprawdzajaca powinna zakonczyc sie przed uplywem 3 miesiecy,
ale powinno sie ja zawiesi¢, je$li osoba sprawdzana wyjechala za granice na
dtuzej niz 30 dni?*'. Tak bylo w tym przypadku. Wojtunik nie mogac znalez¢
pracy w zawodzie, wyjechal do Moldawii, gdzie od polowy 2016 roku z ramie-
nia UE pelni funkcje doradcy premiera do walki z korupcjg?®2. Logiczne wiec
wydaje sie zakonczenie postepowania, skoro Pawel Wojtunik przestal by¢ sze-
fem CBA. Mimo tych faktéw ABW prowadzila postepowanie rok.

W listopadzie 2016 roku Wojtunikowi cofnieto certyfikat bezpieczenstwa,
uznajac, ze ,nie daje on rekojmi zachowania tajemnicy”?®. W uzasadnieniu
tej decyzji podano dwa powody, oba inne od przywolywanego przy wszcze-
ciu procedury. Stwierdzono, ze nie chcial ujawni¢ osoby (,Zrédta”), ktéra do-
starczyla CBA 11 tasm nagran z podstuchéw (ktére CBA w marcu 2015 roku
przekazalo prokuraturze). Drugim powodem mialo by¢ ujawnienie przez Woj-
tunika 6wczesnemu szefowi MSZ informacji o ustawionym przetargu w jego
ministerstwie.

Wojtunik twierdzi, ze rozmowa miala miejsce juz po zatrzymaniu podejrza-
nych urzednikéw. Byty szef CBA odwolal sie od tej decyzji do premier, ale ta
podtrzymala stanowisko ABW. Kolejnym krokiem bylo zlozenie (na poczatku
lipca 2017) skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Dziennikarka
Rzeczpospolitej, ktéra poznala tres¢ skargi, pisze, ze ,,Wojtunik wytyka Pogo-
nowskiemu [obecnemu szefowi ABW] wielokrotne ztamanie prawa. Twierdzi,
ze ustawa o0 ABW ,jest bezwzglednie wykorzystywana jako narzedzie stuzace

201 Zgodnie z art. 26 i 27 ustawy o ochronie informacji niejawnych.

202 P. Halicki, Pawef Wojtunik bedzie pracowat dla Unii Europejskiej. «To prawdziwe wyzwanie», Onet.pl
30.05.2016, http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/pawel-wojtunik-bedzie-pracowal-dla-unii-euro-
pejskiej-to-prawdziwe-wyzwanie/tx91v9 [dostep: 20.01.2018].

203 ABW wszczeta postepowanie wobec bytego szefa CBA Pawta Wojtunika, PolskieRadio.pl 4.01.2017,
za komunikatem PAP dostepnym na http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1711689,ABW-wszczela-
-postepowanie-wobec-bylego-szefa-CBA-Pawla-Wojtunika [dostep: 20.01.2018].
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do usuwania ze stanowisk os6b od tej wladzy niezaleznych”?**. W wywiadach
medialnych méwi, Ze stal sie ofiara osobistej zemsty Mariusza Kaminskiego
1 Piotra Pogonowskiego. W kilka miesiecy po objeciu stanowiska szefa CBA
Wojtiuk zlozy? kilka doniesienn do prokuratury w sprawie nieprawidlowos$ci
inielegalnych operacji prowadzonych przez CBA za czasoéw jego poprzednika,
czego skutkiem bylo skazanie Kaminskiego w pierwszej instancji, a nastepnie
ulaskawienie przez prezydenta. Natomiast w stosunku do Piotra Pogonow-
skiego, ktory byl szefem gabinetu Kamiriskiego, wszczal postepowanie we-
wnetrzne.

- Zwolnienia przedstawicieli pracownikéw we wladzach Polskiej
Wytworni Papieréw Wartosciowych

Najwazniejsze stanowiska w PWPW od lat obsadzane byly z klucza partyjne-
g0, co motywowano tym, ze wytwornia produkujaca m.in.: paszporty, dowody
osobiste czy banknoty ma strategiczne znaczenie dla panstwa i musi by¢ odpo-
wiednio nadzorowana.

Po ostatnich wyborach, przez péttora roku zwolniono okolo 200 0séb (sp6ika
podaje, ze 177), co stanowi okoto 10% zalogi. Wéréd zwalnianych byli ci, kto-
rych zaloga wybrala do reprezentowania ich we wladzach spo6iki. Poniewaz
Skarb Panstwa jest jedynym udzialowcem Polskiej Wytwdrni Papieréw War-
tosciowych na podstawie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji?® przedsta-
wiciele zalogi majg znaczacy udzial w jej wladzach.

Istnieje wiele przestanek §wiadczacych o tym, ze czlonek rady nadzorczej Ewa
Morawska-Sochacka i Piotr Pankin przedstawiciel pracownikéw w zarzadzie
zostali zwolnieni z pracy z naruszeniem prawa. Nowe wladze chcialy sie ich
pozby¢.

Prawniczka Ewa Morawska-Sochacka od 2000 roku nieprzerwanie, z wyboru
pracownikéw pelnita funkcje cztonka Rady Nadzorczej PWPW S.A. Z tego po-
wodu byla objeta ochrong prawng w okresie kadencji rady i rok po jej zakon-
czeniu?®. Ponadto na mocy porozumienia ustalajacego zasady informowania
pracownikéw PWPW S.A. i przeprowadzania z nimi konsultacji z dnia 2 maja
2006 roku nalezala do grona przedstawicieli pracownikéw uprawnionych do
uzyskiwania informacji o spéice od pracodawcy i przedstawiania na ich temat

204 Por.: 1. Kacprzak, Stracie na szczytach stuzb, Rzeczpospolita 10.07.2017.
205 Art. 12 16 ustawy o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw.

206 Na podstawie art. 15 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.



opinii*”, co dawalo jej dodatkowa ochrone przed zwolnieniem z pracy bez zgo-
dy pracownikow?%,

W ramach pelnienia tych funkcji na posiedzeniach rady nadzorczej wiosna
2016 roku krytykowala planowane przez zarzad zmiany organizacyjne, w tym
zwolnienia. Powolywala sie na trudng sytuacje zyciowa zwalnianych oséb
oraz wskazywala, ze zmiany te moga wplynac¢ negatywnie na funkcjonowa-
nie spdiki. Odpowiedzig na jej aktywnos$¢ bylo wniesienie przez zarzad spéki
pozwu o ustalenie, iz Ewa Morawska-Sochacka nie jest czlonkiem rady nad-
zorczej.

W piSmie skierowanym do przewodniczacego rady nadzorczej, a przestanym
do wiadomo$ci ministra Skarbu Panstwa oraz zakladowych organizacji zwigz-
kowych opisala zaistnialg sytuacje. Po kilkunastu dniach w Newsweeku ukazal
sie artykul?®, ktérego autor zacytowal fragmenty pisma. Ewa Morawska-So-
chacka twierdzi, ze zrobil to bez jej wiedzy i zgody. Stalo sie to powodem do
dalszych represji. 24 sierpnia 2016 roku Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie
na wniosek Zarzagdu PWPW S.A. podjelo uchwale o odwolaniu jej z Rady Nad-
zorczej, a nastepnego dnia rozwiazano z nig umowe o prace bez wypowiedze-
nia. Jako przyczyne tej decyzji podano, ze udzielila nieprawdziwych informacji
dziennikarzowi, dzialajac z checia zemsty pomowila prezesa i rozpowszechni-
la informacje o spélce nieuprawnionym osobom. Zwolniona prawniczka odwo-
lala sie do sadu pracy. W postepowaniu wspiera ja Fundacja Helsiniska.

Piotr Pankin od 2011 roku pelnil funkcje przedstawiciela pracownikéw w za-
rzadzie sp6iki. Na te funkcje byt dwukrotnie wybierany w powszechnych wy-
borach. 21 stycznia 2016 roku, na kilka miesiecy przed konicem jego kadencji,
odwolano go z zarzadu. Oskarzano go o powigzania z politykami niepopiera-
jacymi obecnego rzadu. Pankin uwaza, ze w jego przypadku takze zlamano
prawo, dlatego odwotal sie do sadu?*°.

W polowie pazdziernika dziennik Fakt?!! napisal, ze rozmowy zwigzkow-
cow z PWPW, w tym wyrzuconego z pracy szefa zakladowej Solidarnosci

207 Na podstawie art. 24 ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw i przepro-
wadzaniu z nimi konsultacji (Dz.U. 2006, nr 79 poz. 550).

208 Tamze, art. 17 ustawy.

209 M. Krzymowski, Co sie dzieje w PWPW? Wielki strach w fabryce dokumentéw, Newsweek
26.07.2016.
210 Por.: R. Wo$, Porzgdki na folwarku, Polityka 2017 nr 26 (3116).

211 Por.:). Szczepanski, Podstuchani! Kto nagrat zwigzkowcéw z PWPW w kawiarni Bombonierka?,
Fakt24 16.10.2017, http://www.fakt.pl/wydarzenia/polityka/podsluchani-kto-nagral-zwiazkowcow-z-
-pwpw-w-kawiarni-bombonierka/weklfgs [dostep: 20.10.2018].
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iwybranego przez zaloge czlonka zarzadu, prowadzone w kawiarni zostaly
nagrane. Nastepnie nagrania z podstuch6w anonimowo przestano poczta
elektroniczng do czlonkéw dwdch najwiekszych zwiazkéw zawodowych
w Wytworni. Mazowiecka Solidarno$¢ zapowiedziala zlozenie zawiado-
mienia do prokuratury, a zwigzkowcy z PWPW napisali tez list do premier
z pros$ha o zajecie sie sprawa.

Nastepnego dnia zarzad wydal o$wiadczenie??, zZe ,nie jest prawda, jakoby
mial wiedze, a tym bardziej bral udzial w nagrywaniu jakichkolwiek rozméw
zwigzkowcow” i grozi podjeciem Srodkéw prawnych wobec os6b szerzacych
»insynuacje” na ten temat. Kilka godzin p6zniej rady nadzorcza podjela decy-
zje o odwolaniu Piotra Woyciechowskiego z funkcji prezesa zarzadu?®.

5. ... przez laczenie instytucji

Reorganizacja istniejacych instytucji przez ich laczenie powodujaca powazne
zmiany osobowe nie jest nowym pomystem. Opisujac zmiany w stuzbie cywil-
nej, przywolaliSmy przyklady tego typu dzialan rzadu SLD-PSL (patrz s. 28).
Czesto tego typu dzialania otwierajg ogromne mozliwo$ci do pozbycia sie 0séb
niewygodnych czy tez niecieszgcych sie zaufaniem rzadzacych.

- Utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej

Zrealizowany przez obecny rzad pomys!t polgczenia stuzb skarbowych i cel-
nych nie byl pomystem nowym. Pierwszy raz takie rozwigzanie prébowano
wprowadzi¢ w 2007 roku, ale w wyniku wcze$niejszego zakoniczenia V kaden-
cji Sejmu nie doszlo do uchwalenia przygotowanej przez rzad ustawy?'%. ROw-
niez Platforma Obywatelska w programie wyborczym przygotowanym przed
wyborami 2007 roku zaproponowala taczenie stuzb skarbowych i celnych?®.

212 Oswiadczenie PWPW S.A., PWPW Aktualnosci 16.10.2017, http://www.pwpw.pl/Aktualno-
sci/2017/10/Oswiadczenie_pwpw_s_a.html [dostep: 20.10.2018].

213 Oswiadczenie PWPW S.A., PWPW Aktualnosci 16.10.2017, http://www.pwpw.pl/Aktualno-
sci/2017/10/Oswiadczenie_pwpw_s_a__2.html [dostep: 20.10.2018].

214 K. Gadowska, Praktyka obsadzania stanowisk w administracji skarbowej III RP w swietle wartosci
konstytucyjnych, Rocznik Lubuski tom 43, cz. 2, 2017, s. 25-48

215 Realizacja obietnic wyborczych dotyczacych przeciwdziatania korupcji ztozonych przez partie
polityczne podczas kampanii wyborczej 2007 roku. Raport (2008), Antykorupcyjna Koalicja Organizacji
Pozarzadowych (do pobrania http://www.akop.pl/materialy/publikacje.html [dostep: 20.10.2018])
przywotuje nastepujacy punkt programu PO: ,Doprowadzenie do potagczenia stuzby skarbowej i finan-
sowej w jedng policje finansowa - na ksztatt wtoskiej Guardia di Finanza - odpowiedzialng za ochrone
ekonomicznych intereséw panstwa, w tym za walke z korupcjg”.
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1 marca 2017 roku nastapilo polaczenie izb i urzedéw skarbowych, urzedéw
kontroli skarbowej oraz izb i urzedéw celnych — utworzono Krajowa Admi-
nistracje Skarbowa?¢. W uzasadnieniu do poselskiego () projektu ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej napisano, ze gtéwnym celem wprowadza-
nych zmian jest przede wszystkim ,ograniczenie skali oszustw podatkowych”
1,zwiekszenie skutecznosci poboru naleznos$ci podatkowych i celnych”?’. Czy
cele te zostaly zrealizowane jednoznacznie bedzie mozna stwierdzi¢ po wy-
konaniu stosownych analiz. Wiadomo natomiast, ze lgczenie tych instytucji
przyniosto spore zmiany personalne, nie tylko na stanowiskach kierowni-
czych, oraz spowodowatlo czesto uzasadnione obawy ludzi o utrate pracy lub
pogorszenie warunkow jej wykonywania.

Ustawa wprowadzono rozwigzanie polegajace na tym, ze szefostwo jedno-
stek nowej administracji skarbowej mialo trzy miesigce na zaproponowanie
wszystkim pracownikom }aczonych instytucji nowych warunkdéw pracy, a cel-
nikom - stuzby. Osoby, ktdre nie dostaly takich propozycji, lub te, ktére nie
chcialy sie zgodzi¢ z zaproponowanymi im nowymi warunkami, musialy sie
liczy¢ z automatycznym zwolnieniem (z dniem 31.08.2017) bez mozliwo$ci
kwestionowania tego faktu. W przepisach nie wprowadzono zadnych kryte-
ridw, na podstawie ktorych przedtuza sie z kims$ prace lub sie go zwalnia.

Wszystko to rodzilo powazne nie-

pokoje wsréd duzej czesci dotych-
czasowych pracownikow stuzb cel-
nych i skarbowych, zwlaszcza ze
w trakcie prac nad ustawa minister
Bana$ uspakajal pracownikéw Stuz-
by Celnej, Administracji Podatkowej
i Kontroli Skarbowej, ze ,ewentualne
ograniczenie zatrudnienia moze zo-
sta¢ w calos$ci zrealizowane w sposéb
naturalny, poprzez osiggniecie wieku
emerytalnego przez cze$S¢ pracow-
nikéw i funkcjonariuszy”?®. Doszlo

»art. 170 przepiséw wprowadzaja-
cych ustawe o KAS (Dz.U. 2016 poz.
1948 ze zm.) daje szefostwu nowej
stuzby catkowicie arbitralne upraw-
nienia w zakresie dalszego zatrud-
niania czy proponowanych warun-
kéw pracy”

Aleksandra Btaszczyniska, radca prawny

z kancelarii Chatas i Wspdlnicy, w: Fiskus i cel-

nicy razem. Nie wszyscy mogq liczy¢ na prace,
Dziennik Gazeta Prawna 10.03.2017.

216 Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. 2016 poz. 1948).

217 Poselski projekt ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, druk nr 826, 3.06.2016, http://www.
sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=826 [dostep: 20.10.2018]

218 Pismo ministra Mariana Banasia do funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Celnej, Administracji
Podatkowej i Kontroli Skarbowej, Skarbowcy.pl 17.02.2016, http://www.skarbowcy.pl/blaster/extartic-
le.php?show=article&article_id=24433 [dostep: 20.01.2018].
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nawet do tego, ze 1 marca 2017 roku w Gdansku zawarto porozumienie mie-
dzy Piotrem Duda, przewodniczacym Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”
1 Tomaszem Ludwinskim, przewodniczacym Krajowej Sekcji Pracownikéw
Skarbowych NSZZ ,Solidarno$¢”, a Marianem Banasiem, w ktérym zapisano,
ze ,Szef KAS dolozy staran, aby pracownikom i funkcjonariuszom mu podle-
glym, w wyniku wejscia w zycie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
oraz ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skar-
bowej, zostalo zaproponowane dalsze zatrudnienie lub dalsze pelnienie stuz-
by, chyba ze” wspdlpracowali oni ze stuzbami bezpieczenstwa PRL lub osia-
gneli wiek emerytalny?.

Mimo tych zapewnien atmosfera byta napieta. W Kielcach 31 maja 2017 roku
odbytla sie demonstracja pracownikéw administracji skarbowej. Rzeczniczka
KAS w Kielcach stwierdzita, ze prawie 90% pracownikéw dostalo nowe umo-
wy. Protestujacy podnosili, Ze czesto na znacznie gorszych finansowych wa-
runkach i w miejscowos$ciach odleglych od ich miejsca zamieszkania. Cze$¢
celnikéw dostala propozycje pracy, zamiast propozycji stuzby, co oznacza duzo
nizsze zarobki i krotszy urlop??, ale przede wszystkim brak stabilizacji zawo-
dowej — pracownika cywilnego znacznie latwiej zwolnié¢ z pracy, podczas gdy
zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby moze nastapic¢ tylko w formie decyzji
administracyjne;j.

Sytuacja pracownikéw Krajowej Administracji Skarbowej wzbudzila zaniepo-
kojenie postow. Pod koniec czerwca 2017 roku grupa postow Nowoczesnej?,
a wczesniej postanka??? i posel PO?® zlozyli w tej sprawie trzy interpelacje
do ministra finanséw. Minister Marian Bana$ zapewnial postdw, ze proces
ponownego zatrudniania pracownikdw KAS przebiegal rzetelnie i transpa-
rentnie przy wspotudziale zespoléw skladajacych sie z oséb bezstronnych

219 Porozumienie pomiedzy Szefem KAS a NSZZ Solidarnos$¢, 30.09.2017, Skarbowcy.pl http://www.
skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=25227 [dostep: 20.01.2018].

220 A. Kosiek, G. Walczak, Protest przeciw czystkom w administracji skarbowej. Co dziesig-

ty pracownik nie dostat nowej oferty, Wyborcza.pl 31.05.2017, http://kielce.wyborcza.pl/kiel-
ce/7,47262,21888940,protest-przeciw-czystkom-w-administracji-skarbowej-co-dziesiaty.html [dostep:
20.01.2018].

221 Interpelacja nr 13839 w sprawie struktury zatrudnienia w Krajowej Administracji Skarbowej
przed i po reformie, W. Bakun i in. 29.06.2017, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/interpelacja.xsp?do-
cumentId=1FD9922173FC3DAEC1258152003F35B7&view=1 [dostep: 20.01.2018].

222 Interpelacja nr 13732 w sprawie zwalniania pracownikéw KAS, 1. Leszczyna 26.06.2017, http://
www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/interpelacja.xsp?documentld=41F137326DE78145C125814D004B1F04
[dostep: 20.01.2018].

223 Interpelacja nr 13437 do ministra finanséw w sprawie polityki kadrowej w Krajowej

Administracji Skarbowej, N. Obrycki 14.06.2017, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.
xsp?key=3F12D6C0 [dostep: 20.01.2018].
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iz przedstawicieli zwigzkéw zawodowych??*. Natomiast z odpowiedzi wicemi-
nistra Pawla Cybulskiego?* wynika, ze:

¢ po przeprowadzonych zmianach w strukturze KAS ma pracowac 62 985
0s0b;

* 3176 pracownikéw i funkcjonariuszy nie znalazlo zatrudnienia
w KAS, z czego 2664 osobom nie zaproponowano pracy, a 512 nie przyje-
ly nowych warunkow. Co stanowi 5% zalogi wczesniej zatrudnionej w in-
stytucjach, ktore weszly w sktad KAS;

* 1313 osobom nie przedlozono propozycji pracy lub stuzby z uwagi na
osiggniety wiek emerytalny;

¢ 3522 pracownikom i funkcjonariuszom zaproponowano nizsze pensje,
ale 32 269 ma otrzymac wyzsze wynagrodzenia;

* 3839 funkcjonariuszy utracito status funkcjonariuszy celnych, a stali sie
pracownikami tzw. cywilnymi, co wigzalo sie z obnizeniem zarobkow.
Najwyzszy $redni spadek wynagrodzenia byl Kieleckiej Izbie Administra-
cji Skarbowej i wynidst 1156 z};

* spo$rdd 507 os6b zajmujacych wyzsze stanowiska wymieniono 89.

Mozna uznad, ze zwolnienia i odej$cia z pracy, ktore objely 5% pracownikow
skarbéwki i funkcjonariuszy celnych to nie jest duzy problem. Jednak jesli
wezmie sie pod uwage, ze chodzi o ponad 3 tys. 0sob, to zjawisko mozna oce-
nia¢ inaczej, zwlaszcza kiedy spojrzy sie na nie od strony zwolnionych czy
zmuszonych do odejs$cia.

Posel z Przemys$la Wojciech Bakun (Kukiz’15) zainteresowat sie sprawa zwal-
nianych z pracy i stuzby celnikéw, szczegélnie 60 ,wygaszonymi” celnikami
z Przemysla?%. Jego zdaniem, nie wprowadzajac wymogu przedstawienia po-
wodu decyzji o nienawigzaniu stosunku pracy lub stluzby, ustawa ,zostawila
furtke dyrektorom, ktérzy mogli dziala¢ wedlug wlasnego uznania”?’. Wia-
$nie ten fakt stal sie¢ powodem wniesienia do sadéw setek spraw przeciwko

224 Odpowiedz na interpelacje nr 13437, minister rozwoju i finanséw, 19.07.2019, http://orka2.
sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47EF/%24FILE/i13437-01.pdf [dostep: 20.01.2018].

225 Odpowiedz na interpelacje nr 13732, P. Cybulski 25.07.2017, http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/
klucz/658C47F0/%24FILE/i13732-01.pdf [dostep: 20.01.2018]., odpowiedZ na interpelacje nr 13839,
P. Cybulski 27.07.2017, http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47F0/%24FILE/i13839-01.pdf
[dostep: 20.01.2018].

226 D. Kozlenko, Wygaszeni, Dziennik Gazeta Prawna 17.11.2017.

227 Tamze.
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dyrektorom Izb Administracji Skarbowej. W pierwszych zapadly juz wyroki
korzystne dla skarzacych.

Dziennikarz Tomasz Kwasniewski- relacjonuje rozmowy z pracownikami KAS
w Kielcach, ktérzy méwia: ,W naszym wojewddztwie zatrudnionych bylo
w sumie 1538 0s6b. Propozycji pracy nie dostalo 148. Z czego 36, bo sa w wie-
ku emerytalnym, a 9, bo wspélpracowaly. Pozostale 103 osoby w pismach we-
wnetrznych izby zostaly okredlane mianem »nieprzydatnych«”??. Twierdza
tez, ze w ich wojewddztwie zespdl skladajacy sie z bezstronnych oséb, ktory
mial pomagac szefowi urzedu przy typowaniu os6b do zatrudnienia, nie dzia-
lal, a propozycji pracy nie dostaja osoby, ktére byly w konflikcie z obecnym
dyrektorem Izby Skarbowej w Kielcach, ktéry sprawowal te funkcje takze za
poprzedniego rzadu PiS.

Na jeszcze inny problem zwraca uwage Tomasz Ludwinski, przewodniczacy
sekcji krajowej Pracownikow Skarbowych NSZZ Solidarno$é?®. W ustawie
o Krajowej Administracji Skarbowej wprowadzono zakaz zatrudniania osob,
ktore pracowaly w organach bezpieczenstwa panstwa przed 1990 rokiem?3.
Ale poniewaz nie wprowadzono zadnej sankcji za zlozenie nieprawdziwego
os$wiadczenia, przyznali sie ci, ktérzy chcieli. Wedlug danych Ministerstwa Fi-
nansow za prace w SB lub cenzurze zostalo zwolnionych tylko 152 pracowni-
koéw i funkcjonariuszy izb skarbowych i celnych. Jednak 2664 osobom, ktérym
nie zaproponowano pracy w KAS, nie podano przyczyn tej decyzji. ,Teraz za
wszystkimi ciggnie sie odium esbeka” — twierdzi w przywolywanym tu artyku-
le posel Janusz Cichon, byly wiceminister finansow.

- Utworzenie Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa

1 wrze$nia 2017 roku doszlo do polaczenia dwu agencji rolnych: Agencji Ryn-
ku Rolnego i Agencji Nieruchomosci Rolnych w Krajowy Osrodek Wspierania
Rolnictwa?®. Zastosowano tu identyczny mechanizm jak przy 1aczeniu insty-
tucji skarbowych i celnych. W dzien po ogloszeniu ustawy (24 marca 2017
roku) wszyscy pracownicy dwu agencji rolnych znalezli sie w zawieszeniu. Do
31 maja tegoz roku czekali na propozycje pracy w Krajowym O$rodku Wspie-
rania Rolnictwa. Ci, ktérzy takiej propozycji nie otrzymali, badz jej nie przyjeli,
z dniem 31 sierpnia br. tracili prace.

228 T. Kwasniewski, Nieprzydatni, Gazeta Wyborcza, Duzy Format, 21.08.2017
229 1. Kacprzak, Fiskus lustruje i zwalnia, Rzeczpospolita 5.10.2017.
230 Chodzi o art. 144 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

231 Na podstawie ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym
Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz.U. 2017 poz. 624).



Procedure ta za jej arbitralno$¢ krytykowal Rzecznik Praw Obywatelskich.
Dwukrotnie wystepowal w tej sprawie do ministra rolnictwa i rozwoju wsi.
W wystapieniu z 4 wrze$nia 2017 roku?®? pisal: ,W (...) ustawie nie ustalono
zadnych kryteriéw, ktérymi nalezaloby sie kierowa¢ przy podejmowaniu de-
Cyzji o zaproponowaniu albo niezaproponowaniu nowych warunkéw pracy
1 placy, za$ pracownikom przystuguje bardzo ograniczona mozliwo$¢ kontroli
sagdowej mechanizméw wygasniecia stosunku pracy. Zakwestionowane roz-
wigzania (...) umozliwiaja ,grupowe” zwolnienia bez zobiektywizowanej oce-
ny przydatnosci poszczegolnych pracownikéw dla urzedu bedacego nastepca
prawnym likwidowanej jednostki i duzg dowolno$¢ w wyborze pracownikoéw,
ktdrzy otrzymaja szanse kontynuacji zatrudnienia. Arbitralno$¢ zakwestiono-
wanej regulacji jest szczegdlnie razaca dlatego, ze w roli pracodawcy wystepu-
je w tym wypadku panstwo”.

W dolgczonej do projektu ustawy Ocenie skutkdw regulacji?®® zapisano, ze
w obu agencjach prace straci po 30% pracownikéw. Wszystko wskazuje na
to, ze plan ten wykonano. W sprawozdaniach z dzialalnos$ci za 2016 rok po-
dano, ze na koniec roku w Agencji Rynku Rolnego pracowaly 1164 osoby?*,
a w Agencji Nieruchomosci Rolnych - 17532%3%, co lacznie daje 2917 pracow-
nikéw obu agencji. Wiceminister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w odpowiedzi na
interpelacje posta Mieczystawa Kasprzaka?*¢ poinformowal, ze ,propozycja
pracy w KOWR zostala zlozona lacznie 2076 pracownikom ARR oraz ANR”,
co stanowi 71% stanu wyjsciowego. Ale z informacji prasowych?’ wiadomo,
ze tym spos$rod nich, ktérzy osiggneli wiek przedemerytalny, zaproponowano
prace tylko do konica 2017 roku. Ponadto minister nie podal informacji o ak-
tualnym stanie zatrudnienia w KOWR. Nie wiemy wiec, ile przyjeto nowych
0s0h, ktore wczesniej w agencjach rolnych nie pracowaly.

232 Rzecznik ponownie pisze w sprawie praw pracownikéw Agencji Rynku Rolnego i Agencji Nieruchomo-
Sci Rolnych, Rzecznik Praw Obywatelskich 4.07.2017, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-po-
nownie-pisze-w-sprawie-praw-pracownikow-agencji-rynku-rolnego-i-agencji-nieruchomosci [dostep:
20.01.2017].

233 Projekt ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa,
druk nr 1217, 18.01.2017, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/31AC6A7DDC19D94EC12580A-
DO04AFF37/%24File/1217.pdf [dostep: 20.01.2018].

234 Sprawozdanie z dziatalnos$ci Agencji Rynku Rolnego w 2016 roku, Warszawa 2017. http://www.
kowr.gov.pl/uploads/sprawozdanie-arr-2016.pdf s. 278 [dostep: 20.01.2018].

235 Raport z dziatalnosci Agencji Nieruchomosci Rolnych w 2016 r., Warszawa 2017, http://www.
kzp-ptch.pl/images/2017_1/Publikacje/Raport%20ANR%20za%202016.pdf, s. 25 [dostep: 20.01.2018].

236 OdpowiedZ na interpelacje nr 14107, ). Bogucki 8.08.2017, http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/
klucz/658C47F0/%24FILE/i14107-01.pdf [dostep: 20.01.2018].

237 Por.: K. Naszkowska, PiS fgczy agencje i zwalnia ludzi PO-PSL, Gazeta Wyborcza 13.05.2017.
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Nalezy pamieta¢, ze od lat agencje rolne byly postrzegane jako instytucje za-
rzadzane w nepotyczny sposob przez czlonkéw PSL. Na taki wizerunek wply-
waly ujawniane przez dziennikarzy, ale réwniez kontroleréw rzadowych, pa-
tologiczne sytuacje, m.in. w: sp6ice Elewarr, ktérej szef omijal przepisy ustawy
kominowej*$, Agencji Rynku Rolnego, gdzie w nieprzejrzysty sposdéb zatrud-
niano ,ludzi ministra”?* czy w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa. Przeprowadzona w tej agencji w 2013 roku kontrola KPRM wykazata
m.in.: ,nieuregulowanie kwestii zatrudniania w ARiMR (...), brak wystarczaja-
cych mechanizmdéw zapobiegajacych nepotyzmowi i kumoterstwu, (...) fawo-
ryzowanie Fundacji FAPA, (...) sfinansowanie spotéw reklamowych z udzialem
ministra rolnictwa i prezesa ARIMR”*%. Jednak w ocenie wielu 0s6b zmiany,
ktérych dokonalo obecne kierownictwo Ministerstwa Rolnictwa, byly znacz-
nie glebsze i polegaly nie tylko na umieszczeniu w agencjach rolnych ,,swoich”
ludzi, ale takze na pozbyciu sie okoto 850 pracownikow, ktorzy czesto nie mieli
zadnych powigzan partyjnych. Ponadto zwolniono ich, nie podajac przyczyny
i odbierajac im prawo do dodatkowej odprawy.

Dziennikarz Tomasz Kwas$niewski?*! opisal przypadek Andrzeja Chmiela, ar-
chitekta krajobrazu zwolnionego z Agencji Nieruchomosci Rolnych, w ktorej
przepracowal 13 lat. Chmiel méwi: ,,Generalnie kazda opcja polityczna, gdy
wygrala wybory, natychmiast wymieniala dyrektorow, kierownikoéw itd. A po-
stowie czesto odwiedzali pokoje prezeséw. To byla norma. Teraz [po wejsciu
w zycie ustawy o zakazie sprzedazy gruntéw rolnych] skala byla troche wiek-
sza, ale w kontekscie tego, co nastagpitlo pdzniej [po polaczeniu dwu agencji],
to nieistotne. (...) Skonczylo sie na wyrzuceniu ponad 40 procent pracownikéw
(...) wéréd starych pracownikéw, czesto z ponad 20-letnim do$wiadczeniem,
to bylo co$ okolo 60 proc. (...) Nikczemno$¢ tego ruchu polegala na tym, ze
nie ustalono w zasadzie zadnych kryteriéw. (...) W moim pionie [Zespole Go-
spodarowania Zasobem] bylo ponad 400 osob, sto kilkadziesigt dostalo nowa
propozycje pracy. I one wrdécity z radosnym u$miechem na twarzy. A ponad
dwie$cie dalej czekalo na telefon”. Problemem dla niego i innych bedacych
w podobnej sytuacji jest to, ze poniewaz nie byli ,zwalniani, ale wygaszani”,
to stracili prawo do dodatkowej, 3-miesiecznej odprawy, ktora byla zapisana
w regulaminie Agencji.

238 Patrz: Agenci CBA w ministerstwie rolnictwa, PolskieRadio.pl 2.08.2013 za PAP, http://www.polskie-
radio.pl/5/3/Artykul/656294,Agenci-CBA-w-ministerstwie-rolnictwa [dostep: 20.01.2018].

239 J. Klimowicz, Nepotyzm w Agencji Rynku Rolnego, Wyborcza.pl 23.01.2013, http://wyborcza.
pl/1,76842,13278114,Nepotyzm_w_Agencji_Rynku_Rolnego.html [dostep: 20.01.2018].

240 B. Marczuk, W Agencji jak w rodzinie, Rzeczpospolita 7.02.2014.
241 T. Kwasniewski, Czystki w agencjach rolnych, Gazeta Wyborcza, Duzy Format 2.10 2017.
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III. Wnioski i rekomendacje

Whnioski

Zgadzajac sie z opiniami niektérych badaczy?¥?, ze po zmianach ustrojo-
wych 1989 roku merytokratyzm w Polsce sie nie przyjal, ze byt on trak-
towany raczej jako postulat normatywny, czy uzyteczna ideologia, ktdrej
nie praktykowano, nalezy zauwazy¢, ze po przejeciu wladzy przez Zjed-
noczong Prawice w polowie listopada 2015 r. nastgpita zmiana nie tylko
iloSciowa, ale i jakoSciowa w sposobie zarzadzania panstwem. Obecnie
do postulatow merytokracji nawet w deklaracjach sie nie nawigzuje.

Tym, co rézni sposob, w jaki przejmowano instytucje publiczne i sp6iki
zalezne od Skarbu Panstwa za poprzednich rzadéw i za obecnego rza-
du, jest przede wszystkim wigksza szybkos$¢, szeroko$c i gleboko$¢ zmian
personalnych polaczona z czasowym zawieszeniem praw nabytych pra-
cownikow.

Zmiany w rzadzeniu panstwem w pierwszym rzedzie polegaja na wy-
mianie kadry zarzadzajacej. Znacznie mniejsza wage przyklada sie do
potrzeby ulepszania czy wrecz budowania trwalych, opartych na przej-
rzystych zasadach rzadzenia instytucji panstwa.

Osoby, ktdére dotychczas zarzadzaly podmiotami publicznymi zastepowa-
ne sg osobami znanymi rzadzacym, takimi, do ktérych rzadzacy maja
zaufanie. W wielu przypadkach gléwnym kryterium awansu jest zaufa-
nie decydenta i lojalno$¢ nominowanego w stosunku do zwierzchnika,
a fachowo$¢ i doswiadczenie pozostajg na drugim planie. Otwarty nabdr
konkursowy jest w glebokim odwrocie.

Wymiana kadr spelnia kilka funkcji. Jedna z nich jest danie satysfakcji
imiejsc pracy wlasnemu zapleczu. Jest to rodzaj zaplaty za prace w okre-
sie kampanii wyborczej, za wierno$¢ i lojalno$é — stosuja ja wszystkie
partie i rzady od lat. Wymiana kadrowa, w przekonaniu dokonujacych
jej, ma takze zapewnic lepsza realizacje programu partii, zwlaszcza tzw.
cze$ci ideowej, ma da¢ pewnos¢, ze bedzie on realizowany we wilasciwy
Sposob.

Ale przeprowadzana obecnie wymiana kadr moze spenic jeszcze jedna,
chyba nie w pelni zamierzona funkcje — dokonania cze$ciowej wymiany

242 K. Jasiecki, Zasady merytokratyczne w polityce paristwa - wzloty i upadki, Studia z Polityki Publicz-
nej 2016, Nr 3(11) 2016, s. 9 - 40, czy K. Gadowska, Dysfunkcje Administracji. Stuzba cywilna w perspek-
tywie neoinstytucjonalnej, Krakéw: Wydawnictwo UJ, 2015.
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pokoleniowej. Partia rzadzaca, ktéra pozostawala przez osiem lat w opo-
zycji, nie ma bardzo szerokiego zaplecza. Przeprowadzajac szeroka i gle-
boka wymiane kadrowa, silg rzeczy musi siega¢ po osoby spoza ,esta-
blishmentu”, czesto osoby mlode.

Najwazniejszym skutkiem spolecznym prowadzenia nieprzejrzystej poli-
tyki personalnej w zarzadzaniu administracjg, instytucjami publicznym
i spétkami Skarbu Panstwa jest podwazanie zaufania do panstwa.

Jest to degradujace zaréwno dla klasy politycznej, jak i dla ogétu oby-
wateli. Osoby zainteresowane aktywno$cia polityczng otrzymuja infor-
macje, ze kluczem do ich kariery jest budowanie sieci powiazan i znajo-
mosci. O ich awansie zyciowym i profesjonalnym nie bedzie decydowac
fachowo$¢, doswiadczenie czy rzetelno$é, a lojalno$¢ wzgledem patrona
i spryt w pozbywaniu sie konkurencji. Rodzi to bardzo szkodliwe posta-
wy Kklientelistyczne.

Obywatele za$ widzac, ze ustanowione prawem reguly sa nieprzestrzega-
ne, ze mozna je obchodzic lub latwo zmieniac, nabierajg przekonania, ze
»rzadza nimi” ludzie nieuczciwi, a co gorsza - ze uczciwi nie majg szans
w takim systemie. Rodzi to frustracje spoteczng, wycofanie sie ogromnej
cze$ci obywateli z aktywnoS$ci poza wlasng rodzing i grupa przyjacielska
czy zawodowa. Rezultatem moze by¢ bierno$¢ obywateli lub rosnace po-
parcie dla ruchéw negujacych zasady panstwa opartego na prawie.

Wprowadzenie nieprzejrzystych, czesto opartych na klientelistycznych
powiazaniach zasad obsadzania wyzszych stanowisk w administracji pu-
blicznej i instytucjach podleglych rzadzacym zazwyczaj skutkuje prze-
niesieniem tego sposobu naboru pracownikéw na nizsze szczeble.

Dzialania te podwazaja réwniez trwalo$¢ instytucji panistwowych. Powo-
duja brak cigglosci, zerwanie pamieci instytucjonalnej, zniszczenie kul-
tury instytucji. Jesli instytucja rzeczywiscie Zle dzialala, to tak drastyczne
zmiany moga mie¢ sens, ale w innych przypadkach jest to ryzykowne.
Ciaglos¢ instytucjonalna wazna jest dla tworzenia i utrzymywania wia-
Sciwie dzialajacych struktur panstwowych.

Wymierne skutki ekonomiczne zarzgdzania mieniem panstwowym
przez osoby niefachowe nie musza by¢, zwlaszcza w kroétkiej perspek-
tywie, latwo zauwazalne. Wyniki gospodarcze zaleza od wielu czynni-
kow, cze$¢ z nich jest niezalezna od sposobu zarzadzania, np. Swiatowa
koniunktura czy polityka gospodarcza prowadzona przez gléwnych
partnerdw zagranicznych. To, czy w danej sytuacji mozna bylo podejmo-
wac bardziej racjonalnie, lepsze gospodarczo i spolecznie decyzje, da sie



oceni¢ po latach, ale i wtedy oceny bywaja niejednoznaczne. Ze wzgledu
na powazne skutki spoteczne, przywolane tutaj, nie mozna jednak godzic¢
sie na ten typ zarzadzania mieniem panstwowym.

Rekomendacje

Gléwne tezy tego opracowania, wnioski, a przede wszystkim rekomendacje
dotyczace tego jak na przyszlosé zabezpieczy¢ sie przed gleboka i upolitycznio-
na wymiang kadr w instytucjach publicznych po kazdorazowej zmianie rzagdu
zostaly przedstawione gronu ponad 20 ekspertéow. Po dyskusji, ktéra odbyla
sie 2 marca 2018 roku rekomendacje przygotowane przez autorke zostaly uzu-
peinione.

-rekomendacje dotyczace administracji publicznej

Gléwnym celem proponowanych zmian powinna by¢ odbudowa zaufania do
administracji publicznej. Biorgc pod uwage, iz podstawowym zadaniem admi-
nistracji publicznej jest realizowanie polityki panstwa postuluje sie nastepuja-
ce rozwigzania:

* Przyjeta w 1996 roku ustawa o stuzbie cywilnej wraz z wprowadzona
ustawa z 1998 roku zasada obligatoryjnego, otwartego, jawnego i kon-
kurencyjnego naboru do tej stuzby - dawaly podstawy do zbudowania
profesjonalnej, lojalnej w stosunku do panstwa, przestrzegajacej prawa
1 shuzacej dobru obywateli administracji publicznej. Dlatego nalezaloby
wrdci¢ do zaproponowanych tam rozwigzan.

* Stanowiska, ktore ulegaja wymianie po zmianie rzadow, czyli tzw. stano-
wiska polityczne powinny by¢ ustawowo okreslone i siega¢ nie nizej niz
stanowisk wiceministra i wojewody.

* Konkursowy systemu naboru pracownikéw merytorycznych i zarzadza-
jacych instytucjami publicznymi jest sposobem najwtasciwszym. Pato-
logie, z ktorymi mieliSmy do czynienia w przeszlosci, mozna wydatnie
ograniczy¢ przez profesjonalizacje i zwiekszenie jawnos$ci naboru.

* Informacja o wolnych miejscach w stuzbie cywilnej i naborze powinna
byc¢ jawna i szeroko rozpowszechniana.
— Komisje kwalifikacyjne moglyby by¢ w polowie zlozone z niezaleznych
profesjonalistow.
— Prace komisji powinny by¢ otwarte na uczestniczenie w nich przedsta-
wicieli zwigzkéw zawodowych czy stowarzyszen na zasadzie obserwa-
toréw.
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- Przy naborze na najwyzsze stanowiska w administracji publicznej na-
lezaloby organizowac¢ publiczne wystuchania kandydatow otwarte dla
wszystkich zainteresowanych.

— Po zakoniczeniu procedury naboru dokumentacja powinna by¢ upu-
bliczniana, z wyjatkiem danych podlegajacych ochronie.

* Gdyby jednak przewazylo zdanie, ze konkursowy nabodr nie sprawdza sie
w naszych warunkach, najlepszym rozwigzaniem byloby przyjecie roz-
wigzania stosowanego np. w Holandii, tzn. przekazanie profesjonalne;j
firmie headhunterskiej procesu naboru na stanowiska w administracji.

* Wobec braku uznania dla potrzeby organizacji zarzadzania panstwem
na zasadach merytokratycznych oraz w zwigzku z duza waga przykla-
dang do warunkowanych kulturowo instytucji nieformalnych, takich jak
zwyczaje, tradycje, nawyki i zasady postepowania?*® - szczegolnie istotne
wydaje sie podjecie dzialan nakierowanych na zmiane postaw spolecz-
nych. Tego typu dzialaniami o charakterze edukacyjno-informacyjnym
powinni by¢ objeci zaré6wno przedstawiciele partii politycznych, jak
1 ogotu spoleczenstwa.

W przypadku czlonkéw partii politycznych powinno chodzi¢ o wyzbycie
sie postaw rewanzyzmu w stosunku do poprzednikéw, a przede wszyst-
kim zwiekszenie zaufania do kadry urzedniczej i postrzegania stuzby cy-
wilnej jako stuzby panstwu.

W przypadku ogotu spoleczenstwa, wazne jest upowszechnianie wiedzy
o tym czym jest profesjonalna stuzba cywilna oraz jaka role moze odgry-
wac dla sprawnego i efektywnego funkcjonowania panstwa.

243 Patrz wnioski zawarte w pracy K. Gadowska, Proces tworzenia stuzby cywilnej w Polsce w per-
spektywie nowego instytucjonalizmu, artykut w trakcie przygotowania do druku, udostepniony przez
autorke.



Czes$c¢ uczestnikow debaty wyrazala opinie, ze obecnie odchodzi sie od kon-
cepcji $cistego oddzielenia urzedniczej czesci administracji od politykow.

Padl réwniez pomys! na stworzenie swojego rodzaju rezerwuaru 0séb mo-
gacych pelic¢ wyzsze stanowiska w administracji publicznej. Aby znalez¢
sie w tym rezerwuarze trzebaby speini¢ wysokie, Scisle okreslone i obiek-
tywnie sprawdzane wymagania co do posiadanej wiedzy i fachowosci. Szef
jednostki administracji publicznej miatby dowolno$¢ w wyborze oséb, kto-
re chce zatrudni¢ sposrod znajdujgcych sie w rezerwuarze.

Waznym elementem tej koncepcji bytoby wypracowanie zasad rzetelnego
zorganizowania i dzialania profesjonalnej administracji publiczne;j.

-rekomendacje dotyczace spolek Skarbu Panstwa

Zadaniem spdlek Skarbu Panstwa jest realizowanie celdw gospodarczych
oraz w okreslonych sytuacjach celéw spotecznych. Biorac pod uwage fakt, ze
wtladze tych podmiotéw zarzadzaja pieniedzmi publicznymi nalezy przede
wszystkim rozszerzy¢ zakres jawnosci oraz przedstawianych informacji o po-
dejmowanych przez nie dzialaniach. W tym celu proponuje sie:

* Opracowanie do$¢ szczegélowych wymagan w stosunku do kandydatéw
zaréwno do rad nadzorczych, jak i zarzadéw spélek Skarbu Panstwa.
Sensowne wydaje sie zréznicowanie wymagan w zaleznosci od wielkosci
spoiki, jej majatku czy ilosci zatrudnianych oséb - im wieksza spotka tym
WyzZsze wymagania.

— Kandydaci do rad nadzorczych, z wyjatkiem przedstawicieli zaldg, po-
winni mie¢ przede wszystkim wyksztalcenie prawnicze lub ekonomicz-
ne i doSwiadczenie w zarzadzaniu instytucjami, w duzych firmach - co
najmniej trzy lata.

— W stosunku do kandydatéw na czlonkdw zarzaddw powinno sie przede
wszystkim oceniac ich do$wiadczenie i osiggniecia zawodowe. Liczy¢ sie
powinna nie tylko diugosc¢ stazu na stanowiskach kierowniczych, ale tez
osiggniecia w poprzednich miejscach pracy.

— Powinno sie zwiekszy¢ jawnos$¢ procesu konkursowego naboru w spoé}-
kach Skarbu Panstwa. Po zakonczeniu procedury naboru dokumentacja
powinna by¢ upubliczniana, z wyjatkiem danych podlegajacych ochro-
nie.

* Spokki,corki” spotek Skarbu Panstwa powinny by¢ objete takimi samymi
zasadami, jakie obowigzuja w spétkach ,matkach”. Chodzi tu zaréwno
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o zasady dotyczace jawnosci, np. sprawozdan czy statutdw, jak i sposobu
naboru do cial zarzgdczych. Ograniczy to patologie polegajace na tym, ze
w spdétkach corkach, obracajacych czesto ogromnymi sumamii majacych
wplyw na duze fragmenty rynku, znajduja zatrudnienie nominaci partyj-
ni i czlonkowie rodzin wysoko postawionych czlonkéw partii. Wszystko
to odbywa sie obecnie zgodnie z prawem.

* Niektdre zapisy tzw. ustawy antykorupcyjnej sa nieprecyzyjne. Od lat
wiele rozbieznos$ci interpretacyjnych dotyczy art. 6, ktéry okresla wa-
runki zasiadania samorzadowcéw w radach nadzorczych spélek Skarbu
Panstwa. Aby zapobiec temu zjawisku nalezaloby doprecyzowaé brzmie-
nie zapisu ustawowego lub spowodowac¢ wydanie wykladni art. 6. By¢
moze wyjsciem byloby wprowadzenie obowigzku wydania przez stosow-
na instytucje opinii o zgodno$ci z zapisami prawa delegowania samorzg-
dowca do wladz spéiki.

Kilku uczestnikdw wspomnianej powyzej debaty mialo odrebne zdanie co
do najwtasciwszego sposobu zarzadzania spétkami Skarbu Panstwa. Twier-
dzono, ze $ciste uregulowanie zasad bedzie prowadzilo do obchodzenia ich.

Uznajac konkursowy system naboru za niewlasciwy, gdyz tatwy do zma-
nipulowania zaproponowano powrdt do koncepcji ,komitetu nominacyj-
nego”. Cialo to zlozone z doswiadczonych menedzerdw, ktoérych nazwiska
powinny by¢ znane, mialoby rekomendowa¢ osoby posiadajace wlasciwe
przygotowanie i doswiadczenie zawodowe, sposrdd ktorych minister skar-
bu mialby wybiera¢ czlonkéw rad nadzorczych spélek.

Zadanie wyboru zarzadéw tychze spétek przy pomocy firm headhunter-
skich nalezaloby do rad nadzorczych.

Proces ten nie powinien by¢ jawny, gdyz jawnos$¢ w tym zakresie odstrasza-
laby wysokiej klasy specjalistow.

Pensje czlonkéw zarzadu nie powinny by¢ regulowane ustawowo, a ustala-

ne przez rady nadzorcze.




-rekomendacje natury ogélnej
* Nalezy zdawac sobie jednak sprawe z tego, Ze nawet najlepsze rozwig-
zania systemowe i prawne nie zdadza egzaminu, je$li nie bedzie wsréd
rzadzacych woli przestrzegania prawa i zasad konstytucyjnych. Wola
ta jest ostabiana przez niska kulture polityczng oraz $wiadomosc, ze po-
przednicy ze wzgledu na ich wcze$niejsze zachowania czy zaniechania
nie maja moralnego prawa domagania sie innego stylu rzadzenia.
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