MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE RZADOWYM

PODSTAWOWE INFORMACIJE O PROJEKCIE

1. Autor raportu (imie i nazwisko): Krzysztof lzdebski
2. Tytut projektu i nr druku: Projekt ustawy — Prawo Oswiatowe
3. Okres w jakim prowadzono obserwacje procesu OD: 2016-09-06
legislacyjnego: DO: 2017-01-06
4, Link do dokumentacji projektu na platformie https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12289958
https://legislacja.rcl.gov.pl/
5. Data upublicznienia projektu na platformie 16 wrzesnia 2016 r.
https://legislacja.rcl.gov.pl/
6. Data wpisania projektu do Wykazu prac legislacyjnych Rady 2016-09-05
Ministréw http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/7,Wykaz-prac-
legislacyjnych-i-programowych-Rady-Ministrow.html
(par. 25 pkt. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow brzmi:
»Rozpoczecie prac nad opracowaniem projektu zatozen
projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu
rozporzgdzenia poprzedza sie ztozeniem wniosku o
wprowadzenie projektu do wiasciwego wykazu prac
legislacyjnych.”)
7. Wskazany w Wykazie ,,organ odpowiedzialny za opracowanie | Minister Edukacji Narodowej
projektu”
8. Osoba wskazana jako odpowiedzialna za opracowanie Anna Zalewska - minister
projektu?
9. Czy, a jesli tak to jaki termin wskazano jako ,,Planowany Oryginalnie nie wskazano. Ostatecznie w dniu 25
termin przyjecia projektu przez RM”? listopada 2016 r. wpisano, ze zostat zrealizowany
poprzez przyjecie przez RM w dniu 8 listopada 2016 r.
10. | W jakim trybie procedowany byt projekt: zwyktym, czy W zwyktym. Dopiero w dniu 3 listopada 2016 r.
odrebnym (np. bez przeprowadzenia uzgodnien, konsultacji zwroécono sie o pozwolenie na prace w trybie
publicznych i opiniowania oraz skracajac czas poszczegélnych | odrebnym (par 99 pkt 3) tj. bez udziatu Komisji
etapow. Patrz: par. 61 pkt. 5 oraz par. 98 — 100 Regulaminu Prawniczej
pracy Rady Ministrow)?
11. | Czym uzasadniono zastosowanie trybu odrebnego, a jesli tak TRUDNO POWIEDZIEC
to czy w opinii autora raportu uzasadnienie to byto
przekonywujace?
12. | Czy prowadzono prace wstepne i ewentualnie jakie, np. NIE
prekonsultacje? Skad mozna sie o tym dowiedzie¢? Dodaj
krotki opis jesli prowadzono jakiekolwiek wstepne prace nad
projektem.
13. | Czego dotyczyly pierwsze dokumenty umieszczone na W dniu 16 wrzesnia 2016 r. opublikowano projekt,
platformie https://legislacja.rcl.gov.pl/ uzasadnienie i OSR wraz z pismami kierujgcymi do
konsultacji publicznych, uzgodnien i opiniowania
14. | Przedmiot projektu (Opisz krotko czego dotyczy projekt.) Ustrdj szkolny z obecnego systemu 6-letniej szkoty

podstawowej, 3-letniego gimnazjum, 3-letniego liceum

ogolnoksztatcgcego, 4-letniego technikum i 3-letniej
zasadniczej szkoty zawodowej ulegnie przeksztatceniu
w system 8-letniej szkoty podstawowej, 4-letniego
liceum ogdlnoksztatcgcego, 5-letniego technikum, 3-
letniej branzowej szkoty | stopnia i 2-letniej branzowej
szkoty Il stopnia.

Istotg rozwigzan ujetych w projekcie jest stworzenie
spojnej struktury organizacji szkét oraz wydtuzenie
okresu ksztatcenia i wychowania w jednej szkole i tej
samej grupie rowiesniczej. Rozwigzania majg na celu
ograniczenie koniecznosci czestej adaptacji uczniow
do nowych warunkéw uczenia sie (zmiana szkoty i
grupy roéwiesniczej) i bedg sprzyjac¢ uzyskiwaniu
wyzszych efektow ksztatcenia.
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NIE

Dodaj komentarz

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Whpisz liczbe dni

Wybierz odpowiedz.

Wybierz odpowiedz.

W szczegdlnosci opisz, czy mozna stwierdzic jakie
byty zasady doboru organizacji, ktdrym przestano
projekt z zaproszeniem do wziecia udziatu w
konsultacjach publicznych, jesli do takowych
skierowano zaproszenie.

Whpisz liczbe podmiotéw

Opisz

Wybierz odpowiedz.



http://konsultacje.gov.pl/
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Jesli NIE to wpisz jaka inng (jesli w ogdle) formuta sie
postuzono.

Wybierz odpowiedz.

Wymien instytucje

Wohisz liczbe dni

Wohpisz liczbe przekazanych opinii
Wybierz odpowiedz.

Jesli tak wskaz date:

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz
Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Opis

2016-09-16
Minister Edukacji Narodowej

2 miesigce i 2 dni

TAK

TAK

Co nie znaczy, ze byty dobrze przygotowane. Uzasadnienie jest obszerne,
podobnie OSR, choé ich zawartosé nie obejmuje wielu istotnych tresci.

Nie ma np. uwag dotyczgcych ryzyk — takich jak nauka dwdéch rocznikow w
jednej klasie

TAK

Aczkolwiek niejasne sg przyczyny dla ktérych wybrano takie, a nie inne
propozycje rozwigzania zarysowanych problemoéw

Wybierz odpowiedz.

Nie dotyczy

3
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TAK

Nie zostaty jednak — o czym nizej - uwzglednione

Zgodnie z pismem przewodnim byto to 30 dni od 16 wrzesnia.

Natomiast na stronie resortu wskazano, ze termin mija o godzinie 23.00 w
dniu 16 pazdziernika, co byto zaskoczeniem dla organizacji, ktérych opinie
poczatkowo nie zostaty z tego powodu opublikowane. Wiecej:
https://przestrzendlaedukaciji.org/2016/10/24/konsultacje-publiczne-na-
godziny/

NIE

TAK

Tak. Skierowano do 39 organizacji w tym do 26 organizacji
pozarzgdowych
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12289958/12379204/12379206/doku
ment244697.pdf

Na liscie nie uwzgledniono niektdrych, o ktérych wiadomo, ze prezentuja
krytyczne podejscie (np. Fundacja Przestrzen dla edukacji)

ale tez przestano w tym trybie (a nie w trybie opiniowania) do organizacji
samorzadowych (np. Zwigzek Gmin Wiejskich)

46

Wiekszos$¢ uwag krytycznych odnosita sie w pierwszym rzedzie do btednej
oceny wnioskodawcy, ze proponowana regulacja jest wtasciwg
odpowiedzig na zdiagnozowane problemy. Wskazywano, ze nie
przedstawiono badan i analiz, ktére potwierdzatyby, ze przywrdcenie
starego modelu szkolnego bedzie sprzyja¢ poprawie systemu edukacji i
ksztatcenia. Wskazywano réwniez na szybkie tempo zmian dotyczacych
reformy na taka skale.

NIE

Przekazano tylko informacje o terminie (30 dni) oraz wskazano, ze mozna
je przedstawic réwniez w postaci edytowalnych dokumentéw na podane
adresy emailowe.

NIE

19 podmiotéw (np. RPO, UOKIK, Polska Izba Ksigzki, zwigzki zawodowe i
zwigzki pracodawcéw) i dodatkowo wszyscy wojewodowie i kuratorzy



https://przestrzendlaedukacji.org/2016/10/24/konsultacje-publiczne-na-godziny/
https://przestrzendlaedukacji.org/2016/10/24/konsultacje-publiczne-na-godziny/
http://konsultacje.gov.pl/
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12289958/12379204/12379206/dokument244697.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12289958/12379204/12379206/dokument244697.pdf
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14

Zgodnie z informacja z platformy RCL byty 33 opinie (w tym co ciekawe z
biura poselskiego)

TAK
2016-12-09

Raport opublikowano prawie miesigc po przekazaniu projektu do Sejmu.

Umieszczono go w czesci ,,Rada Ministréw” w folderze skompresowanym
pod nazwg 10-136-16 projekt.zip. Dopiero otwarciu tego folderu ukazuje
sie plik noszacy date 4 listopada 2016r

Kliknij tutaj, aby wprowadzic date.

Nie, Lista (26) nie zawiera wielu podmiotow, ktdre zgtaszaty uwagi

TRUDNO POWIEDZIEC

Omowiono tylko niektére z przedstawionych uwag bez wskazywania
autorow.

Oprdcz jednej uwagi dotyczgcej korzystania z poradni pedagogicznych
pozostate zostaty ujete w nastepujacych kategoriach: nieuwzgledniona,
niezasadna i nieprzyjeta.

3 z tymze pozostate dwie uwzgledniaty drobne zmiany przekazane w toku
uzgodnien i pracy w Komitecie Statym. Do Sejmu przekazano kolejng
wersje uwzgledniajgcy autopoprawke. Oprdocz pierwszej wersji pozostate
nie byty konsultowane.

NIE. Nie wprowadzono, tez takich zmian

NIE

NIE

W raporcie z konsultacji nie odnotowano w ogdle faktu ztozenia uwag
przez ponad 20 podmiotéw

NIE. Opis problemu jest fragmentaryczny. Na jego potwierdzenie nie
przedstawiono zadnych dokumentoéw, a zaledwie opisy kilku zjawisk i
hipotez co do ich przyczyn

NIE

Jako jedna z przyczyn wskazano fakt wielokrotnego nowelizowania
przepisdw ustawy. Nie wydaje sie, ze ma to az tak duzy wptyw na stan
edukacji w Polsce, a z pewnoscig, nie jest uzasadnieniem dla

5
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zaproponowanych zmian

NIE

NIE

Szczegdtowo wskazano cel w postaci powrotu systemu szkolnictwa (8+4, z
wariacjami dot. m.in. szkolnictwa zawodowego ) natomiast nie wskazano
dlaczego akurat taki cel polepszy stan oswiaty w Polsce.

NIE

Zabrakto jakiejkolwiek refleksji na alternatywnymi metodami

NIE

Autorzy OSR w ogéle nie odnoszg sie do problemu a przedstawiajg opis w
jaki sposéb w innych krajach wyglgda system szkolnictwa (ograniczony
wytgcznie do wskazania dtugosci poszczegdlnych etapow edukacji) nie
odpowiadajac nawet na pytanie czy s to systemy efektywne.

TAK
Cho¢ pozostaje niedosyt, ze nie prébowano ustali¢ takiego wptywu na
pracodawcow

NIE

jow.

TRUDNO POWIEDZIEC
Z sygnatéw ptyngcych od samorzaddéw wynika, ze nie s3 to obliczenia
poprawne

NIE

jw.

NIE

Dodaj komentarz
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TAK

Ale bardzo ogdlnie i bez odwotywania sie do analiz.

NIE

Uznano, ze ,nie dotyczy”

NIE

Bardzo krétkowzroczna analiza ograniczajaca sie jedynie do nauczycieli.
Brakuje jakiejkolwiek oceny na ile zmiany w edukacji wptyng na rynek

pracy w przypadku absolwentéw nowego modelu.

NIE

TRUDNO POWIEDZIEC

Bardzo ogdlnie i bez konkretéw. Np. ,liczba szkét podstawowych,
zmianowos$¢ w szkotach podstawowych, odsetek uczniéw koriczacych
technika i branzowa szkofe Il stopnia, zmiana w zakresie akredytacji
placéwek doskonalenia nauczycieli - ewaluacja nastgpi w okresie 5 lat od
wprowadzenia przepiséw. Miernik - liczba funkcjonujgcych w systemie
oswiaty placowek doskonalenia nauczycieli.”

Autorzy OSR oceniajg jedynie czynniki ilosciowe i to tylko wytgcznie takie,
ktére nie majg wptywu na ocene jakosc¢ ksztatcenia. Nie bierze sie pod
uwage np. odsetka absolwentéw znajdujacych zatrudnienie, odsetka
absolwentow kontynuujgcych edukacje na uczelniach wyzszych z
uwzglednienie jakosci tych uczelni (np. na podstawie miejsc okreslonych
rankingach). Potwierdza , ze reforma edukacji ma jedynie za zadanie
zmienié¢ system szkolnictwa w aspekcie instytucjonalnym bez zwigzku z
jakos$cig wszystkich etapéw edukaciji.

TAK. Rok szkolny 2019/2020
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Ale w ograniczonym zakresie
NIE

Brak jakiejkolwiek analizy w tym obszarze

NIE

Wobec tego, ze przyczyng projektu byty obietnice wyborcze nie
przywigzano wagi do zastosowania takich metod

TAK

BYtO TYPOWE

Przestrzegano procedur jednak pozostaje wrazenie, ze np. wyniki
konsultacji nie byty od poczatku brane pod uwage. W wielu pismach
podkreslano, ze projekt musi by¢ przyjety w listopadzie.

NIE
Wytacznie nieprzeszukiwalne skany

NIE

Niektére — w tym raport z konsultacji — opublikowano juz po przestaniu
projektu do Sejmu.




