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Pan Henryk Kowalczyk
Minister - cztonek Rady Ministréow

Przewodniczacy Statego Komitetu Rady Ministréw

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu cztonkéw Obywatelskiego Forum Legislacji uprzejmie prosze Pana Ministra o
spotkanie, na ktérym chcielibySmy prosic o przyblizenie koncepcji i planéw zmian wprowadzanych w
praktyce legislacyjnej rzadu.

Obywatelskie Forum Legislacji (OFL) dziata przy Fundacji im. Stefana Batorego od 2009 roku. W jego
sktad wchodza przedstawiciele organizacji pozarzgdowych, kancelarii prawniczych, $rodowiska
akademickiego oraz zarejestrowani lobbysci. Celem Forum jest poprawa jakosci prawa, transparentnosci
procesu jego stanowienia oraz poszerzenie udziatu obywateli w tym procesie.

OFL od lat jest spotecznym obserwatorem procesu stanowienia prawa oraz recenzentem zachodzacych
w nim zmian. Wielokrotnie dostrzegaliémy i sygnalizowaliSmy, takze na spotkaniach z przedstawicielami
poprzednich rzadéw, niedostatki tego procesu, w szczegélnosci w fazie przygotowywania rzgdowych
projektéw aktéw prawnych. Stoimy na stanowisku, ze proces stanowienia prawa powinien by¢ przejrzysty i
umozliwia¢ uczestniczenie w nim kazdego zainteresowanego podmiotu. Naszym zdaniem cele te mozna
najpetniej zagwarantowa¢ tworzac ustawowe gwarancje partycypacji obywateli w procesie stanowienia
prawa.

Przed ostatnimi wyborami parlamentarnymi Obywatelskie Forum Legislacji zapytato 8 komitetow
wyborczych o ich stosunek do naszej wizji zmian w procesie legislacyjnym. Uzyskali$émy stanowiska 6
komitetéw. Komitet Wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci przedstawit interesujacg i wnikliwg analize.
Sformutowano w niej szereg stusznych tez dotyczacych marginalizowania roli opozycji parlamentarnej i

inicjatyw obywatelskich w parlamentarnej fazie prac ustawodawczych. Komitet zadeklarowat m.in.
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konieczno$¢ stworzenia przepiséw pozwalajgcych na ,bardziej wnikliwe i dtuzsze procedowanie projektéw
obywatelskich, a ktére jednoczesnie nie doprowadzitoby do paralizu w sprawach istotnych z punktu widzenia
panistwa.” (s.2), czy procedowanie projektéw ustaw podatkowych i ustaw dotyczacych samorzadu
terytorialnego ,w szczegdlnym trybie, wzorowanym na trybie postepowania z projektami kodekséw” (s.5), co ma
stuzyC poprawie jakosci tych ustaw. Zaproponowano takze, aby wystuchanie publiczne byto organizowane
na wniosek 1/3 sktadu komisji sejmowej (s.5). Pismo KW Prawa i Sprawiedliwosci (z 24.09.15) konczy sie
stwierdzeniem: ,Podsumowujgc, jako Prawo i Sprawiedliwos¢ dostrzegamy pilne potrzeby zmian w
przedstawionym przez Paristwo zakresie. Zaréwno na etapie prac rzqdowych jak i tych sejmowych. Jestesmy
otwarci na wspotprace z organizacjami spofeczeristwa obywatelskiego w procesie stanowienia prawa...”

Ostatnio zauwazamy zmiany, ktére nas niepokojg. Bardzo duzo waznych projektéw ustaw
procedowanych jest tzw. Sciezkg poselska. Sejm w ciggu szesciu miesiecy uchwalit 93 ustawy, z czego 47
(50,54%) stanowity projekty postéw partii rzagdzacej. Projekty poselskie dotyczyly dziedzin, ktérych regulacja
do tej pory zwykt sie zajmowac rzad. Projektem poselskim zmieniano zasady dziatania stuzby cywilnej,
prokuratury, ruch drogowego, zarzadzania radiem i telewizja, kodeks karny, system o$wiatowy, a nawet
wysokos¢ odpraw w spétkach skarbu parnstwa. Projekty poselskie sa konsultowane znacznie weziej niz
rzadowe, a czesto w ogdle nie s3 poddawane konsultacjom publicznym.

Zwracalismy réwniez uwage na niedawno wprowadzone zmiany w Regulaminie pracy Rady Ministréw.
Rezygnacja z przygotowania zatozen do projektéw ustaw i testu regulacyjnego powaznie zubaza etap
dokonywania diagnozy i analizy problemu, okreslania celéw dokonywanej interwencji, rozwazania
dostepnych opcji rozwigzania problemu (w tym niewymagajacych zmiany prawa) oraz wyboru i
zaplanowania optymalnych rozwigzan.

Nasze uwagi i spostrzezenia przedstawiane w komunikatach i stanowiskach Obywatelskiego Forum
Legislacji nie spotkaly sie z reakcjg ze strony rzadu. ChcielibySmy poznaé racje jakie stoja za
wprowadzanymi zmianami. Dlatego tez prosimy Pana Ministra o mozliwo$¢ odbycia rozmowy na tematy
wymienione na poczatku tego listu.
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