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Dane podmiotu wnoszacego petycie:

Fundacja im. Stefana Batorego,
ul. Sapiezynska 10a, 00-215 Warszawa,

adres do korespondengji: jak wyzej

Adresat petycji:

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Petycja w sprawie zmian w regulaminie Sejmu RP stuzgcych okresleniu zasad

przeprowadzania konsultacji spotecznych i upubliczniania informacji o nich

Zgodnie z art. 63 Konstytudji Rzeczyp@péﬁtej Polskiej oraz na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o
petycjach, Fundacja im. Stefana B“afg;ego sktada petycje zawierajgcg zgdanie zmian uchwaty Sejmu Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. M.P. 1992 nr 26 poz. 185 pbzn. zm.),
ktore okresla zasady przeprowadzania przez Marszatka Sejmu konsultacji komisyjnych i poselskich projektow ustaw, w
stosunku do ktérych nie przeprowadzono wczesniej konsultacji. Zasady te powinny uwzgledniac podstawowe

standardy zwigzane z przeprowadzeniem konsultacji, w szczegdlnosci:
+  czytelne wskazanie uczestnikéw konsultadji,

«  okreslenie sposobéw i form przeprowadzenia konsultacji, w tym sposobéw przedstawiania opinii przez

uczestnikow konsultadji,

.  okredlenie minimalnego czasu wymaganego na przedstawienie opinii przez uczestnikow konsultadji,
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»  okreslenie wymogu przygotowania dokumentu prezentujgcego otrzymane w ramach konsultacji opinie wraz z

odniesieniem sie do nich inicjatoréw projektu,

*  wskazanie sposobdw dokumentowania i petnego upubliczniania procesu konsultadji.

Szczegdlnie istotne jest, aby proces konsultacji byt w pehni transparentny, od momentu podjecia przez Marszatka
Sejmu decyzji o ich przeprowadzeniu, do momentu ustosunkowania sie do opinii przedstawionych w ramach
konsultacji. Wszelkie dokumenty z tym procesem zwigzane, przede wszystkim decyzja o przeprowadzeniu konsultacji,
lista podmiotow, ktére poproszono o przedstawienie opinii, wszystkie przedstawione opinie, a takze zamawiane przez
Marszatka Sejmu dodatkowe ekspertyzy powinny by¢ zamieszczane na stronie internetowej Sejmu w jednym miejscu,
na przyktad w zaktadce z opisem procesu legislacyjnego, i przyporzadkowane do przebiegu procesu legislacyjnego
projektow ustaw, ktérych dotycza.

Uzasadnienie

Regulamin Sejmu RP w art. 34, ust. 3 okresla, ze przed pierwszym czytaniem Marszatek Sejmu przeprowadza
konsultacje projektéw ustaw zgtoszonych przez postéw lub przez komisje sejmowe, ktére wczedniej takim
konsultacjom nie zostaly poddane. Regulamin nie okresla jednak zadnych zasad, na jakich te konsultacje majg sie

odbywac.

Obywatelskie Forum Legisladji dziatajgce przy Fundadji im. Stefana Batorego, ktérego celem jest poprawa jakosci
procesu tworzenia aktéw prawnych oraz otwarcia go na gtos obywateli, monitoruje proces stanowienia prawa. Z
obserwacji Forum wynika, Zze w obecnej kadendji Sejmu wyraZnie wzrosta liczba projektow ustaw zgtaszanych przez
postéw. Wciggu pierwszych 300 dni umyvélono 72 ustawy przygotowane przez postow. W analogicznym okresie
Sejmu VI i VII kadencji byto ich pa. ?ﬁTJProjekty poselskie nie przechodzg procedury uzgodnieniowej ani nie sg

poddawane konsultacjom publicznym, dlatego tak wazne sq ich konsultacje przeprowadzane przez Marszatka Sejmu.

Obserwacje Obywatelskiego Forum Legislacji wskazujg, ze informacje o konsultacjach przeprowadzanych w Sejmie s3
czesto publicznie niedostepne, z reguty nie wiadomo kto jest uczestnikiem konsultacji, do kogo przestano zaproszenie
do udziatu w konsultacjach, w jaki sposéb i do kogo uczestnicy konsultacji maja przesytac swoje opinie, ile na to majg
Czasu i co sie z tymi opiniami dzieje po przestaniu do Sejmu. Obywatelskie Forum Legislacji dostrzega réwniez, ze nie
ma jednolitego postepowania jesli chodzi o publikowanie opinii przedstawionych w ramach konsultacji, w niektérych
przypadkach publikowana jest tylko czes¢ z nich i to w réznych miejscach. Z reguty réwniez niepublikowane sg inne

dokumenty zwigzane z konsultacjami, np. prosby Marszatka Sejmu o dodatkowe ekspertyzy oraz tres¢ tych ekspertyz.




Taka praktyka powoduije, ze proces konsultacji przeprowadzanych w oparciu o art. 34, ust. 3 Regulaminu Sejmu jest
nieprzejrzysty, a przede wszystkim nieskuteczny i nie przyczynia sie do budowania zaufania do sejmowego etapu

procesu legislacyjnego ze strony obywateli.

Obywatelskie Forum Legislacji zwrdcito uwage na te kwestie w liscie skierowanym w lipcu b.r. do Marszatka Sejmu RP.
W odpowiedzi Szef Kancelarii Sejmu wskazat m.in., ze wiasciwg droga do zgtoszenia postulowanych zmian jest

whniesienie w tej sprawie petycji (kopie obu pism w zatgczeniu).

Wprowadzenie zmian, ktdre sg przedmiotem petycji, zwiekszatoby zaufanie do Sejmu RP i prowadzonych przez niego
konsultacji, poprawitoby skuteczno$¢ proceséw konsultacji oraz jako$¢ stanowionego prawa, a w efekcie przyczynitoby
sie do wypracowania takich rozwigzar prawnych, ktére najlepiej stuzg obywatelom i uwzgledniajg potrzeby réznych

grup spotecznych.

Obywatelskie Forum Legislacji przy Fundacji im. Stefana Batorego zgtasza gotowos$¢ podzielenia sie wynikami

prowadzonych obserwagdji i udziatu w wypracowaniu postulowanych zmian w Regulaminie Sejmu RP.

W imieniu Fundacji im. Stefana Batorego wyrazamy zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu

rozpatrujgcego petycje danych podmiotu sktadajgcego petycje.

Prezes Zarzadu Fundacji im. Stefana Batorego Cztonkini Zarzagdu Fundacji im. Stefana Batorego

Alek§ander Smolar dr Anna Materska-Sosnowska

Zalgezniki:

1. Kopia listu do Marszatka Sejmu RP z dnia 8 lipca 2016 roku,

2. Kopia odpowiedzi na w/w list Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 22 lipca 2016 roku.
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Szanowny Pan
Marek Kuchciniski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

Dziatajgce przy Fundacji im. Stefana Batorego Obywatelskie Forum Legislacji zrzesza ekspertéw, naukowcow i
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych zaangazowanych w dziatania na rzecz poprawy jakosci procesu
tworzenia aktéw prawnych oraz otwarcia go na gtos obywateli. W naszej dziatalnosci, ktérg prowadzimy od 2009
roku, zwracamy uwage na przejrzystosc¢ i transparentno$¢ procesu legislacyjnego: zaréwno na etapie rzagdowym,
jak i parlamentarnym.

W ramach prac Obywatelskiego Forum Legislacji od ponad dwu lat prowadzimy monitoring prac nad projektami
aktéw prawnych pod katem zgodnosci procesu legislacyjnego z Regulaminem pracy Rady Ministréow, a takze
Regulaminami Sejmu i Senatu. Na podstawie doswiadczen zdobytych w ramach tych dziatan, chcieliby$my zwrécic¢

uwage Pana Marszatka na dwa istotne zagadnienia dotyczace sejmowego etapu prac legislacyjnych.
/

s
1. Konsultacje zarzqdzanipyiez Marszatka

Zgodnie z art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu, ,w wypadku komisyjnych i poselskich projektow ustaw, w stosunku do
ktérych nie przeprowadzono konsultacji, Marszatek Sejmu przed skierowaniem do pierwszego czytania kieruje
projekt do konsultacji w trybie i na zasadach okres$lonych w odrebnych ustawach”.

Naszym zdaniem jest to niezwykle istotny mechanizm. Przeprowadzenie w tym trybie konsultacji umozliwia
wypowiedzenie sie zainteresowanym podmiotom na temat proponowanych zmian w prawie. Dzieki temu
postowie moga zapoznac sie z argumentami dotyczacymi projektéw przedstawianymi przez rézne strony i na
podstawie szerszej wiedzy - w odpowiedzialny sposéb podjg¢ ostateczne decyzje. W naszej ocenie stuzy to jakosci
stanowionego prawa.

W tym kontekscie zwracamy uwage, ze niejasne sg zasady, na jakich Marszatek Sejmu kieruje projekt do
konsultacji. W konkretnych przypadkach nie wiadomo réwniez, kto zostat zaproszony do przedstawienia
stanowiska i jak dtugo trwajg konsultacje.

Proponujemy, by proces ten byt mozliwie jak najbardziej transparentny. Stuzytoby temu zatgczanie - na stronie
internetowej Sejmu - do projektu ustawy, dokumentu zawierajgcego decyzje Marszatka w sprawie
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przeprowadzenia konsultacji, w tym informacji o terminie, do ktérego zainteresowani powinni przedstawi¢ swoje
stanowiska oraz wykazu podmiotéw, do ktérych skierowano imienne zaproszenia. Uwazamy, ze transparentnos$¢
zasad konsultacji powinna dotyczy¢ poselskich i komisyjnych konsultacji projektéw ustaw w takiej samej mierze
jak dotyczy projektéw rzgdowych.

2. Dostepnos¢ dokumentéw towarzyszgcych procesowi legislacyjnemu

Zwrécilismy takze uwage na niejednolitg praktyke dotyczgcg publikowania na sejmowych stronach internetowych
opinii i stanowisk przesytanych przez obywateli, organizacje spoteczne oraz instytucje publiczne.

Przyktadem sytuacji pokazujgcej rozbiezne podejScie do tej sprawy jest projekt ustawy o dziataniach
antyterrorystycznych (druk sejmowy nr 516). Na sejmowych stronach internetowych dostepna jest opinia Krajowej
Rady Sadownictwa, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz Fundacji ePafAstwo. Tymczasem z
informacji pochodzacych od cztonkédw Obywatelskiego Forum Legislacji wynika, ze wtasne opinie dotyczace
ustawy przestaty na rece Marszatka Sejmu takze m.in. Fundacja Panoptykon i Helsinska Fundacja Praw Cztowieka.

Nie jest to jedyny przyktad sytuacji, w ktérej brakuje jednolitej praktyki dotyczacej publikowania dokumentéw
wplywajgcych do Sejmu w trakcie prac legislacyjnych nad projektem ustawy. Obywatele czy organizacje
pozarzadowe nie wiedzg, do kogo przesyta¢ opinie na temat projektéw tak, by trafity one do postéw pracujgcych
nad projektem - nie sprzyja to witgczaniu aktywnych obywateli w proces legislacyjny. Co wiecej, brak jest jednolitej
praktyki dotyczgcej publikacji dokumentéw na stronach sejmowych. To z kolei zmniejsza transparentno$c procesu
legislacyjnego, bowiem jego obserwatorzy (np. dziennikarze, czy przedstawiciele organizacji obywatelskich) nie
wiedzg jakie opinie zostaty przestane do organéw sejmowych, ktére materiaty trafity do postéw, a takze sami nie
moga sie z nimi zapoznac.

Prosimy o poinformowanie nas, czy istnieje jednolita praktyka przedstawiania opinii do procedowanych
projektéw ustaw w sposéb zapewniajgcy zaréwno dalsze przestanie ich postom pracujgcym nad projektem (np. w
ramach komisji lub podkomisji), jak i publikowania na stronach sejmowych.

Bedziemy wdzieczni za ustosunkowanie sie do podniesionych w liscie zagadnien.
Z wyrazami szacunku,

w imieniu cztonkéw Obywatelskiego Forum Legislacji

Grazyna Kopinska
ekspert programu Odpowiedzialne Panstwo

Obywatelskie Forum Legislacji dziata przy Fundacji im. Stefana Batorego od 2009 roku. W jego sktad wchodzg przedstawiciele
organizacji pozarzagdowych, kancelarii prawniczych, srodowiska akademickiego oraz zarejestrowani lobbysci. Celem Forum sg
dziatania na rzecz poprawy jakosci prawa, transparentnosci procesu jego stanowienia oraz poszerzenia partycypacji obywateli w
tym procesie. Wigcej o Forum mozna przeczytac na stronie:

http://www.batory.org.pl/programy operacyjne/przeciw_korupcji/przejrzystosc w_procesie_stanowienia_prawa_1




Warszawa, dnia N lipca 2016 r.

KANCELARII SEJMU

LCZ-141-21/16(2)

Pani
Grazyna KOPINSKA
Fundacja Batorego

Db von. N

W odpowiedzi na pismo z dnia & lipca 2016 r. uprzejmie informuje, co nastepuje.

Zgodnie z art. 34 ust. 3 regulaminu Sejmu w przypadku komisyjnych
1 poselskich projektéw, w stosunku do ktorych nie przeprowadzono konsultacji,
Marszatek Sejmu przed skierowaniem do pierwszego czytania kieruje projekty
do konsultacji.

Podmioty, do ktérych Marszatlek Sejmu wystapit o konsultacje, powinny
przedstawi¢ swoje opinie w zwyczajowym terminie 14 dni (za wyjatkiem podmiotéw
majacych okreslone w ustawie terminy dla przedstawienia opinii).

Wykaz podmiotow, dg;’kt(’)rych projekt zostat skierowany do konsultacji, mozna
znalez¢ w stronie inteprfgé)wej Sejmu w zakltadce ,,Wniesione projekty” (kolumna
»Stan aktualny™).

W Systemie Informacyjnym Sejmu przy projekcie, ktéremu nadano numer druku
sejmowego, zamieszcza si¢ tylko opinie podmiotow, do ktérych Marszatek Sejmu
wystgpit o konsultacje.

Opinie podmiotéw, o ktérych mowa w pismie, zalgczone sa do protokotu
z posiedzenia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, ktorego przedmiotem
bylo rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy o dziataniach antyterrorystycznych oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw (druk nr 516).

Okreslone stanowiska podmiotow zewngtrznych mogg byé réwniez

zamieszczane w Systemie Informacyjnym Sejmu przy projekcie ustawy na prosbe



Przewodniczacego Komisji, motywowang np. duzym zainteresowaniem spolecznym
projektem. Bylo tak np. w przypadku poselskiego projektu ustawy o umorzeniu
nalezno$ci powstatych z tytutu niezaptaconych skladek na ubezpieczenia spoteczne
0s6b prowadzacych pozarolniczg dziatalnosé gospodarcza (druk nr 382 — VII kadencja
Sejmu).

Inne opinie dotyczgce rozpatrywanych projektow ustaw przesylane sg postom na
tablety i poczte mailows, zainteresowanym ministerstwom, a takze sg do wgladu
w dokumentacji komisyjnej w trakcie posiedzenia komisji, na ktorej rozpatrywany jest
konkretny projekt ustawy.

Opinie obywateli i organizacji dotyczace projektdéw ustaw przesylane
za posrednictwem Wydziatu Podawczego Kancelarii Sejmu czy poprzez zakladke
na stronie internetowe;j ,,Listy do Sejmu”, docieraja do wlasciwych komisji sejmowych
i zainteresowani postowie moga si¢ z nimi zapoznac.

Ponadto informuje, ze do sejmowej Komisji do Spraw Petycji moga by¢
kierowane petycje z konkretnymi  propozycjami rozwigzan  prawnych
(regulaminowych), ktore moglyby zwigkszy¢ transparentno$¢ procesu tworzenia

prawa.



