Oswiadczenie
Obywatelskiego Forum Legislacji

w sprawie trybu prac legislacyjnych nad projektem ustawy reformujacej system emerytalny

Czionkowie Obywatelskiego Forum Legislacji dziatajacego przy Fundacji im. Stefana Batorego pragng wyrazic¢
swoje gtebokie zaniepokojenie przyjetym przez organy wiadzy publicznej trybem prac nad projektem ustawy o
Zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okre$leniem zasad wyptaty emerytur ze srodkéw zgromadzonych w
otwartych funduszach emerytalnych (druk sejmowy 1946).

Projekt tej ustawy zostat przygotowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej i podany do wiadomosci
publicznej 11 pazdziernika 2013 r. Przewiduje on wejscie ustawy w zycie z dniem 1 lutego 2014 r. Przedstawienie
tego Projektu nie zostato poprzedzone przygotowaniem, skonsultowaniem oraz przyjeciem jego zatozen.

W toku konsultacji publicznych zaréwno instytucje spoteczenstwa obywatelskiego, jak i organy wtadzy publicznej,
zwracaty uwage na powazne watpliwosci co do zgodnosci projektu ustawy z podstawowymi standardami
zawartymi w Konstytucji RP. Zwracano uwage, ze Projekt m.in. narusza konstytucyjne standardy prawidtowej
legislacji. Znamienne jest, ze Projekt spotkat sie z negatywng opinig licznych instytucji publicznych w tym m.in.
Rzadowego Centrum Legislacji, ktére odpowiada za jako$¢ rzadowych projektow ustaw. W opinii RCL projekt
uznano za niezgodny z Konstytucjg RP w zakresie dotyczacym jego podstawowych rozstrzygnie¢ normatywnych.

Projekt nie zostat takze skierowany do Rady Legislacyjnej, pomimo tego, ze zgodnie z Regulaminem pracy Rady
Ministrow jest to obowigzkowe w przypadku projektow o "szczegdlnie istotnych skutkach prawnych, spotecznych i
gospodarczych".

Z uwagi na wage skutkéw spotecznych, ktére niesie Projekt trudno jest znalez¢ uzasadnienie dla odstgpienia od
wspomnianych wyzej obowigzkéw. Z pewnoscig zmiany demograficzne oraz dostrzezone problemy systemu
emerytalnego nie byly dla administracji rzadowej zaskoczeniem uniemozliwiajgcym zaplanowanie prac
legislacyjnych nad Projektem tej ustawy w sposob wtasciwy dla standardéw prawidtowej legislacji obowigzujacych
w demokratycznym panstwie prawnym.

Pomimo tych watpliwosci Projekt zostat przyjety przez Rade Ministrow i przestany do Parlamentu, gdzie staje sie
przedmiotem pospiesznie prowadzonych prac legislacyjnych, ktore w istocie uniemozliwiajg jakgkolwiek refleksje
nad jego trescia.

W zwiazku z powyzszym Obywatelskie Forum Legislacji pragnie zaapelowa¢ do Marszatka Sejmu RP,
Marszatka Senatu RP oraz Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, jako straznika Konstytucji RP, o
zapewnienie wlasciwych w panstwie prawnym gwarancji proceduralnych w procesie stanowienia prawa,
gwarantujacych przede wszystkim wnikliwg ocene ex ante zgodnosci projektu z Konstytucja RP, a takze
analize faktycznych skutkow jego wejscia w zycie dla wszystkich interesariuszy.

Pragniemy takze podkresli¢, ze wadliwe planowanie i prowadzenie dziatalnosci legislacyjnej przez Rade Ministréw
moze zosta¢ naprawione na etapie parlamentarnym np. poprzez wigczenie w proces legislacyjny Komisji
Ustawodawczych Sejmu RP i Senatu RP. Jesli w trakcie postepowania legislacyjnego w parlamencie nie zostang
zachowane odpowiednie standardy proceduralne, to Prezydent powinien prewencyjnie skierowa¢ ustawe do
Trybunatu Konstytucyjnego.

W obliczu sygnalizowanych od poczatku prac legislacyjnych watpliwosci konstytucyjnych, istnieje wysokie ryzyko,
ze wejscie w zycie ustawy doprowadzi do nieodwracalnych skutkow, ktére nie sposéb bedzie zmieni¢ po
zakonczeniu prac legislacyjnych i wejsciu w zycie ustawy, nawet w sytuacji gdyby Trybunat Konstytucyjny juz po
kilku miesigcach od jej wejscia w zycie orzekt o jej niekonstytucyjnosci. Dlatego za tak istotng uwazamy gruntowng
analize konstytucyjna Projektu na etapie prac parlamentarnych.

Cztonkowie Obywatelskiego Forum Legislacji
Warszawa 6 grudnia 2013 r.

Obywatelskie Forum Legislacji dziata przy Fundacji im. Stefana Batorego od 2008 roku. W jego sktad wchodzg
przedstawiciele organizacji pozarzadowych, kancelarii prawniczych, srodowiska akademickiego oraz profesjonalni
lobbysci. Celem Forum sg dziatania na rzecz poprawy jakosci prawa, transparentnosci procesu jego stanowienia
oraz poszerzenia partycypacji obywateli w tym procesie. Wiecej o Forum mozna przeczyta¢ na stronie:
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