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Obywatelskie Forum Legislacji

W nawigzaniu do pisma z dnia 11 wrze$nia 2015 roku chcialbym przedstawié
stanowisko Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwo$¢ w interesujacej Panstwa
kwestii.

Organizacja procesu legislacyjnego w Polsce, w szczegdlnoSci w zakresie
dotyczacym prac nad rzadowymi projektami ustaw oraz partycypacji obywateli i ich
organizacji w tym procesie, obarczona jest wieloma nieprawidtowo$ciami. Rola
czynnika obywatelskiego, jakze istotna z punktu widzenia demokracji, jest
marginalizowana przez obecnie sprawujaca wiadze koalicje Platformy Obywatelskie;
1 Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Pierwszym widocznym symptomem tego zjawiska byta zmiana w 2009 roku
Regulaminu Sejmu RP, ktéra m.in. ograniczata prawo opozycji do zwotania komisji na
istotny z punktu widzenia spolecznego temat. Ograniczenie to polegato na tym, ze
dotychczas prawo do zwotania komisji miato ¥4 cztonkéw komisji i musiata byé ona
zwolana w ciagu 14 dni, po zmianach komisje moze zwota¢ 1/3 cztonkéw komisji
ijest ona zwolywana w ciagu 30 dni. Jednocze$nie zwiekszono uprawnienie do
zabrania glosu przez Prezesa Rady Ministrow.

Ograniczenie roli opozycji w parlamencie miato i ma do dzi§ swdj wyraz
w stosowaniu tzw. ,zamrazarki”. Ustawy zlozone do Laski Marszatkowskiej nie
trafiaja pod obrady komisji, Sejmu lecz sa pozostawiane bez rozpatrzenia. Rdwniez
projekty, ktore trafity juz pod obrady komisji kierowane sa do podkomisji i tam
oczekuja latami na podjgcie nad nimi prac. Skale tego zjawiska latwo dostrzec

analizujac strong sejmowa. Podaje ona (stan pod koniec VII kadencji Sejmu RP), ze
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w ciagu czterech lat do Laski Marszatkowskiej wptyneto ponad 4 000 projektéw ustaw
(4 tys. ma nadany numer druku, kilkaset jeszcze na niego oczekuje). Jednocze$nie
w ciagu czterech lat VII kadencji Sejmu zostaly uchwalone 723 ustawy. Biorac pod
uwage, ze do Sejmu wplynely 462 projekty rzadowe, z czego 407 zostalo
uchwalonych, w ciagu 4 lat uchwalonych zostato ok. 300 projektéw poselskich, z
ktérych najwigksza cze$¢ stanowia projekty PO i PSL. Z kolei na 27 projektow
obywatelskich uchwalone zostaty 2. Wyliczenia pokazuja, ze rola opozycji i czynnika
obywatelskiego jest na dzien dzisiejszy znikoma, co niestety znajduje swoja przyczyne
w przepisach prawa. Inicjatywe ustawodawcza, ktéra ma rzeczywisty wplyw na
zmiang prawa w Polsce, ma rzad. Matematyczna wigkszo$¢ pozwala na uchwalanie
wszystkich inicjatyw rzadowych i tych poselskich, ktére sg autorstwa postow koalicji.
Wnhiosek ten sktania nas do tezy, ze brakuje w Polsce rzeczywistej dyskusji politycznej
'na argumenty na forum parlamentarnym.

Warto jeszcze wrdci¢ do kwestii inicjatyw obywatelskich, bo to one sa, biorac
pod uwagg ich duza legitymizacje spoteczna (dochodzaca czasem do kilku miliondw
obywateli), traktowane najgorzej. Inicjatywy obywatelskie na mocy obowiazujace;j
ustawy moze zgtosi¢ do Sejmu 100 000 Polakéw. Ten tryb sktadania projektu ustaw
byl wykorzystywany w okresie ostatnich kilku lat, do spraw szczegdlnie istotnych
z punktu widzenia obywateli. Byly to m.in. takie kwestie jak: wieku emerytalnego,
obowiazku szkolnego dzieci szeScioletnich, zachowania przez Skarb Panstwa
wigkszoSciowego pakietu akcji w spotce akcyjnej Grupa LOTOS, dnia wolnego od
pracy w niedziele czy tez akcji obywateli przeciw pedofilii. Niemal wszystkie
obywatelskie projekty ustaw zostaty gltosami rzadzacych odrzucone juz w pierwszym
czytaniu. Regulamin Sejmu RP pozwala na takie dziatanie, jednak norma wynikajaca
z tradycji bylo dalsze procedowanie tego typu projektow, z uwagi na szacunek dla
100 000 Polakéw, ktérzy udzielili projektowi poparcia. Brakuje odpowiednich
przepisow, ktére pozwolityby na bardziej wnikliwe 1 dtuzsze procedowanie projektéw
obywatelskich, a ktére jednoczes$nie nie doprowadzityby do paralizu w sprawach
istotnych z punktu widzenia panstwa.

Sytuacje mogtoby poprawi¢ zwigkszenie kontroli rzadu: poprzez zwigkszenie

roli opozycji, zwigkszenie roli czynnika obywatelskiego czy tez tak, jak jest to w wielu
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demokracjach zachodnich, przywrdcenie wlasciwej roli mediow, ktorych giéwnym

zadaniem jest monitorowanie ludzi wladzy jako dysponentéw majatku panstwowego.

Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ wielokrotnie wskazywat na
wystepujace nieprawidtowosci. Przygotowany zostal tzw. pakiet demokratyczny,
ktérego celem bylo wzmocnienie roli czynnika obywatelskiego w procesie
legislacyjnym ustaw. W ramach tego pakietu do Laski Marszatkowskiej zostal
ztozony projekt zmiany Konstytucji RP, ktéry to wprowadzat nastepujace zmiany:

1. Zmiang dotyczaca art. 118 ust. 2, w ktorej dodany zostat zapis, zgodnie
z ktérym Pelnomocnikowi komitetu zglaszajacego obywatelski projekt ustawy
przystuguja te same prawa co innym wnioskodawcom projektow ustaw. Projekt
odrzucony w pierwszym czytaniu i nie obowigzuje w jego przypadku zasada
dyskontynuacji prac parlamentu.

2. Zmiang dotyczaca art. 125 ust. 2, w ktorej dodano do podmiotéw
majacych prawo wystapi¢ o zarzadzié¢ referendum ogdlnokrajowe grupe co najmniej
1.000.000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu.

3. Zmiang w art. 125, dodajaca ust. 6, zgodnie z ktérym nie mozna
przeprowadzad referendum ogélnokrajowego w sprawie zmian w Konstytucji, budzetu
panstwa, udziatu w operacjach militarnych i obronnoéci panstwa oraz amnestii.

4. Zmiang w art. 235 ust. 1 zgodnie z ktérym projekt ustawy o zmianie
Konstytucji moze przedtozy¢ poza co najmniej 1/5 ustawowej liczby postéw, Senatem
dodano grupg co najmniej 1.000.000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu.

Powyzej opisany projekt, ktory w Sejmie otrzymal nr druku 1646, zostat 13
pazdziernika 2013 roku odrzucony gtosami koalicji rzadzace;.

W ciagu ostatnich kilku lat Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é
wielokrotnie przygotowywat i sktadat tez do Laski Marszatkowskiej projekty zmian w
Regulaminie Sejmu RP, ktore usprawnityby proces legislacyjny ustaw i zwiekszytyby
uprawnienia obywateli. Projekty m.in. zaktadaty:

1. Likwidacj¢ tzw. ,zamrazarki” poprzez wprowadzenie obowiazku

przeprowadzenia pierwszego czytania projektu ustawy nie pozniej niz w
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ciagu 6 miesigcy od dnia zlozenia projektu do tzw. laski

marszatkowskie;j.

. Wprowadzenie trzy godzinnej debaty rzad-opozycja na wzor brytyjski z
obowiazkowa obecno$cia premiera. Zmiana polegata na zlikwidowaniu
obecnej formuty ,,informacji biezacej” i ,,pytan w sprawach biezacych”.
W ich miejsce projekt przewidywat utworzenie ,,Pytan do Prezesa Rady
Ministréw i czlonkéw Rady Ministrow”. Pytania do Premiera lub
czlonkow jego gabinetu mogtyby kierowac tylko kluby i kota poselskie,
ktore ztozyly oswiadczenie o niepopieraniu Rzadu. Opozycja uzyskataby
w ten sposob mozliwos¢ biezacego dialogu z Rzadem oraz pozyskiwania

informacji o biezacych pracach Rady Ministrow.

. Usprawnienie prac nad projektami ustaw. Zmiana wprowadzata
maksymalny - 9 miesigczny, od dnia przeprowadzenia pierwszego
czytania, termin dla komisji na sporzadzenie sprawozdania. Termin ten,
w wyjatkowych sytuacjach mial by¢ przedtuzany przez Marszatka

Sejmu, jednak nie wigcej niz o kolejne 3 miesiace.

. Zwigkszenie prawa opozycji. Zmiana zakladala wprowadzenie
obowiazku sktadania przez wszystkie kluby i kota poselskie o§wiadczen
0 udzieleniu poparcia Radzie Ministrow badz o odmowie udzielenia
poparcia. O$wiadczenia sktadane mialyby by¢ po uchwaleniu wotum
zaufania dla Rady Ministréw. Kluby i kota, ktére ztoza oSwiadczenie, ze
nie udzielaja poparcia Radzie Ministrow, jako kluby opozycyjne,
uzyskatyby prawo zadawania pytan Prezesowi Rady Ministréw lub
cztonkom Rady Ministréow w specjalnej debacie, a takze prawo
wprowadzania do porzadku obrad kazdego posiedzenia Sejmu po

jednym punkcie.

. Zmiang Regulaminu Sejmu RP poprzez zwigkszenie pozycji klubow i

kot poselskich, ktére ztozyly o$§wiadczenie, ze nie udzielaja poparcia
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Radzie Ministréw, i przyznania im znacznie szerszych uprawnien, niz
posiadaja pod rzadami obecnego Regulaminu Sejmu kluby i kola
poselskie bedace w opozycji. Kluby i kota opozycyjne miatyby prawo
zglosi¢ do porzadku dziennego po jednym punkcie. Nowe punkty
porzadku dziennego bylyby automatycznie wiaczane do porzadku
dziennego i1 wprowadzenie ich nie wymagatoby uzyskiwania zgody

Marszatka Sejmu, ani tez opinii Konwentu Seniordow.

. Ochron¢ praw podatnika. Zmiana zakladata, Zze ustawy dotyczace
podatkbw 1 samorzadu terytorialnego, beda rozpatrywane w
szczegllnym trybie, wzorowanym na trybie post¢gpowania z projektami

kodeksow.

. Mocniejsza inicjatywg obywatelska. Zmiana zakladata, by pierwsze
czytanie wszystkich projektdw obywatelskich, niezaleznie od rodzaju
problematyki, ktorej dotycza, odbywalo si¢ zawsze na posiedzeniu
plenarnym Sejmu. PiS proponowato aby w trakcie pierwszego czytania
nie mozna bylo zgltosi¢ wniosku o odrzucenie obywatelskiego projektu

ustawy.

. Wprowadzenie zmian w zakresie wystuchania publicznego. Zmiana
polegata na wprowadzeniu mozliwosci przeprowadzania wystuchania
publicznego na wniosek 1/3 skladu komisji, do ktérej projekt zostal
skierowany. Obecnie wystuchanie publiczne jest przeprowadzane na
podstawie uchwatly komisji. Instytucja wyshuchania publicznego bedaca
gwarancja jawnos$ci procesu legislacyjnego powinna by¢ stosowana
takze z inicjatywy opozycji parlamentarnej. W przeciwnym razie
powtarzaé si¢ bedzie szkodliwa praktyka blokowania przez wiekszo$¢é
parlamentarng wystuchania publicznego w sprawie istotnych projektow

ustaw, ze szkoda dla jako$ci stanowionego prawa.
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Projekty zakladajace wprowadzenie wszystkich wyzej opisanych zmian
spotkaly si¢ z dezaprobata rzadzacych i nigdy nie zostaly rozpatrzone.

Podsumowujac, jako Prawo i Sprawiedliwo$¢ dostrzegamy pilne potrzeby
zmian w przedstawionym przez Panstwo zakresie. Zaréwno na etapie prac rzadowych
jak 1 tych sejmowych. JesteSmy otwarci na wspotprace z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego w procesie stanowienia prawa. Dostrzegamy ulomnos$ci obecnego
systemu, co wida¢ na przyktadzie zgtaszanych przez nas projektéw zmian Regulaminu
Sejmu RP, i bedziemy si¢ stara¢ je niwelowaé poprzez stanowienie prawa, ktdre
bedzie transparentne, przy tworzeniu ktdrego beda uwzgledniane w miare mozliwo$ci
opinie wielu podmiotéw, ktore bedzie dostgpne dla kazdego zainteresowanego nim
Polaka. Bedzie to prawo tworzone w sposob nowoczesny, z wykorzystaniem nowych

technologii, a jednoczesnie bez zbednej zwloki.
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