Obserwacja procesu legislacyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektdrych innych ustaw

http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/238150

Projekt o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektdrych innych ustaw (dalej ,projekt”) podlegat trzem
etapom obserwacji. Pierwszy trwat od dnia upublicznienia projektu do 14 lutego 2015, drugi od 15 lutego do 6 maja 2015, trzeci od 7

maja do 6 pazdziernika 2015. Poprzednie raporty zostaty udostepnione na stronie Obywatelskiego Forum Legislacji1.

Obserwacje poczynione w okresie od 7 maja 2015 do 6 pazdziernika 2015:

Projekt zostat upubliczniony w serwisie Rzadowego Procesu Legislacyjnego2 (dalej "RPL") i skierowany do konsultacji publicznych
oraz do uzgodnien 20 sierpnia 2014. Obserwacje z przebiegu tych proceséw, poczynione na podstawie dokumentow
udostepnianych w serwisie RPL, zostaty spisane w formie raportu3 i opublikowane 14 lutego 2015.

Po tej dacie, w serwisie RPL na podstronie po$wieconej projektowi, nie zostaly umieszczone zadne nowe dokumenty. Zgodnie z
rejestrem zmian, od 14 listopada 2014 do 6 pazdziernika 2015 nie zostata dodana zadna nowa informacja.

7 sierpnia 2015 do Sejmu wplynat poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, ustawy o
dziatalnosci leczniczej oraz ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3837), ktéry nie

zawiera zmian przewidzianych w rzagdowym projekcie.

Podsumowanie i rekomendacije:

Negatywnie nalezy oceni¢ brak informacji o zawieszeniu lub przerwaniu prac nad projektem ustawy. Nie umieszczono zadnego

dokumentu z informacjg o dalszych losach projektu.

Analiza Oceny Skutkéw Regulacji

Zgodnie z Oceng Skutkow Regulacji (dalej "OSR") nowe przepisy majg odpowiadac na kilka probleméw, ktére opisano w szesciu
akapitach. Sg to rézne problemy natury prawnej i faktycznej m.in. dotyczace wykonywania zawodu ratownika medycznego,
zdobywania i poSwiadczania kwalifikacji, wykonywania obowigzkow oraz nadzoru nad systemem powiadamiania ratunkowego, itp.
Powotano sie takze na postulaty srodowiska ratownikéw medycznych oraz na do$wiadczenia po uchwaleniu ustawy o Ratownictwie
Medycznym w 2006r. Opis jest do$¢ doktadny, napisany przystepnym jezykiem, brakuje w nim jednak przypisow do dokumentow
zrodtowych | wspominanych analiz.

Rekomendowane rozwigzanie zostato opisane w sposob zrozumialy i szczegotowy, w odniesieniu do problemdw wskazanych w pkt

1. OSR. Nie wskazano metod rozwigzania probleméw alternatywnych do rekomendowanego rozwigzania.

Jak wynika z OSR, projekt podlegat konsultacjom wstepnym z przedstawicielami towarzystw naukowych, dysponentami jednostek,
przedstawicielami zwigzkéw zawodowych, jednostkami samorzadu terytorialnego oraz z Narodowym Funduszem Zdrowia.
Wiekszo$¢ projektowanych regulacji byta konsultowana na licznych spotkaniach co do kierunku zmian legislacyjnych zaréwno z

wojewodami, jak i z realizatorami $wiadczen zdrowotnych. Prekonsultacje sg dobrag praktyka. Niestety w serwisie Rzadowego Procesu

http://www.batory.org.pl/programy_operacyine/przeciw_korupcji/przejrzystosc w_procesie_stanowienia_prawa_1/obserwacje rzadowego procesu_tworz

enia_prawa
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Legislacyjnego nie ma $ladu po tych wstepnych konsultacjach, projekt ustawy nie byt tez poprzedzony etapem tworzenia zatozer do
ustawy.
Projekt zostat skierowany do konsultacji spotecznych z 30-dniowym terminem zgtaszania uwag oraz przestany do zaopiniowania do 24

podmiotdw blisko zwigzanych z tematyka ratownictwa medycznego.

Wskazano wysoko$¢ obcigzenia dla budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz zrédfa finansowania, w tym
kalkulacje i wysoko$C przewidywanych optat za egzamin na ratownika medycznego. Jednym z istotnych kosztéw bedzie koszt
utworzenia i utrzymania systemu teleinformatycznego obstugujacego rejestr ratownikéw medycznych w latach 2015 — 2024, ktéry
oszacowany zostat na 3 744 400 zt. Powotano sie na raport ptacowy Sedlak&Sedlak, podajac wysokos¢ przewidywanego
wynagrodzenia administratoréw obstugujacych system, wskazujac, ze planowane jest zatrudnienie dwoch specjalistéw i podajac
przewidywanie wynagrodzenie brutto.

Nie podano jednak zadnych danych, na podstawie ktdrych wyliczono koszty "zakupu ustug pozostatych" oszacowanych na 1 225 400 zt

oraz koszty szkolen o wartosci 16 500zt.

Wskazano orientacyjny termin oceny skutkow wejscia w zycie przepiséw projektowanej ustawy oraz wskazano konkretne mierniki.
Ogotem OSR napisany jest rzetelnie, zrozumiatym jezykiem i jest wewnetrznie spéjny. Brakuje w nim jednak przypiséw do zrodet, z
ktorych zostaty uzyskane przywotywane dane. W pkt 13. zatytutowanym "Zataczniki (istotne dokumenty zrodiowe, badania, analizy itp.)"

wpisano "nie dotyczy".

6 pazdziemika 2015
Kinga Polubicka



