Obserwacja procesu legislacyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy
o systemie informacji w ochronie zdrowia oraz niektérych innych ustaw

http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/241132

Projekt podlegat obserwaciji od 28 listopada 2014 roku do 15 lutego 2015 roku

Projekt zostat umieszczony w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw (dalej ,wykaz prac RM”) w dniu 14
sierpnia 2014 i oznaczony numerem UD177. Organem odpowiedzialnym za opracowanie projektu oraz przedtozenie projektu Radzie
Ministrow jest Minister Zdrowia (MZ). Jako osobe odpowiedzialng wskazano Podsekretarza Stanu w MZ Pana Stawomira

Neumanna.

Projekt ustawy powstat na podstawie zatozen do ustawy przyjetych przez Rade Ministréw. Zgodnie z informacjg zawartg w
zaproszeniu do wyrazania opinii w trybie konsultacji publicznych® i uzgodnien?, zatozenia do ustawy zostaly przyjete 24 czerwca
2014.

Taka informacja nie zostala upubliczniona w serwisie Rzadowego Procesu Legislacyjnego (dalej zwanym ,RPL™),

umozliwiajagcym obserwowanie procesu legislacyjnego wspomnianych zatozen*.

Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem i Oceng Skutkéw Regulacji (dalej ,OSR”) nosi date 4 wrzesnia 2014. Zgodnie z
uzasadnieniem projekt ,ma na celu stworzenie ram prawnych niezbednych do umozliwienia wdrozenia rozwigzan w zakresie
elektronizacji systemu informacji w ochronie zdrowia.” W OSR wskazano, ze projekt bedzie oddziatywat na 38,5 min obywateli (z
czego 35,5 min to $wiadczeniobiorcy), na 146,13 tys. Swiadczeniodawcow i 550 000 specjalistow medycznych. W ciggu 10 lat od
wejécia w zycie zmian taczne wydatki budZetu parstwa wyniosg 1069,86 min ztotych, a koszty jednostek innych niz budzet pafstwa i
jednostki samorzadu terytorialnego wyniosg 689,78 min zt. Laczne dochody budZetu pafistwa w ciggu tych 10 lat wyniosg 0,00 zt, a

innych jednostek — 3737,5 min zt. Jednostki samorzadu terytorialnego nie poniosg wydatkéw ani nie uzyskajg dochodu.

4 wrzesnia 2014 udostepniono w RPL plik zawierajacy projekt wraz z uzasadnieniem i OSR w dwéch wersjach: edytowalnej i
nieedytowalnej. Projekt nie zostat udostepniony w rzadowym serwisie konsultacji publicznych pod nazwa konsultacje.gov.pls.

Zaproszenie do wyrazenia opinii w trybie konsultacji publicznych z datg 4 wrzesnia 2014 zawierato informacje o czterech
elementach projektu zmienionych w stosunku do konsultowanych uprzednio zatozen ustawy oraz prosbe o wysylanie uwag w
formacie edytowalnym. Pismo zostato zaadresowane do 142 podmiotéw, reprezentujgcych rézne $rodowiska. Jako termin
zgtaszania uwag wskazano 25 wrze$nia 2014. Do 14 Ilutego 2015 w katalogu ,konsultacje” w serwisie RPL
nie zostaly umieszczone zadne pliki z uwagami. Ponadto nie podano zadnych informacji

o jakichkolwiek zgtoszonych uwagach.

Pismo informujace o uzgodnieniach z datg 4 wrzesnia 2014 zostato skierowane do 149 podmiotéw, miedzy innymi do 102
konsultantéw krajowych. Jako termin zgtaszania uwag wskazano 18 wrze$nia 2014. W treSci zaproszenia znalazta si¢ informacja o
zmianach w projekcie w stosunku do wcze$niej uzgadnianych zatozer ustawy oraz prosba o przesytanie uwag w formie edytowalnej

na podany adres poczty elektronicznej. Do 14 lutego 2015 w katalogu ,,uzgodnienia” w serwisie RPL nie zostaly umieszczone
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zadne pliki z uwagami. Ponadto nie podano zadnych informaciji o jakichkolwiek zgtoszonych uwagach.

Zgodnie z informacjg zawarta w OSR (s.7) projekt zostat opublikowany na stronie internetowej MZ oraz udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) MZ. W rzeczywistosci projekt nie zostat udostepniony w tych miejscach. W
odpowiednich zaktadkach znajdujg sie jedynie odsytacze do serwisu RPL. Aby wyswietli¢ ich zawarto$¢, uzytkownik musi sie
zalogowa¢, pomimo tego, ze do przegladania RPL nie jest wymagana rejestracja uzytkownika. Zalogowany uzytkownik zostaje

przekierowany na strone http:/legislacija.rcl.gov.pl/lista/516, na ktorej wyswietla sie komunikat ,Nie masz dostepu” i nie pojawiajg sie

projekty aktow prawnych, ktorych wnioskodawca jest MZ.

Data ostatniej modyfikacji w RPL to 4 wrze$nia 2014.

Podsumowanie i rekomendacije:

Tworzenie projektu ustawy na podstawie zatozen do ustawy jest dobrg i rekomendowang praktyka. Na pozytywng ocene zastuguje

umieszczenie informaciji o elementach projektu zmienionych w stosunku do konsultowanych uprzednio zatozen.

W serwisie RPL, gdzie umieszczono projekt zatozen do ustawy brakuje informacji o fakcie przyjecia dokumentu przez Rade

Ministrow. Uzytkownik serwisu odnosi wrazenie, ze projekt zatozen jest nadal w fazie konsultacji i uzgodnien.

Termin zgtaszania uwag w frybie konsultacji spotecznych zostat wyznaczony na 21 dni, a w trybie uzgodnien — 14 dni.
Rekomendowane jest wyznaczanie dtuzszych termindw w przypadku projektéw o znacznej objetosci — omawiany projekt liczy 133
strony.

Zalecanym narzedziem do prowadzenia konsultacji publicznych jest rzadowy portal konsultacji publicznych pod nazwg

konsultacje.gov.pl8. Projekt nie zostat tam udostepniony.

Projekt wraz z uzasadnieniem i OSR zostat udostepniony w wersji edytowalnej i nieedytowalnej, co znaczaco utatwia sporzadzenie

opinii i odnoszenie sie do konkretnych sformutowan.

Przekierowanie ze strony podmiotowej MZ7 oraz BIP MZ8 zupetnie nie realizuje swojej funkcji, poniewaz zaréwno niezalogowany jak
i zalogowany uzytkownik serwisu RPL musi samodzielnie ustawia¢ filtry wyszukiwania, by znalez¢ projekty ustaw i rozporzadzen,

ktérych wnioskodawca jest MZ.

14 lutego 2015
Kinga Polubicka
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7__ http://www.mz.gov.pl/ministerstwo/prawo-w-ochronie-zdrowia
8 http://lwww.bip.mz.gov.pl/legislacja/projekty
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