Obserwacja procesu legislacyjnego projektu ustawy

0 zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych

http://legislacja.gov.pl/lista/2/projekt/245196/kataloq/245199

Projekt ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych (dalej ,projekt”) podlegat dwom etapom obserwacii.
Pierwszy trwat od dnia upublicznienia projektu do 27 listopada 2014, a drugi od 28 listopada 2014 do 14 lutego 2015. Poprzedni

raport zostat udostepniony na stronie Obywatelskiego Forum Legislacji1.

Obserwacje poczynione w okresie od 28 listopada 2014 r. do 15 lutego 2015 roku:

Od 28 listopada 2014 w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny? (dalej ,RPL") pojawito si¢ siedem nowych plikéw z uwagami
zgtoszonymi w trybie konsultacji publicznych. Ostatni plik zostat umieszczony 28 stycznia 2015. Jedno z pism jest zgtoszeniem
zainteresowania pracami nad projektem3 zgodnie z ustawa o dziatalnoSci lobbingowej w procesie stanowienia prawa“
i powinno zosta¢ umieszczone w dedykowane] zaktadce ,dziatalno$¢ lobbingowa”. Z innego pisma, skierowanego przez Polskg
Agencje Prasowa?, wynika, ze 20 listopada 2014 przedstawiciele wnioskodawcy (Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego -
MKIDN) uczestniczacy w obradach Rady Programowej PAP S.A. wystosowali prosbe o przedstawienie uwag w zakresie tzw. ,prawa
cytatu”. Pomimo tego, ze 12 listopada 2014 roku uptynat termin zgtaszania uwag do projektu ustawy do 14 lutego 2015 w zaktadce
»konsultacje” nie pojawito sie odniesienie wnioskodawcy do zgtoszonych uwag. Projekt nie zostat udostepniony na rzadowym

portalu konsultacji publicznych pod nazwa konsultacje.gov.pl.

31 grudnia 2014 skierowane zostato zaproszenie na konferencje uzgodnieniowa®, ktorej termin zostat wyznaczony na 9 stycznia
2015. W tresci znalazta sie nastepujaca informacja: ,decyzjg Zespotu do spraw Programowania Prac Rzadu z dnia 19.12.2014r.,
podjetq w trybie obiegowym, zakres projektu zostat ograniczony do przepisow wdrazajgcych dyrektywe PE i Rady 2011/77/UE
z dnia 27.09.2011 (...) w sprawie czasu ochrony prawa autorskiego i niektérych praw pokrewnych”. Pozostate przepisy, wytaczone z
dotychczasowego projektu ustawy, bedq dalej procedowane osobno jako projekt ustawy wpisany do Wykazu Prac Legislacyjnych
Rady Ministrdw pod nr UC159, =z uwzglednieniem przeprowadzonych dotychczas konsultacji  publicznych
i uzgodnien miedzyresortowych. W zataczeniu znalazty sie: nowy projekt z 31 grudnia 2014 (ktéry obejmuje zmiane dwéch oraz
dodanie trzech artykutow) z uzasadnieniem i Oceng Skutkéw Regulacji (dalej OSR) oraz zestawienie zgtoszonych uwag,
dotyczacych  nowego, wezszego  zakresu  projektu  wraz  odniesieniem  sie  wnioskodawcy.  Zaproszenie
na konferencje zostato skierowane do podmiotow' zgtaszajacych ww. uwagi: Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Spraw

Zagranicznych i Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt zostat przyjety 28 stycznia 2015 przez Komitet do Spraw Europejskich, 3 lutego 2015 skierowany pod obrady komitetu

stalego Rady Ministrow. Ostatnim udostepnionym dokumentem jest odniesienie sie wnioskodawcy do uwag Ministerstwa Spraw

http://www.batory.org.pl/programy_operacyjne/przeciw_korupciji/przejrzystosc_w_procesie_stanowienia_prawa_1/obserwacje_rzadoweg

0_procesu_tworzenia_prawa
http://legislacja.rcl.gov.pl/
http://legislacja.gov.pl/docs//2/245196/245199/245202/dokument147550.pdf
4 Ustawa z dnia 7 lipca 2005 . o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. 2005 nr 169

poz. 1414)
5 http:/llegislacja.gov.pl/docs//2/245196/245199/245202/dokument142016.pdf
6__ http://legislacja.gov.pl/docs//2/245196/245204/245210/dokument144155.pdf
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Zagranicznych w zakresie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej, opublikowane 5 lutego 2015.

Projekt 0 numerze UC159 zostat wprowadzony do Wykazu Prac Legislacyjnych Rady Ministréw 30 stycznia 2014. Nie zostat

udostepniony w RPL do 14 lutego 2015.

Podsumowanie i rekomendacje:

Decyzja o rozdzieleniu materii ustawowej na dwa projekty jest racjonalnie uzasadniona.

W serwisie RPL upubliczniono pliki 0 nazwach wskazujacych na wersje projektu, jeden z 24 wrzesnia 2014, drugi z 9 pazdziernika
2014. Projekt z 31 grudnia 2014 nie zostat odpowiednio oznaczony. Jest zatgcznikiem do pisma o tytule ,pismo przewodnie -
zaproszenie na konferencje uzgodnieniowg wraz z tabelg zgtoszonych uwag”. To znaczace utrudnienie dla uzytkownikéw RPL,
ktérzy szukajg aktualnych informaciji. Plik znajduje sie w zaktadce ,uzgodnienia”, a w zaktadce ,konsultacje” nie znalazta sie zadna

informacja o0 nowym projekcie ustawy.

Zalecanym narzedziem do prowadzenia konsultacji publicznych jest rzadowy portal konsultacji publicznych pod nazwg

konsultacje.gov.pl”. Projekt nie zostat tam udostepniony.

14 lutego 2015
Kinga Polubicka

7__ http://konsultacje.gov.pl



http://konsultacje.gov.pl/

