Obserwacja procesu legislacyjnego
projekt ustawy o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosé¢

http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/2/projekt/242200

Projekt tworzony w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
wpisany zostat 8 wrze$nia 2014 roku. Projekt miat trzykrotnie zmieniang nazwe. Poczatkowo wystepowat pod nazwa,
projektu ustawy o rozwoju lokalnym kierowanym przez spotecznos$é. Pomiedzy 28 listopada 2014 roku a 21 stycznia 2015 -
pod nazwg projekt ustawy o wspieraniu rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$c z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, aby wreszcie otrzymac
ostateczny tytut projekt ustawy o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spofeczno$¢. Jako osobe odpowiedzialng za
opracowanie projektu wskazano podsekretarza stanu Tadeusza Nalewajka.

Projekt realizuje przepisy prawa Unii Europejskiej. Jego celem jest stworzenie ram prawnych do wdrazania zdan
wynikajacych z realizacji projektu rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ (RLKS) ze $rodkéw Europejskich
Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych. Umozliwi to wybor strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé
(LSR) oraz wdrozenie dziatania LEADER Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020.

Projekt jest objety naszym monitoringiem od 12 wrze$nia 2014 roku.
Najwazniejsze spostrzezenia poczynione w okresie od 12 wrzesnia do 27 listopada 2014 roku:

Projekt tworzony bez zatozen.
o Pierwsze dokumenty na platformie http://legislacja.rcl.gov.pl pojawity sie 11 wrzesnia 2014 roku.

o Konsultacje publiczne rozpoczeto 9 wrzesnia 2014 roku. Na przedstawienie uwag dano 14 dni — co zgodnie z art. 129
Regulaminu pracy RM wymaga ,szczegdtowego uzasadnienia®, gdyz w odniesieniu do projektu ustawy opracowanego
bez uprzedniego przyjecia zatozen konsultacje publiczne powinny trwac nie krécej niz 21 dni. Jako uzasadnienie
przyjecia tak krétkiego czasu konsultacji podano ,,opéznienia w procedowaniu przepiséw unijnych aktéw prawnych” oraz
.wydtuzajacy sie proces konsultacji projektu PROW 2014-2020". Biorgc pod uwage fakt, ze projekt ustawy okresla ramy
prawne dla funkcjonowania postanowien rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r., konieczno$¢ dostosowania prawa polskiego znana byta od 9 miesiecy — przyjecie trybu pilnego nie
wydaje sie by¢ uzasadnionym i wtasciwie usprawiedliwionym.

o Projekt przestano do konsultacji 28 podmiotom. Jednakze biorac pod uwage fakt, ze w OSR-ze krag podmiotéw, na
ktére oddziatywaé bedzie projektowana regulacja okreslono dos¢ szeroko; wsrdd nich MRIRW, MIIR, samorzady
wszystkich wojewddztw, ARIMR, okoto 300 lokalnych grup dziatania oraz wnioskodawcy ubiegajacy sie o wybér strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ (LSR) — wydaije sig, ze niektdre srodowiska zainteresowane
projektem mogty zosta¢ pominiete. ZauwazyliSmy tez, ze temat rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢
(RLKS) byt przedmiotem dyskusji co najmniej do pazdziernika 2012 r. miedzy organami paristwowymi (takimi jak
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, czy Kancelaria Prezydenta RP) a
organizacjami pozarzadowymi i lokalnymi grupami dziatania. Gotowy projekt ustawy przygotowujacy ramy prawne dla
wprowadzania RLKS powinien zosta¢ przedstawiony do konsultacji podmiotom, ktore braty udziat w tych dyskusjach
(miedzy innymi Ogoinopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych i Pracownia Badar i Innowacji Spotecznych
Stocznia), aby ocenity, czy proponowane przepisy odpowiadajg wczesniejszym zatozeniom i podjetym uzgodnieniom.

o Pomimo tego, Ze termin nadsytania uwag mingt 24 wrze$nia do 27 listopada nie umieszczono na platformie RCL
zadnych listéw z uwagami, ani odniesienia sie do nich. Natomiast 27 listopada, czyli 50 dni po otrzymaniu ostatniego
pisma z uwagami upubliczniono na platformie RCL zestawienie zbiorcze uwag wraz z odniesieniem sie do nich.

o 9 wrzesnia 2014 roku rozpoczeto réwniez proces uzgodnieniowy oraz opiniowania. O przedstawienie stanowiska w
skroconym terminie 14 dni poproszono ministerstwa, 11 instytucji pafistwowych oraz Rade Legislacyjna. 27 listopada, jak
sgdzimy w zwigzku z naszym pytaniem o stan prac nad projektem (o czym piszemy ponizej) umieszczono 11 pism
przygotowanych w dniach od 12 wrze$nia do 7 pazdziernika w ramach procesu uzgadniania i opiniowania. Rzadowe
Centrum Legislacji w swojej opinii zwrécito miedzy innymi uwage na to, ze zaproponowane w projekcje rozwigzanie
dotyczace trybu odwotywania sie od decyzji o wyborze strategii rozwoju lokalnego jest niezgodne z wyrokiem Trybunatu
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Konstytucyjnego (z 12.12.201 Syg. P 1/11), gdyz powinny by¢ uregulowane ustawowo, a nie poprzez rozporzadzenie.
RCL uwaza tez, ze zaproponowany tytut ustawy jest nieadekwatny do jej tresci.

OSR dotaczony do projektu ustawy (w wersji z 29 lipca 2014 roku) ma powazne braki. Podano w nim, ze ,wej$cie w
zycie projektowanej ustawy (...) bedzie miato pozytywny wptyw na rynek pracy (...) zaktada sie, ze w ramach dziatania
LEADER utworzonych zostanie ok. 5 900 miejsc pracy.”, a jednoczesnie w ogéle nie sprébowano okresli¢ w wymiarze
pienieznym jej wptywu na gospodarke i przedsiebiorczo$¢.

W momencie przygotowywania pierwszego sprawozdania z obserwaciji (na poczatku listopada) wszystko wskazywato na
to, ze 9 wrzesnia 2014 roku przerwano prace nad projektem nie informujac opinii publicznej o tym fakcie, ani o
przyczynach tej decyzji, co jest szczegdinie dziwne wobec faktu zastosowania trybu pilnego procedowania tego projektu.
W tej sytuaciji 12 listopada wystaliSmy do ministra Tadeusza Nalewajka pytanie o stan prac nad tym projektem. 27
listopada otrzymalismy odpowiedzi, w ktorej pracownik ministerstwa poinformowat, ze ,.... w dniu dzisiejszym na portalu
Rzadowego Centrum Legislacji umieszczona zostata kolejna wersja tego projektu. Projekt w tym brzmieniu bedzie
przedmiotem uzgodnien z cztonkami Rady Ministréw na konferenciji, ktorej przeprowadzenie planowane jest na 5
grudnia.”

Projekt wersiji z 27 listopada ma zmieniong nazwe na: projekt ustawy o wspieraniu rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢ z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego. W nowym projekcie uwzgledniono czes$¢ uwag zwlaszcza Rzadowego Centrum Legislacii i
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju. W OSRze dotaczonym do projektu nadal brak wyliczen dotyczacych wptywu
planowanej regulacji na gospodarke i przedsigbiorczos¢, ale dotaczono informacje o wysokosci i zrodtach pieniedzy
przeznaczonych na realizacje RLKS. W czesci OSR przeznaczonej na ,informacje na temat zakresu, czasu trwania i
podsumowanie wynikdw konsultacji” mozemy przeczyta¢, ze ,W ramach konsultacji publicznych swoje stanowisko
przedstawity nastepujace podmioty: Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, Krajowa Rada Izb Rolniczych, Dolno$laska
Sie¢ Partnerstw LGD, Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Dorzecze Mleczki”, Fundacja Partnerstwo Dorzecze
Stupi, Stowarzyszenie ,Partnerstwo dla Krajny i Patuk”, Kujawsko-Pomorska Sie¢ LEADER, Podlaska Sie¢ Lokalnych
Grup Dziatania, Polska Sie¢ LGD Federacja Regionalnych Sieci LGD, Zwigzek Stowarzyszen Pomorska Sie¢ Leader.” W
OSRze nie odniesiono si¢ do uwag. Poniewaz do czasu opublikowania nowej wersji projektu ustawy uwag tych, ani
odniesienia sie do nich nie upubliczniono uznali$my, iz wszystko wskazuje na to, ze konsultacje publiczne nie stanowity
waznego elementu procesu legislacyjnego tego projektu.

Obserwacje poczynione w okresie od 28 listopada 2014 do 20 lutego 2015 roku

Rzeczywiscie po 27 listopada prace nad projektem ustawy przyspieszyty.

3 grudnia 2014 roku na platformie http://legislacia.rcl.gov.pl w zaktadce ,konsultacje” umieszczono pisma 23 podmiotéw
przygotowane pomiedzy 9 wrze$nia a 7 pazdziernika. Poza uwagami otrzymanymi od organizacji wymienionych w
OSRze dotaczonym do nowego projektu ustawy (w wersji z 27 listopada) byly to przede wszystkim opinie urzedéw
marszatkowskich. Pie¢ sposréd wiw 23-ech podmiotéw nie zgtosito uwag.

Najdziwniejsze jest to, ze dwa pisma datowane na 20 listopada dotyczyty nowej wersji projektu ustawy. Sg to uwagi
zgtoszone przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego i Wicemarszatka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. Na platformie http://legislacja.rcl.gov.pl nie ma informacji o przeprowadzeniu konsultacji
publicznych nowej wersji projektu. Dodatkowo opublikowana w zaktadce ,uzgodnienia” nowa wersja projektu ma date
27 listopada. Wyglada wiec na to, Ze przeprowadzono konsultacje z wybranymi podmiotami oraz, Zze dostaly one
do zaopiniowania druga wersje projektu przed jej upublicznieniem. Trudno znalez¢ w Regulaminie pracy RM
podstawe do takich dziatan.

Ponadto pragniemy zwréci¢ uwage, ze dokumenty te zostaty upublicznione ponad 2 miesigce po ich otrzymaniu oraz, ze
dwa z nich zostaty opublikowane w niepetnej wersji.

W czesci zatytutowanej pisma zawierajace odniesienie sie Wnioskodawcy do uwag” 3 grudnia 2014 roku zamieszczono
tabele zestawiajaca otrzymane uwagi (199) wraz z krétkim odniesieniem sie do nich Ministerstwa.

5 grudnia zorganizowano konferencje uzgodnieniowa, na ktora zaproszono wytacznie przedstawicieli 9 instytucji
panstwowych: Kancelarii Prezesa RM, ministerstw: finanséw, infrastruktury i rozwoju, spraw zagranicznych i
sprawiedliwosci oraz GIODO, NSA, RCL i Prokuratorii Generalnej. Ministerstwo Rolnictwa nie skorzystato z
mozliwosci jaka daje art. 47 Regulaminu pracy RM — zaproszenia na konferencje uzgodnieniowa podmiotéw, ktére
wziely udziat w konsultacjach publicznych.
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Po konferencji uzgodnieniowej przygotowano trzecig wersje projektu ustawy datowang na 8 grudnia 2014r.
Wprowadzono w niej kilkanascie zmian, z ktérych dwie wydaja sie byé znaczacymi. Jedna méwi o tym, ze w
przypadku gdy zarzad lokalnej grupy dziatania (LGD) decyduje o wyborze wspieranych projektow, ,czionkowie zarzadu
nie moga by¢ zatrudnieni przez LGD na stanowisku zwigzanym ze $wiadczeniem doradztwem na rzecz podmiotéw
ubiegajacych sie o wsparcie.” Druga zmiana jest mniej oczywista. Postanowiono, ze jesli instytucja nadrzedna w
stosunku do LGD zakwestionuje jej decyzje to informuje o tym ,podmiot ubiegajacy sie o wsparcie”; podczas gdy w
poprzednich wersjach projektu miata informowac ,wszystkie podmioty ubiegajace sie o wsparcie”. Przyczyn tej zmiany
nie oméwiono w uzasadnieniu. Warto tez dodac, ze uzasadnienie do kolejnych wersji projektu napisane jest bardzo
hermetycznym jezykiem. Osoba stabo zorientowania w zasadach dziatania pomocy udzielanej ze $rodkow
europejskich ma duze ktopoty ze zrozumieniem materii bedacej przedmiotem regulacji.

Wersje te 8 grudnia poddano ponownym uzgodnieniom miedzyresortowym. Na przedstawienie uwag dano 7 dni,
co jest terminem skréconym. Tym razem, biorgc pod uwage opéznienia jakie nagromadzity sie w toku pracy nad tym
projektem po$piech byt chyba uzasadniony. Na platformie http:/legislacja.rcl.gov.pl nie umieszczono zadnych pism,
ktére powinny wptyna¢ jako odpowiedz na prosbe o przestanie uwag.

Trzeciej wersji projektu nie poddano ponownym konsultacjom publicznym ani opiniowaniu, co zgodnie z trescig
art. 48 ust. 2. pkt.2 Regulaminu pracy RM o ile nie wprowadzono w nim istotnych zmian w obszarze zainteresowania
tych [konsultowanych] podmiotéw”. Nalezy podkresli¢, ze pomimo prowadzenie pracy nad piecioma réznymi
wersjami projektu ustawy procedurze opiniowania i konsultowania poddano tylko pierwsza wersje projektu
ustawy z 29 lipca.

19 grudnia projekt w wersji z 8 grudnia byt przedmiotem obrad Komitetu do Spraw Europejskich. Przed obradami
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju przedtozyto pismo z szeregiem uwag. Wiekszo$¢ uwag zostata uwzgledniona.
Projekt ustawy zostat przez Komitet przyjety, z tym, ze dwie nieprzyjete uwagi MIiR zostaty wpisane do protokotu
rozbieznosci.

22 grudnia minister Tadeusz Nalewajk wystapit z prosba o rozpatrzenie projektu ustawy przez Staly Komitet Rady
Ministréw. Do prosby dotaczono czwarta wersje projektu datowang na 22 grudnia 2014 roku. Wiekszo$¢ zmian
doprecyzowuije tre$¢ zaproponowanych rozwigzan. Jedna zmiana poczyniona na wniosek MIiR nie jest w petni
zrozumiata. Zasade mowigca, ze w trakcie trwania wyboru (konkursu) strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢ (LSR) regulamin konkursu nie moze byé zmieniany - w wersji z 22 grudnia zmieniono na: ,Do czasu
rozstrzygniecia konkursu wtadciwa instytucja nie moze zmienia¢ regulaminu konkursu w sposéb skutkujacy nierownym
traktowaniem LGD.” Oznaczatoby to, ze inne zmiany moga by¢ wprowadzane — co chyba nie jest rozwigzaniem
wiasciwym.

W dotaczonej do projektu ,Informacja o wynikach przeprowadzonych uzgodnien” znalazta si¢ informacja o tym, ze , z
uwagi na liczbe i zakres uwag zgtoszonych przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju, ....... , konferencja uzgodnieniowa
poprzedzona byta roboczymi uzgodnieniami pomiedzy Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi a Ministerstwem
Infrastruktury i Rozwoju, w tym spotkaniem roboczym w dniu 18 listopada 2014 r.,

W pismie z 22 grudnia minister informuje, ze Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego pozytywnie
zaopiniowata projekt. Niestety nie dotaczono opinii Komisji czy choéby notatki ze stosownego posiedzenia.

Do materiatow przekazanych na posiedzenie Statego Komitetu RM dotaczono jako ,,Raport z konsultacji” dokument
zawierajacy zbiorcze zestawienie nadestanych uwag wraz z krétkim odniesieniem sie do nich. Jest to dokument
przygotowany (przed 27 listopada 2014 r.) jako odpowiedz na uwagi interesariuszy (uzupetniony o dwie uwagi). Zgodnie
z par. 51 ust.2 Regulaminu pracy RM ,0méwienie wynikow konsultacji publicznych i opiniowania wskazuje podmioty,
ktdre przedstawity stanowisko lub opinie, oraz zawiera oméwienie tych stanowisk lub opinii i odniesienie sie do nich
przez organ wnioskujacy.” Praktyka przygotowywania raportow z konsultacji jest jeszcze bardzo krétka, niemniej wydaje
sig, ze intencjg tworcow Regulaminu wprowadzajacych nowy dokument — ,Raport z konsultacji” byto wzmocnienie
znaczenia procesu konsultacyjnego, co miato sie objawia¢ obowiazkiem przygotowywania oddzielnego ,
analitycznego dokumentu sprawozdajacego przebieg i rezultaty procesu konsultacji publicznych. A za taki
trudno uzna¢ zbiorcze zestawienie uwag sporzadzone jako odpowiedz dla podmiotéw biorgcych udziat w
konsultacjach.

Na platformie http:/legislacja.rcl.gov.pl nie umieszczono protokotu z posiedzenia Statego Komitetu RM.

Opinie o projekcje 13 stycznia 2015 roku przedstawita Rada Legislacyjna. Zwrocita ona uwage na liczne niescistoSci
terminologiczne oraz niejasny i nieprecyzyjny jezyk projektu — co, jak przypomniano jest postepowaniem wbrew
,Zasadom techniki prawodawczej”.
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21 stycznia 2015 roku projekt omawiata Komisja Prawnicza, w ktorej uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa
Rolnictwa, RCL, Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwa Finanséw i MSZ. Dokonata ona kolejnej zmiany
nazwy projektu ustawy, tym razem na - projektu ustawy o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spoteczno$c oraz
wprowadzita 19 ,poprawek redakcyjnych”. W wyniku przyjecia decyzji Komisji Prawniczej oraz czesci uwag Rady
Legislacyjnej powstata piata wersja projektu ustawy upubliczniona 23 stycznia. Ta wersja zostata przekazana Radzie
Ministrow.

Projekt ustawy byt omawiany na posiedzeniu Rady Ministrow 27 stycznia 2015 roku. Jako raport z konsultacji
ponownie przedstawiono tabele zawierajacg zbiorcze zestawienie nadestanych uwag wraz z krtkim odniesieniem sie do
nich. Na platformie http://legislacja.rcl.gov.pl nie umieszczono dokumentu zawierajacego decyzje Rady Ministréw.

Decyzja podstawowa prawdopodobnie byta pozytywna, gdyz 10 dni pozniej (6 lutego 2015 roku) premier przekazata
projekt ustawy o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spofeczno$¢ do sejmu bez zmian w stosunku do wersji
z 23 stycznia. Pozostate dokumenty takie jak OSR czy raport z konsultacji rowniez nie ulegty zmianie.

Na platformie http://legislacja.rcl.gov.pl dokumenty umieszczano z duzym nawet 2-miesiecznym opéznieniem. Kilku
zasadniczych dokumentow brak. Za umieszczanie dokumentoéw na platformie http:/legislacja.rcl.gov.pl
odpowiedzialny jest organ wnioskujacy, w tym przypadku Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

16 lutego 2014

Grazyna Kopinska
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