Obserwacja procesu legislacyjnego projektu zatozen do projektu ustawy o monitoringu wizyjnym

http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/1/projekt/200701

Projekt zostat umieszczony w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw w dniu 30 stycznia 2014 r. i oznaczony
zostat numerem ZD97. Organem odpowiedzialnym za opracowanie projektu oraz przedtozenie projektu Radzie Ministréw jest Minister
Spraw Wewnetrznych (MSW). Jako osobe odpowiedzialng za opracowanie projektu wskazano Sekretarza Stanu w MSW Pana Piotra
Stachanczyka.

Projekt byt juz objety obserwacijg od 10 czerwca 2014 r.

Najwaznigjsze spostrzezenia z obserwacji w okresie od 10 czerwca 2014 — 15 lutego 2015 r.:

- Projekt zatozen nosi date 18 grudnia 2013 r., a wiec powstat on przed umieszczeniem projektu w wykazie. Z kolei test regulacyjny
nosi date 26 listopada 2013 r. i jak mozna zrozumie¢ z tresci pisma przewodniego przekazany zostat do Zespotu do Spraw
Programowania Prac Rzadu na skutek pisma A. Jassera z dnia 25 listopada 2013 r. wnioskujacego o przekazanie testu.

- W tym kontekscie warto jest zapozna¢ sig¢ z pismem z dnia 16 stycznia 2014 skierowanym do MSW przez Zesp6t do Sprawa
Programowania Prac Rzadu, w ktérym to piSmie Min. Jasser zacheca Ministra do uprzedniego przygotowania biatej ksiegi oraz
przeprowadzenia konsultacji przedlegislacyjnych. Z udostepnionych informacji nie wynika, by sugestia byta wzigta pod uwage.

- Test regulacyjny zostat zamieszczony na platformie RCL, ale w sposéb zupetnie nieczytelny i w poprzek zeskanowany. Wynika
jednak z jego tresci, ze wnioskodawca chciat aby projekt zostat wiaczony do Wykazu w listopadzie 2013 r.

- Na platformie RCL w dziale Konsultacje brak jest w ogéle tresci projektu. Znajduje sie on wylacznie w czesci Uzgodnienia (na
marginesie mozna zauwazy¢, ze pismo kierowane w ramach uzgodnien miedzyresortowych zostaty sporzadzone i prawdopodobnie
wystane 19 grudnia 2013 r, ale ich publikacja nastapita dopiero 31 stycznia 2014 r.).

- W zwigzku z tym, ze konsultacje ujawnity ,duzq liczbe czesto przeciwstawnych wzgledem siebie opinii uczestnikéw konsultaciji,
podjeto decyzje o opracowaniu drugiej wersji zalozen i przeprowadzeniu powtérnych konsultacji”’ (cytat z 2 wersji testu
regulacyjnego). Zostat opracowany nowy projekt. W dniu 9 lipca 2014 r. sformutowano (i skierowano) nowe pismo dotyczace
konsultacji tym razem do 16 podmiotéw wyznaczajac na termin na odpowiedz 4 sierpnia 2014 r.

- Co do zadnego z dwdch wymienionych projektéw nie stworzono, badz nie umieszczono informacji na temat zestawienia uwag
lub odniesienia sie¢ MSW do zlozonych uwag (do 6.05.15.) Nie ma tez informacji na temat organizowania konferencji
uzgodnieniowych, tak z podmiotami bioragcymi udziat w konsultacjach publicznych, jak i innymi organami i podmiotami publicznymi.

W tym okresie nie zaszly zadne zmiany w stosunku do tych ujawnionych wcze$niej. Nie umieszczono raportu z przeprowadzonych
konsultacji publicznych, nie opublikowano pism zawierajacych odniesienie sie wnioskodawcy do uwag zaréwno w procesie
uzgodnieniowym, jak i konsultacyjnym. Projekt sprawiat wrazenie ,,opuszczonego”.

- Prace nad projektem nie posunety sie do przodu, chociaz Minister Spraw Wewnetrznych poinformowat za po$rednictwem serwisu
TT, ze nowy projekt bedzie gotowy do korica stycznia 2015.

- 10 lutego 2015 r. opublikowano na platformie RCL opini¢ Fundacji Panoptykon z sierpnia 2014 r. (sic!) ktdrej brak zostat zauwazony
w raporcie z poprzedniej obserwacji. W dalszym ciggu nie opublikowane ani odniesienia si¢ projektodawcy do uwag, ani raportu z
przeprowadzonych konsultacji.

Miedzy 15 lutego a 6 maja 2015 r. nie stwierdzono zadnych dziafan w zakresie prac nad ustawa

Przedstawicielka resortu wskazywata w mediach, Ze takie opdznienie wywotane jest potrzeba analizy wszystkich uwag, a ich
liczba przekroczyta oczekiwania Ministerstwa, poniewaz stanowi az 150 stron (sic!)
(http://www.tokfm.pl/Tokfm/1,102433,17631159,Ustawa o _monitoringu_wywoluje wielkie emocje Do resortu.html)

Liczba 150 stron uwag nie wydaje sie by¢ imponujaca, szczegblnie, ze jak wynika z treSci umieszczonych na platformie RCL uwagi
zgtosito zaledwie kilkanascie podmiotéw w ramach konsultacji spotecznych i 31 w ramach uzgodnien. By¢ moze resort niezgodnie z
Regulaminem nie opublikowat wszystkich przestanych opinii i uwag. Dziwi réwniez fakt, ze resort nie zanalizowat tych uwag mimo
tego, ze od ich przekazania mineto ponad 8 miesiecy. Taki okres zdecydowanie pozwala na zanalizowanie si¢ i odniesienie do
uwag zawartych na 150 stronach.

Krzysztof Izdebski
(aktualizacja: 6 maja 2015r.)
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