Obserwacja procesu legislacyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia oraz niektérych innych ustaw

http:/llegislacja.rcl.gov.pl/projekt/241132

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia oraz niektdrych innych ustaw (dalej ,projekt”) podlegat
dwom etapom obserwaciji. Pierwszy trwat od dnia upublicznienia projektu do 14 lutego 2015, a drugi od 15 lutego 2015 do 6 maja
2015. Poprzedni raport zostat udostepniony na stronie Obywatelskiego Forum Legislacji 1.

Obserwacje poczynione w okresie od 15 lutego 2015 do 6 maja 2015:

Projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych 4 wrzeénia 2014, a termin wyznaczony na zgtaszanie uwag zakre$lono do 25
wrzesnia 2014. Wszystkie uwagi do projektu zostaty udostepnione w serwisie Rzadowego Procesu Legislacyjnego? (dalej "RPL")
dopiero w dniach 16 lutego i 18 lutego 2015 oraz 25 marca 2015. Jak wynika z treSci umieszczonych w RPL uwag, najwczes$niejsze
uwagi byt zgtaszane juz we wrzesniu 2014. Lacznie udostepniono ponad 50 plikéw zawierajacych stanowiska oséb fizycznych i oséb
prawnych. Cze$¢ z nich informowata o rezygnacji ze zgtaszania uwag do projektu.

Do dnia 6 maja 2015 w zaktadce "konsultacje" w serwisie RPL nie zostat opublikowany dokument zawierajacy odniesienie
sie Ministra Zdrowia (dalej "wnioskodawcy") do uwag.

4 maja 2015 opublikowano pisma skierowane do Statego Komitetu Rady Ministréw, m.in. zestawienie uwag zgtoszonych w trybie
uzgodnien oraz uwag zgtoszonych w trybie opiniowania wraz z odniesieniem si¢ do nich.

8 kwietnia do Komitetu Rady Ministréw do Spraw Cyfryzaciji skierowano raport z konsultacji publicznych i opiniowania projektu.
W jednym z jego akapitdw napisano, ze w procedurze konsultacji publicznych projektu ogdtem wziety udziat 142 podmioty i
organizacje spoteczne. Dalej podano, ze ogétem w trybie konsultacji publicznych do projektu zostato zlozonych 170 stanowisk
zawierajacych 335 uwag, z czego 196 uwag uwzgledniono.

Obecnie projekt znajduje sie na etapie skierowania do Statego Komitetu Rady Ministrow.

Podsumowanie i rekomendacie:

. Miedzy dniem wyznaczonym jako termin na zgtaszanie uwag (25 wrzesnia 2014) a dniem opublikowania zgtoszonych
uwag w serwisie RPL (16 lutego 2015) mineto ponad 4,5 miesiaca. Jest to stanowczo zbyt diugi okres oczekiwania na prostg
czynno$¢ techniczng, jakq jest umieszczenie plikéw z uwagami w serwisie internetowym. Nieudostepnienie uwag do projektu
zgtoszonych w trybie konsultacji publicznych stwarza wsréd uzytkownikéw serwisu RPL wrazenie, ze Zzadne uwagi nie zostaty
zgtoszone. Podmioty zgtaszajace uwagi majg podstawe sadzi¢, ze ich uwagi nie zostaty uwzglednione. Nieumieszczanie informacji o
przebiegu procesu legislacyjnego miedzy 4 wrze$nia 2015 (zaproszenie do konsultacji i do uzgodnie) a 16 lutego 2015
(opublikowanie uwag do projektu) sugerowato, ze prace nad projektem zostaty zawieszone.

. Niezrozumiatym pozostaje, dlaczego wnioskodawca przygotowat obszerne zestawienie uwag zgtoszonych w trybie
uzgodnien i w trybie opiniowania wraz z odniesieniem si¢ do nich, jednoczesnie nie przygotowujac takiego dokumentu dla uwag
zgtoszonych w trybie konsultacji publicznych.

. Udostepnienie raportu z konsultacji w zaktadce zawierajacej pisma kierowane do Komitetu Rady Ministréw do Spraw
Cyfryzacji oraz do Statego Komitetu Rady Ministréw z pominieciem zaktadki "konsultacje” nie jest dobrg praktyka, poniewaz utrudnia
znalezienie tego raportu przez uzytkownikow serwisu, w tym podmioty zaangazowanie w zgtaszanie uwag. W zaktadce "konsultacje"
znajduje sie stosowana rubryka zatytutowana "pisma zawierajace odniesienie sie wnioskodawcy do uwag", ktdra pozostata pusta.
Pomijajac fakt, ze raport z konsultacji tego projektu jest niepetny, poniewaz nie zawiera odniesienia si¢ do zgtoszonych uwag
(Zgodnie z §51 ust. 2 Regulaminu pracy Rady Ministréw?3 obowigzek przygotowania raportu z konsultacji publicznych obejmuje takze
wskazanie podmiotéw, ktore przedstawity stanowisko lub opinie oraz ich oméwienie i odniesienie sie¢ do nich przez organ
whnioskodawce), to jest on powigzany tematycznie i logicznym bytoby umieszczenie go w tej samej zakladce.

. W raporcie z przebiegu konsultacji publicznych i opiniowania wystepuje niescisto$¢ miedzy wskazang przez Wnioskodawce
liczbg stanowisk podmiotdw korzystajacych z trybu konsultacji publicznych (170 stanowisk zawierajacych 335 uwag) a liczbg

http://www.batory.org.pl/programy_operacyjne/przeciw_korupcji/przejrzystosc w_procesie_stanowienia prawa_1/obserwacje rzadowego
procesu_tworzenia_prawa
2 __http:/llegislacja.rcl.gov.pl/
3 Uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
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stanowisk opublikowanych w zaktadce ,konsultacje” w serwisie RPL (57 plikw). W raporcie wyraZznie wyodrebniono liczbe stanowisk
zgtoszonych w trybie konsultacji publicznych od tych zgtoszonych w trybie opiniowania, zatem mozna domniemywaé, ze liczba 170
dotyczy wytacznie konsultacji publicznych, a nie wszystkich stanowisk zgtoszonych do projektu przez np. podmioty administracji
rzadowej.

6 maja 2015
Kinga Polubicka



