Obywatelskie Forum Legislacji

Stanowisko Obywatelskiego Forum Legislaciji
w sprawie planowanych zmian w Regulaminie pracy Rady Ministrow

Regulamin prac Rady Ministrow jest jednym z najwazniejszych aktow normatywnych w polskim systemie
prawa, poniewaz okre$la m.in. zasady tworzenia przez rzad aktow prawa powszechnie obowigzujacego. Chot¢
formalnie jest aktem wewnetrznym, wptywa na sytuacje prawng wszystkich podmiotow podlegajacych prawu
Rzeczypospolitej Polski. W dotychczasowej praktyce Rzad przygotowywat najwiecej projektow ustaw.

W wyniku dtugotrwatych prac, prowadzonych miedzy innymi w ramach programu europejskiego Better
Regulation i opartych o analize istniejacych i modelowych rozwigzan, w 2013 r. zostat przyjety nowy Regulamin,
przez co proces legislacyjny zostat wzbogacony o elementy niezbedne w nowoczesnym panstwie prawa, m.in..

o oparcie interwencji rzadowej o racjonalne przestanki - proces analityczny problemu poprzedzajacy
tworzenie aktu normatywnego (przygotowanie zatozen dla ustawy)
identyfikacja podmiotow, na ktére ma oddziatywa¢ nowe prawo (test regulacyjny)
przewidywanie skutkow projektowanych zmian (test regulacyjny, badania OSR),
ocena efektow przeprowadzonych juz reform (OSR ex post),
konsultowanie analiz problemowych i projektow aktow normatywnych (konsultacje publiczne),
przejrzysto$¢ procesu legislacyjnego dla opinii publicznej.

Opublikowany 13 kwietnia 2016 r. projekt nowelizacji Regulaminu prac Rady Ministrow! zmienia lub uchyla 52 ze
174 przepisow regulaminu, co stanowi 30% jego zawartosci. Projekt nowelizacji Regulaminu m.in.:

1. likwiduje przepisy, ktore okreSlaty ksztalt ,zatozen projektu ustawy” (paragrafy rozdziatu 1 i 2 Dziatu IV
Regulaminu),

2. likwiduje przepisy, ktore okreslaty forme i zawartos¢ ,testu regulacyjnego”,

3. rezygnuje z zasady obligatoryjnego opracowywania projektow ustaw na podstawie zatozen, czyli
dokumentu przedstawiajacego fakty i przestanki dla interwenciji rzadu,

4. dopuszcza fakultatywne przygotowywanie zatoZen projektu ustawy, nie okreslajac jednak formy, zakresu
itp. cech tego dokumentu (na skutek likwidacji przepiséw Dziatu IV konstytuujacych zatozenia i test
regulacyjny),

5. rozprasza funkcje i osfabia range koordynatora oceny skutkow regulacji, dotychczas petniong przez
ministra odpowiedzialnego za funkcjonowanie rzadu (szef urzedu KPRM),

6. zmienia, z trybu obligatoryjnego na tryb warunkowy informowanie organéw Unii Europejskiej o
projektach dokumentow rzadowych (w tym projektach zatozen projektu ustawy) (par. 39 ust. par 42a),

7. rozszerza okres, w ktorym mozliwe jest wycofanie przez organ wnioskujacy projektu dokumentu
rzadowego z rozpatrywania przez Staty Komitet Rady Ministrow. MoZliwe to bedzie takze w trakcie
obrad Komitetu (par. 66 i par. 89).

Planowane zmiany dotykaja fundamentéw procesu legislacyjnego, jakim jest diagnoza i analiza problemu,
okreSlenie celow dokonywanej interwencji, rozwazenia dostepnych opcji rozwigzania problemu (w tym
niewymagajacych zmiany prawa) oraz wybor i zaplanowanie optymalnych rozwiazan. Zadania te realizujg
obecnie zatozenia projektu ustawy i towarzyszacy im test regulacyjny wprowadzone do praktyki od 2012 .

Realizacja tych zmian nie przebiegata bezproblemowo, na co zwracaliSmy uwage w naszych kwartalnych
raportach z monitorowania rzadowego procesu legislacyjnego?. Zdajemy sobie jednak sprawe z tego, ze na
upowszechnienie tej nowej formy analizy trzeba diuzszego czasu i konsekwencji stosowania wytycznych.

! http://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-kancelarii-prezesalprojekty-aktow-prawnych/3620,
Projekt-uchwaly-Rady-Ministrow-zmieniajqcej-uchwale-Regulamin-pracy-Rady-Ministr.html

2 Komunikaty OFL dostepne sg na:
http://www.batory.org.pl/programy_operacyjne/przeciw_korupcjilprzejrzystosc_w_procesie_stanowienia_prawa_1/obserwacje_rzadowego_
procesu_tworzenia_prawa
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Kluczowe znaczenie tych instrumentow wynika ze zastosowania podstawowych zasad metodyki tworzenia prawa
- zasady racjonalnego prawodawcy, zasady zupetno$ci i precyzji oraz zasady uzasadnienia’.

Tymczasem, w uzasadnieniu projektu zmiany Regulaminu pracy Rady Ministrow podnosi sie jedynie, Ze wiele
ustaw rzadowych, mimo istniejacego obowigzku, przygotowywanych bylo bez przyjecia zatozen przez Rade
Ministrow. Nie wskazano jednak danych liczbowych pozwalajacych okre$li¢ skale zjawiska, ani nie przedstawiono
analizy przyczyn takiego stanu rzeczy. Sprawia to wrazenie, jak gdyby fakt, Ze przepisy nie sg konsekwentnie
stosowane przez urzedy administracji publicznej, byt wystarczajacym powodem, by je uchylac.

Ponadto w dokumencie okreslajacym przewidywane skutki jako najistotniejszy oczekiwany efekt zostato
wskazane “usprawnienie procesu przyjmowania rzadowych projektéw ustaw” oraz “skrécenie tgcznego czasu
niezbednego do przeprowadzenia procesu legislacyjnego”. Jednoczesnie stwierdzono wprost, ze nie przewiduje
sie zadnej formy mierzenia efektow proponowanych zmian. Zwracamy uwage, ze niezbednym elementem
prawidtowego procesu legislacyjnego powinna by¢ nie szybkos¢, a jakoS¢ powstajacych aktow normatywnych.
Zwracamy uwage, ze niezbednym elementem prawidiowego procesu legislacyjnego jest oparcie decyzji na
faktach, przejrzystos¢ i partycypacyjnosé, co powinno skutkowaC wysokg jakoScig powstajacego prawa. Nalezy
podkreslic, Zze obecnie obowigzujace przepisy regulaminu dajq Radzie Ministrow, w szczegolnych i
uzasadnionych przypadkach (np. pilnos¢ reformy), mozliwos¢ Swiadomej rezygnacji z trybu przygotowania
zalozen projektu ustawy wynikajacego z rozdziatu 1 dziatu IV Regulaminu (przygotowanie zatoZzen projektu
ustawy i testu regulacyjnego).

Obywatelskie Forum Legislacji od swojego powstania w 2009 r. podnosi, iz tak doniosta materia, jakq jest
proces stanowienia prawa w Polsce, powinna by¢ unormowana aktem w randze ustawy. Wszelkie zmiany w niej
podlegatyby wowczas obowigzkowym konsultacjom publicznym. Obecnie, gdy materia ta regulowana jest w
drodze wewnetrznych regulaminéw (Rady Ministrow, Sejmu, Senatu), nie ma obowigzku wiaczania obywateli w
proces konsultacji, a w dokumencie rzadowym w sposéb nieadekwatny do rzeczywistosci i doswiadczen polskiej
legislacji, jak i powyZzszym argumentom, stwierdza si¢, ze “ze wzgledu na waski zakres zmian proponowanych w
odniesieniu do ksztattu rzadowego procesu legislacyjnego i przewidywany brak wptywu na podmioty inne niz
centralne organy administracji rzadowej, nie przewiduje sie zasiegania opinii okre$lonych podmiotéw o projekcie
w ramach konsultacji publicznych”. W oczywisty sposéb, to w jaki sposob przygotowywane sg akty prawne odbija
sie ostatecznie na obywatelach.

Nowelizacja Regulaminu prac Rady Ministrow wg projektu z dnia 29 marca br. zaktada zmiany, ktérych
skutki moga zaprzepasci¢ wysitki wielu instytucji i Srodowisk dla unowoczes$nienia polskiego procesu
legislacyjnego. Co wiecej, nowy ksztalt zasad tworzenia prawa moze byé w sprzecznosci z
zobowigzaniami miedzynarodowymi i standardami praktyki OECD i Unii Europejskiej.

Obywatelskie Forum Legislacji dziata przy Fundacji im. Stefana Batorego od 2008 roku. W jego sktad wchodza
przedstawiciele organizacji pozarzadowych, kancelarii prawniczych, $rodowiska akademickiego oraz lobbysci. Celem Forum
sq dziatania na rzecz poprawy jako$ci prawa, transparentnosci procesu jego stanowienia oraz poszerzenia partycypacii
obywateli w tym procesie. Wiecej o Forum mozna przeczytac na stronie:
http://www.batory.org.pl/programy_operacyjne/przeciw_korupcji/przejrzystosc_w_procesie_stanowienia_prawa 1

3 RCL, 2009, Wytyczne dotyczace opracowywania projektow zatozen projektow ustaw, RCL, Warszawa, s.5;
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