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Kwestia spoleczenstwa obywatelskiego jest fundamentalna w panstwach
demokratycznych. Nalezy pamigtaé, ze wtadza pochodzi od obywateli - to oni sg suwerenem.
Obywatele sprawuja wladze bezposrednio (referendum) lub posrednio poprzez swoich
przedstawicieli, wytonionych w demokratycznych wyborach.

Na uczestnictwie w wyborach nie moze konczy¢ si¢ zaangazowanie spoleczenstwa w
zycie obywatelskie. Spoteczenstwo obywatelskie, ktore w Polsce ciagle w porownaniu do
panstw Europy zachodniej oraz USA nie jest jeszcze w pelni uksztaltowane, co obrazuje zbyt
mate zaangazowanie obywateli w polityke, z zalem nalezy zauwazy¢, ze nasze spoleczenstwo
nie do konca jest zaangazowane juz w sam proces wyborow o czym S$wiadczy niska
frekwencja. Musimy nadal uczy¢ si¢ demokracji.

Ostatnie lata pokazaty, ze dialog spoteczny, aby byl skutecznie realizowany, musi
posiada¢ silnie umocowanie w przepisach prawa. Nalezy zauwazy¢, ze komisja trojstronna,
ktorej dziatalno$¢ w ostatnich latach pozostawiata wiele do Zyczenia, zostata zastagpiona Rada
Dialogu Spotecznego. Sam proces tworzenia nowego forum dialogu i porozumienia nalezy
uzna¢ za wzorcowy. W pracach uczestniczyli przedstawiciele zwigzkéw zawodowych,
organizacji spotecznych, organizacji przedsigbiorcow, ktore wspoOlnie wypracowaty ramy

nowego porozumienia spotecznego.

Zaangazowanie organizacji spotecznych w procesie stanowienia prawa

Udzial obywateli na etapie przygotowywania projektow poselskich jest wyraznie
wskazany w Regulaminie Sejmu. Projekty ustaw, ztozone przez grupe co najmniej 15 postow
muszg speilnia¢ okreslone wymagania formalne. ,,Uzasadnienie powinno przedstawiac
réwniez wyniki przeprowadzanych konsultacji oraz informowaé o przedstawionych
wariantach i opiniach.”
Powyzszy tryb wskazuje, ze kazdy projekt musi zosta¢ zaopiniowany przez organizacje¢
spoteczna, ktoérej dotyczy lub moze wywiera¢ na nig wplyw. Ponadto moze zostac

przeprowadzone wysluchanie publiczne, gdzie mozliwe jest zaprezentowanie opinii licznych



organizacji spotecznych, ktorych postulaty sga bardzo istotne w dalszym etapie prac
legislacyjnych.

Jezeli chodzi o dokument ,Wytyczne do przeprowadzenia oceny wplywu i
komunikacji publicznych w ramach procesu legislacyjnego”, ktory zawiera liczne
rozwigzania zmierzajagce do wzmocnienia pozycji organizacji spolecznych w procesie
tworzenia prawa. Biorgc pod uwage zaro6wno ich charakter jak i stopien sformalizowania
calego procesu stanowienia prawa, nalez w naszej opinii przeanalizowa¢ powyzsze wytyczne
w celu wypracowania najlepszych rozwigzan.

Polskie Stronnictwo Ludowe jest zdecydowanie za wzmocnieniem roli organizacji
spotecznych w calym procesie legislacyjnym, poczawszy od procesu konsultacji

migdzyresortowych, konczac na opiniowaniu poprawek wniesionych przez Senat.

Legislacja w przypadku projektow rzadowych

Nalezy zauwazyé, ze 1 stycznia 2014r. wszedt w Zzycie Regulamin Pracy Rady
Ministrow, dokument ten okresla szczegdétowo zasady prowadzenia uzgodnien, konsultacji
publicznych oraz opiniowania projektow.

Naszym zdaniem rozwigzania zawarte w Regulaminie stanowig dobra podstawe dla
organizacji spotecznych do uczestnictwa w procesie stanowienia prawa, jednak nalezy
zgodzi¢ si¢ z opinig Fundacji, iz nalezy nada¢ im wyzszg rangg prawna.

Istotnym postulatem 2z naszej strony jest powotanie odpowiedniej komisji
regulaminowej w polskim Sejmie, ktéra przy wspotpracy ze wszystkimi $rodowiskami
powinna wypracowac takie zmiany Regulaminu Sejmu, ktére wptyng na wzmocnienie roli

spoleczenstwa w procesie stanowienia prawa.
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