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Warszawa, 1 marca 2017 roku

Pan Henryk Kowalczyk
Minister - cztonek Rady Ministréw

Przewodniczgcy Statego Komitetu Rady Ministréw

Szanowny Panie Ministrze,

Cztonkowie Obywatelskiego Forum Legislacji prosza Pana Ministra o odpowiedz na pytania dotyczace
stosowania procedury Oceny Skutkéw Regulacji ex-post.

Obywatelskie Forum Legislacji (OFL) dziata przy Fundacji im. Stefana Batorego od 2009 roku. Celem Forum
jest poprawa jakosci prawa, transparentnosci procesu jego stanowienia oraz poszerzenie udziatu obywateli w
tym procesie. JesteSmy spotecznym obserwatorem procesu stanowienia prawa oraz recenzentem zachodzacych w
nim zmian. Od czerwca 2014 roku nasze uwagi i spostrzezenia przedstawiamy w kwartalnych Komunikatach,
ktére przesytamy réwniez Panu Ministrowi.

Prowadzgc monitoring rzadowego procesu legislacyjnego zauwazylismy, ze niektére projekty umieszczane
na platformie RPL w rubryce ,Wnioskodawca” majg wpisane ,expost”. Wedtug naszych obliczeri obecnie
znajduijq sie tam 23 tego typu projekty. Osiem z nich ma dotgczone dokumenty, ktére sg wypetnionymi tabelami z
pytaniami wiasciwymi do przeprowadzenia OSR ex-post. Jest w nich np. sekcja 3. "Celowo$¢ wprowadzenia ustawy
- zestawienie porownawcze w odniesieniu do sytuacji sprzed zmiany", a w niej zestawienie co zaktadano w Ocenie
ex-ante, a co wynika z Oceny ex-post, patrz np. OSR do Ordynacgi podatkowej
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//6/12278502/12319080/dokument192444.pdf

Pozostate umieszczane w tej zaktadce projekty rozporzadzen i ustaw (15) s przygotowane tak samo jak te,
ktorym w rubryce ,Wnioskodawca" wpisano jakie$ konkretne ministerstwo. Dotaczono do nich ,zwykly” projekt
aktu prawnego z typowym uzasadnieniem i OSR ex-ante. Np. jako projekt tworzony w wyniku przeprowadzenia
oceny ex-post, ale dotaczajac oceng ex-ante wpisano Projekt ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12280750/katalog/12331652#12331652

Zmiana Regulaminu pracy Rady Ministréw dokonana Uchwatg nr 62 z 1 czerwca 2016 roku w znikomym
stopniu dotyczyta "Dziatu V. Ocena funkcjonowania ustawy (OSR ex-post)" , a paragraf 154 opisujgcy zawarto$¢
OSR ex-post w ogole nie zostat zmieniony.

W tej sytuacji prosimy o wyjasnienie powoddw, dla ktérych projekty aktéw prawnych, w stosunku do
ktorych nie przeprowadzono analizy skutkéw regulacji ex-post zostaty oznaczone witaénie takim wyréznikiem.
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Prosimy réwniez o poinformowanie jaka jest obecnie praktyka prowadzenia analiz OSR ex-post. Pozwalamy sobie
réwniez wyrazic¢ opinig, ze naszym zdaniem zbyt mato ustaw przechodzi procedure oceny ex-post.

tacze wyrazy szacunku,

w imieniu cztonkéw Obywatelskiego Forum Legislagji

Cporm Une

Grazyna Kopiniska

ekspert programu Odpowiedzialne Panstwo

Obywatelskie Forum Legislacji dziata przy Fundacji im. Stefana Batorego od 2009 roku. W jego sktad wchodzg przedstawiciele
organizacji pozarzgdowych, kancelarii prawniczych, $rodowiska akademickiego oraz zarejestrowani lobbysci. Celem Forum sg
dziatania na rzecz poprawy jakos$ci prawa, transparentnosci procesu jego stanowienia oraz poszerzenia partycypacji obywateli w
tym procesie. Wiecej o Forum mozna przeczytac na stronie:

http://www.batory.org.pl/programy_operacyjne/przeciw_korupcji/przejrzystosc_ w_procesie_stanowienia_prawa_1




