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Szanowny Panie Marszatku,

Dziatajace przy Fundacji im. Stefana Batorego Obywatelskie Forum Legislacji zrzesza ekspertéw, naukowcow i
przedstawicieli organizacji pozarzadowych zaangazowanych w dziatania na rzecz poprawy jakosci procesu
tworzenia aktow prawnych oraz otwarcia go na gtos obywateli. W naszej dziatalnosci, ktérg prowadzimy od 2009
roku, zwracamy uwage na przejrzystos$¢ i transparentnosc¢ procesu legislacyjnego: zaréwno na etapie rzadowym,
jak i parlamentarnym.

W ramach prac Obywatelskiego Forum Legislacji od ponad dwu lat prowadzimy monitoring prac nad projektami
aktow prawnych pod katem zgodnosci procesu legislacyjnego z Regulaminem pracy Rady Ministréw, a takze
Regulaminami Sejmu i Senatu. Na podstawie doswiadczen zdobytych w ramach tych dziatan, chcieliby$my zwrécic
uwage Pana Marszatka na dwa istotne zagadnienia dotyczgce sejmowego etapu prac legislacyjnych.

1. Konsultacje zarzagdzane przez Marszatka

Zgodnie z art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu, ,w wypadku komisyjnych i poselskich projektéw ustaw, w stosunku do
ktorych nie przeprowadzono konsultacji, Marszatek Sejmu przed skierowaniem do pierwszego czytania kieruje
projekt do konsultacji w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach”.

Naszym zdaniem jest to niezwykle istotny mechanizm. Przeprowadzenie w tym trybie konsultacji umozliwia
wypowiedzenie sig zainteresowanym podmiotom na temat proponowanych zmian w prawie. Dzieki temu
postowie moga zapoznac sig z argumentami dotyczacymi projektow przedstawianymi przez rézne strony i na
podstawie szerszej wiedzy - w odpowiedzialny sposéb podja¢ ostateczne decyzje. W naszej ocenie stuzy to jakosci
stanowionego prawa.

W tym kontekscie zwracamy uwage, ze niejasne s3 zasady, na jakich Marszatek Sejmu kieruje projekt do
konsultacji. W konkretnych przypadkach nie wiadomo réwniez, kto zostat zaproszony do przedstawienia
stanowiska i jak dtugo trwaja konsultacje.

Proponujemy, by proces ten byt mozliwie jak najbardziej transparentny. Stuzytoby temu zatgczanie - na stronie
internetowej Sejmu - do projektu ustawy, dokumentu zawierajgcego decyzje Marszatka w sprawie
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przeprowadzenia konsultacji, w tym informacji o terminie, do ktérego zainteresowani powinni przedstawi¢ swoje
stanowiska oraz wykazu podmiotéw, do ktérych skierowano imienne zaproszenia. Uwazamy, ze transparentnos¢
zasad konsultacji powinna dotyczy¢ poselskich i komisyjnych konsultacji projektéw ustaw w takiej samej mierze
jak dotyczy projektow rzadowych.

2. Dostepnosc dokumentéw towarzyszacych procesowi legislacyjnemu

Zwrocilismy takze uwage na niejednolita praktyke dotyczgca publikowania na sejmowych stronach internetowych
opinii i stanowisk przesytanych przez obywateli, organizacje spoteczne oraz instytucje publiczne.

Przyktadem sytuacji pokazujgcej rozbiezne podejscie do tej sprawy jest projekt ustawy o dziataniach
antyterrorystycznych (druk sejmowy nr 516). Na sejmowych stronach internetowych dostepna jest opinia Krajowej
Rady Sadownictwa, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz Fundacji ePanstwo. Tymczasem z
informacji pochodzacych od cztonkéw Obywatelskiego Forum Legislacji wynika, ze wiasne opinie dotyczace
ustawy przestaty na rece Marszatka Sejmu takze m.in. Fundacja Panoptykon i Helsinska Fundacja Praw Cztowieka.

Nie jest to jedyny przyktad sytuacji, w ktérej brakuje jednolitej praktyki dotyczgcej publikowania dokumentéw
wptywajacych do Sejmu w trakcie prac legislacyjnych nad projektem ustawy. Obywatele czy organizacje
pozarzadowe nie wiedzg, do kogo przesyta¢ opinie na temat projektéw tak, by trafity one do postéw pracujgcych
nad projektem - nie sprzyja to wigczaniu aktywnych obywateli w proces legislacyjny. Co wiecej, brak jest jednolitej
praktyki dotyczacej publikacji dokumentéw na stronach sejmowych. To z kolei zmniejsza transparentno$¢ procesu
legislacyjnego, bowiem jego obserwatorzy (np. dziennikarze, czy przedstawiciele organizacji obywatelskich) nie
wiedzg jakie opinie zostaty przestane do organéw sejmowych, ktére materiaty trafity do postéw, a takze sami nie
moga3 sie z nimi zapoznac.

Prosimy o poinformowanie nas, czy istnieje jednolita praktyka przedstawiania opinii do procedowanych
projektow ustaw w spos6b zapewniajacy zaréwno dalsze przestanie ich postom pracujacym nad projektem (np. w
ramach komisji lub podkomisji), jak i publikowania na stronach sejmowych.

Bedziemy wdzigczni za ustosunkowanie sie do podniesionych w liscie zagadnien.
Z wyrazami szacunku,

w imieniu cztonkéw Obywatelskiego Forum Legislacji

Grazyna Kopinska
ekspert programu Odpowiedzialne Panstwo

Obywatelskie Forum Legislacji dziata przy Fundacji im. Stefana Batorego od 2009 roku. W jego sktad wchodzg przedstawiciele
organizacji pozarzadowych, kancelarii prawniczych, Srodowiska akademickiego oraz zarejestrowani lobbysci. Celem Forum sg
dziatania na rzecz poprawy jakosci prawa, transparentnosci procesu jego stanowienia oraz poszerzenia partycypacji obywateli w
tym procesie. Wiecej o Forum mozna przeczytac na stronie:

http://www.batory.org.pl/programy_operacyjne/przeciw_korupcji/przejrzystosc_w_procesie_stanowienia_prawa_1




