Obywatelskie Forum Legislacji

Warszawa, 15 pazdziernika 2015 .

KOMUNIKAT
OBYWATELSKIEGO FORUM LEGISLACII
W sprawie

odpowiedzi Komitetéw Wyborczych na pytanie Obywatelskiego Forum Legislacji o ich stanowisko
odnosnie sposobu organizacji procesu legislacyjnego w Polsce, w tym szczegdlnie organizacji pracy
nad rzagdowymi projektami ustaw oraz udziatu obywateli i organizacji spotecznych w tym procesie.

I. Zapytanie skierowane do Komitetow Wyborczych

Obywatelskie Forum Legislacji (dalej: OFL), dziatajgce przy Fundacji im. S. Batorego, od lat podejmuje
inicjatywy na rzecz poprawy jakosci stanowionego prawa, zapewnienia nalezytej transparentnosci i
przejrzystosci procesu legislacyjnego, a takze poprawy stopnia partycypacji obywateli i ich organizacji
w tym procesie. W ramach prowadzonych dziatan pod koniec kadencji parlamentu OFL zwrdcit sie do
wszystkich zarejestrowanych ogdlnopolskich komitetéw wyborczych o ustosunkowanie sie do
najistotniejszych problemdw procesu stanowienia prawa.

Przedmiotem zapytania, z ktérym zwrécilismy sie do Komitetéw Wyborczych w 2015 r., byta prosbha o
przedstawienie preferowanej przez Komitet procedury legislacyjnej dotyczacej rzgdowych projektéw
ustaw oraz roli organizacji obywatelskich w tym procesie.

W dniu 11 wrzesdnia 2015 r. wystosowali$my odpowiednie zapytanie od nastepujacych Komitetéw
Wyborczych:

e Komitet Wyborczy KORWiIN,
e Komitet Wyborczy Wyborcéow "Kukiz'15",
e Komitet Wyborczy Nowoczesna Ryszarda Petru,
e Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢,
e Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP,
e Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe,
e Koalicyjny Komitet Wyborczy Zjednoczona Lewica SLD + TR + PPS + UP + Zieloni,
e Koalicyjny Komitet Wyborczy Zjednoczona Lewica.
W dniu 2 pazdziernika 2015 r. wystosowalismy analogiczne zapytanie réwniez do:

e Komitetu Wyborczego Partii ,Razem”™.

! Wysytajgc pytania 11 wrzesnia nie byto jeszcze pewne, ktére komitety zarejestrujg swoje listy ogdélnopolskie (termin
rejestracji uptywat 15.09.). W wyborze adresatéow kierowalismy sie wynikami sondazy. Stad tez do pierwszej puli nie
wigczyliSmy KW Partii Razem. Brak ten nadrobilismy 2 pazdziernika.
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W zapytaniu przedstawionym Komitetom Wyborczym, poza zasadniczg kwestig zwigzang z zadanym
pytaniem, OFL zdecydowato sie ponadto zaprezentowaé stanowisko organizacji obywatelskich wobec
procesu stanowienia prawa, w tym podstawowe standardy konsultacji publicznych, a takze
zrecenzowac najistotniejsze zmiany dotyczgce procesu stanowienia prawa wprowadzone w okresie
mijajgcej kadencji parlamentu.

Zapytania zostaty wystane na adres Komitetéw Wyborczych w formie listu tradycyjnego, a takze —
jesli Komitet wskazat osobny adres internetowy do doreczen —w formie elektronicznej.

Il. Stanowiska uzyskane od Komitetéw Wyborczych

Do dnia 15 pazdziernika 2015 r. OFL uzyskato stanowiska nastepujacych Komitetéw Wyborczych
(kolejnos¢ wedle daty wptywu):

e Koalicyjny Komitet Wyborczy Zjednoczona Lewica SLD + TR + PPS + UP + Zieloni (odpowiedz w
formie elektronicznej z dn. 24 wrzes$nia 2015r.),

e Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢ (odpowiedz listem tradycyjnym z dn. 24 wrzesnia
2015r.),

e Komitet Wyborczy Nowoczesna Ryszarda Petru (odpowiedz w formie elektronicznej z dn. 28
wrzesnia 2015 r.),

e Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe (odpowiedz w formie elektronicznej z dn. 28
wrzesnia 2015 r.),

e Komitetu Wyborczego Partii ,Razem” (odpowiedz w formie elektronicznej z dn. 9
pazdziernika 2015 r.).

e Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP (odpowiedz w formie elektronicznej z dn. 14
pazdziernika 2015 r.).

lll. Analiza stanowisk Komitetéw Wyborczych

Poprzedzajgc analize nadestanych stanowisk nalezy zauwazyé, ze nie wszystkie Komitety Wyborcze,
do ktdrych skierowano zapytanie, zdecydowaty sie na nie odpowiedzieé. Brak stanowiska Komitetu
Wyborczego — w ocenie OFL — takze ma znaczenie dla wynikéw przeprowadzonego badania.
Wyraznie wskazuje ona bowiem na matg wage, jakg dany Komitet przywigzuje do sformutowanych w
zapytaniu probleméw pojawiajacych sie w procesie stanowienia prawa, a takie jego spotecznej
kontroli.

Do OFL nie wptynety, mimo wielokrotnie ponawianych monitéw ze strony OFL, odpowiedzi od
nastepujacych Komitetéw Wyborczych:

o Komitet Wyborczy KORWiIN,
e Komitet Wyborczy Wyborcéw "Kukiz'15",
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Koalicyjny Komitet Wyborczego Zjednoczona Lewica.

W zwigzku z powyiszym przyjmujemy, ze komitety te nie majg swojego zdania na temat

preferowanego ksztaltu procesu stanowienia prawa oraz pozycji organizacji obywatelskich w tym

procesie, badz uznaja swoj udziat w publicznej dyskusji na ten temat za zbedny.

Po analizie tresci przedstawionych stanowisk nalezy zauwazyg, ze:

wiekszos¢ Komitetéw Wyborczych deklaruje, ze co do zasady popiera tezy sformutowane w
zapytaniu OFL lub formutuje tezy podobne (KW Zjednoczona Lewica SLD+TR+PPS+UP+Zieloni,
KW Partii ,Razem”, KW Nowoczesna Ryszarda Petru, KW Polskie Stronnictwo Ludowe);

niektore Komitety uznaty za konieczne rozpoczecie prac nad ustawg o procesie stanowienia
prawa, w ktérej zostatyby uregulowane kwestie dotyczgce konsultacji publicznych (KW
Zjednoczona Lewica SLD+TR+PPS+UP+Zieloni, KW Polskiego Stronnictwa Ludowego), badz
prace takie uznajg za warte rozwazenia (KW Nowoczesna Ryszarda Petru). Jeden z Komitetow
opowiada sie za wprowadzeniem zmian konstytucyjnych (KW Prawo i Sprawiedliwos¢);

interesujacyg i wnikliwg analize (cho¢ odnoszacy sie gtdwnie do sejmowego etapu tworzenia
prawa, podczas gdy zapytanie OFL dotyczyto przede wszystkim etapu rzadowego),
przedstawit KW Prawa i Sprawiedliwosci. Warto sie do niej odnie$é¢ szerzej, gdyz
sformutowano w niej szereg zasadniczo stusznych tez dotyczacych marginalizowania roli
opozycji parlamentarnej i inicjatyw obywatelskich w parlamentarnej fazie prac
ustawodawczych. Komitet deklaruje m.in. koniecznosé stworzenia przepiséw pozwalajacych
na ,bardziej wnikliwe i dfuzsze procedowanie projektow obywatelskich, a ktore jednoczesnie
nie doprowadzitoby do paralizu w sprawach istotnych z punktu widzenia panstwa.” (s.2), czy
procedowanie projektédw ustaw podatkowych i ustaw dotyczgcych samorzadu terytorialnego
2W szczegdlnym trybie, wzorowanym na trybie postepowania z projektami kodekséw,, (s.5),
co ma stuzy¢ poprawie jakosci tych ustaw. Na uwage zastuguje takze teza dotyczaca zasad
organizacji wystuchania publicznego, zgodnie z ktérg powinno ono zostac zorganizowane na
whniosek 1/3 sktadu komisji sejmowej (s.5). Z drugiej jednak strony Komitet formutuje tezy
dyskusyjne — deklaruje np. potrzebe dodania do art. 125 Konstytucji RP przepisu ust. 6,
»2godnie z ktérym nie mozna przeprowadzi¢ referendum ogdlnokrajowego w sprawie zmian
w Konstytucji, budzetu panstwa, udziatu w operacjach militarnych i obronnosci panstwa oraz
amnestii”. (s.3);

wnikliwe stanowisko przedstawit takze KW Nowoczesna Ryszarda Petru. Zastuguje ono
rowniez na szersze omowienie. Komitet podkresla, ze ,postulat prostego i transparentnego
prawa jest jednym z kluczowych postulatéow reprezentowanego przez nas Komitetu
Wyborczego.”. Do wartych rozwazenia zasad, ktérych wprowadzenie postuluje Komitet,
naleza:

v/ ustawowa regulacja organizowania oraz przebiegu konsultacji publicznych,
v' sprecyzowanie chwili rozpoczecia konsultacji publicznych,

v' sprecyzowanie tworzenia OSR (OSR na wczesnym etapie prac legislacyjnych oraz OSR
ex post),
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v' wykorzystanie nowoczesnych technologii w procesie organizowania i przebiegu
konsultacji publicznych (e-konsultacje),

v' wprowadzenie obowigzku ustosunkowywania sie ustawodawcy do uwag i wnioskéw
zgtoszonych w toku konsultacji publicznych,

v' doprecyzowanie i skoordynowanie przebiegu procesu legislacyjnego na poziomie
ministerialnym (uwzglednienie standardéw wynikajacych z ustawy o dziatach
administracji rzagdowej),

v' poprawa dostepu obywateli do informacji publicznej.

e Na wazne problemy dotyczace procesu stanowienia prawa zwraca tez uwage KW Partii
,Razem”. Komitet ten zauwaza, ze ,konsultacje publiczne nie powinny by¢ traktowane jako
element legitymizujqcy dziatania wfadzy. Muszq by¢ przeprowadzane w taki sposob, aby
strona spoteczna byta traktowana jako rownorzedny partner w dyskusji, zdolny do
wspottworzenia procesow legislacyjnych. Konsultacje powinny by¢ dostepne dla wszystkich
obywateli i obywatelek, mie¢ otwarty i jawny charakter, a odpowiedzialny za nie organ
powinien mie¢ obowigzek odpowiedzi na zgfoszone uwagi. Udostepnianie dokumentéw w BIP
powinno byc¢ obowigzkowe, (...). organy czuwajgce nad partycypacjq powinny korzystac z
roznych form i metod, aby obywatele i obywatelki mogli w petni mie¢ dostep do etapdw
tworzonego obecnie prawa.”

IV. Whnioski

Przeprowadzone przez OFL badanie opinii Komitetéw Wyborczych na tematy istotne dla procesu
stanowienia prawa w Polsce oraz partycypacji obywatelskiej w tym procesie, prowadzi do
nastepujacych wnioskow:

o Nie wszystkie Komitety Wyborcze przywiazujg nalezytg wage do dialogu z obywatelami.
Jest to zjawisko niepokojgce, tym bardziej, ze badanie przeprowadzono u progu wyboréw
parlamentarnych, kiedy organizacjom politycznym powinno w sposdb szczegdlny zaleze¢ na
dialogu spotecznym. Tymczasem sposrod 9 Komitetow Wyborczych, do ktérych zwrécono sie
z zapytaniem, az w 3 przypadkach — pomimo monitéw ze strony OFL — Komitety w ogdle nie
udzielity odpowiedazi.

o Komitety Wyborcze nie posiadaja odpowiedniego zaplecza eksperckiego lub stoja na
stanowisku — btednym - Zze problematyka zwigzana z systemowymi problemami
stanowienia prawa w okresie wyborczym nie wymaga eksperckiej analizy. W przypadku 3
sposréd 5 stanowisk Komitety Wyborcze ograniczyty sie bowiem jedynie do krotkiego i
bardzo ogdlnego opisu (1-2 strony), z ktérego co do zasady wynika, ze w procesie
legislacyjnym wystepujg nieprawidtowosci, ktére nie powinny mie¢ w nim miejsca. Gtebokos¢
analizy dokonanej przez Komitety Wyborcze jest w tym zakresie niewystarczajaca.

o Jedynie dwa Komitety Wyborcze (KW Prawo i Sprawiedliwosé, KW Nowoczesna Ryszarda
Petru) przedstawity stanowiska, ktorych autorzy dokonali gtebszej analizy procesu
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stanowienia prawa, zdiagnozowali jego podstawowe mankamenty i okreslili kierunki
preferowanych zmian normatywnych.

Opracowanie:

dr Tomasz Zalasinski

Na stronie
http://www.batory.org.pl/programy operacyjne/przeciw _korupcji/przejrzystosc w_procesie stano
wienia_prawa 1/wydarzenia 2 znajdujg sie:

1) List OFL wystany do komitetéw wyborczych,

2) Stanowisko Koalicyjnego Komitet Wyborczy Zjednoczona Lewica SLD + TR + PPS + UP +

Zieloni,
3) Stanowisko Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwosé,
4) Stanowisko Komitetu Wyborczego Nowoczesna Ryszarda Petru,
5) Stanowisko Komitetu Wyborczego Polskie Stronnictwo Ludowe,
6) Stanowisko Komitetu Wyborczego Partii ,Razem”.

Obywatelskie Forum Legislacji dziata przy Fundacji im. Stefana Batorego od 2008 roku. W jego
sktad wchodzg przedstawiciele organizacji pozarzgdowych, kancelarii prawniczych, srodowiska
akademickiego oraz lobbysci. Celem Forum s3g dziatania na rzecz poprawy jakosci prawa,
transparentnosci procesu jego stanowienia oraz poszerzenia partycypacji obywateli w tym procesie.
Wiecej o Forum mozna przeczyta¢ na stronie:

http://www.batory.org.pl/programy operacyjne/przeciw_korupcji/przejrzystosc_w_procesie stanowieni
a prawa 1
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