Obywatelskie Forum Legislacji

Komunikat Obywatelskiego Forum Legislacji
w sprawie naruszen Regulaminu pracy Rady Ministrow

Obywatelskie Forum Legislacji od 2009 roku prowadzi dziatania rzecznicze w obszarze procesu legislacyjnego,
tak by stat sie on bardziej przejrzysty i otwarty na udziat podmiotéw spoza sektora administracji publicznej. Forum
stara sie réwniez na biezaco reagowa¢ na bledy, ktére mogg negatywnie wptyngé na proces konsultacii
publicznych i naruszajg Regulamin pracy Rady Ministréw. Chcielibysmy w zwigzku z tym zwrdci¢ uwage na dwa
niepokojace w tym kontek$cie przyktady z tego tygodnia.

Generalny Inspektor Sanitarny w piSmie z dnia 30 czerwca 2016 r. kierujgcym do konsultacji projekt
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie badan lekarskich oraz zabiegéw sanitarnych ciata i odziezy
cudzoziemcdw ubiegajgcych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej wyznaczyt termin sktadania uwag na 11
lipca 2016 r. oraz wskazat, ze “brak uwag w powyzszym terminie potrakfowany zostanie jako akceptacja
projektu.” Niezaleznie od tego, ze pismo zostato przekazane Fundaciji Panoptykon zwyklym listem, ktéry dotart do
adresata w dniu zakonczenia konsultacji, co juz poddaje w watpliwo$C otwarto$¢ tego procesu legislacyjnego,
nalezy podnies¢, ze naruszono przy tym Regulamin pracy Rady Ministréw. Po pierwsze, zgodnie z § 40 ust.
3 “wyznaczenie terminu do zajecia stanowiska krotszego niz 7 dni, a w przypadku projektu aktu normatywnego
— krétszego niz 14 dni, od udostepnienia projektu wymaga szczegétowego uzasadnienia”. Wyznaczony przez
Inspektora termin byt krotszy niz 14 dni i nie przedstawiono przy tym Zadnego uzasadnienia. Po drugie, w
zwigzku z tym, ze w jednym piSmie projekt zostat skierowany réwnoczesnie do uzgodnien (§35 Regulaminu),
konsultacji publicznych (§36 Regulaminu) oraz opiniowania (§38 Regulaminu) wprowadzono nieprawidtowe dla
wszystkich podmiotéw automatyczne uznanie, ze brak uwag oznacza akceptacje projektu. Stoi to bowiem w
sprzecznosci z § 40 ust. 4 Regulaminu, zgodnie z ktérym "jezeli skutki nieprzedstawienia stanowiska nie
wynikajg z przepisow odrebnych, organ wnioskujgcy moze uznac nieprzedstawienie stanowiska w wyznaczonym
terminie za uzgodnienie tre$ci projektu lub przedstawienie opinii pozytywnej, a w przypadku konsultacji
publicznych — za rezygnacje z przedstawienia stanowiska".

Do podobnego naruszenia Regulaminu doszto w przekazanym m.in. Fundacji ePanstwo piSmie Ministra
Cyfryzacji z dnia 11 lipca 2016 r. kierujgcym do konsultacji publicznych projekt uchwaty w sprawie Programu
Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa, w ktérym zawarto zastrzezenie, ze “brak stanowiska w wyznaczonym
terminie potraktowany zostanie jako uzgodnienie projektu."

Od potowy 2014 roku cztonkowie Forum prowadzg staty monitoring realizacji przepiséw Regulaminu pracy Rady
Ministrow, ktory okresla m.in. reguty prowadzenia uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania projektow
dokumentéw rzadowych. Wyniki monitoringdéw sg publikowane cyklicznie co kwartat, tak w formie zbiorczego

raportu, jak i obserwacji poszczegdlnych projektow aktdow normatywnych.

Podobny bfad Ministerstwa Cyfryzacji (wtedy Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji) zauwazyliSmy juz w toku
pierwszej obserwacji obejmujacej okres od 10 czerwca do 12 wrzesnia 2014 r. W sprawie podobnych bfedéw w
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prowadzeniu konsultacji publicznych Obywatelskie Forum Legislacji wypowiadato sie kilka razy, miedzy innymi w

liscie do Ministra Finanséw z 19 grudnia 2014 r., czy do Ministra Spraw Wewnetrznych w liscie z 1 marca 2013 r.
Zwracamy uwage, ze niezaleznie od obowiazku realizacji zasady legalizmu przez organy wiadzy

publicznej, podobne naruszenia zniechecaja obywateli do brania udzialu w konsultacjach, przez co

uszczerbku doznaje jakosé stanowionego prawa.

Warszawa, 13 lipca 2016 roku

Obywatelskie Forum Legislacji dziata przy Fundacji im. Stefana Batorego od 2009 roku. W jego skfad wchodzg
przedstawiciele organizacji pozarzadowych, kancelarii prawniczych, $rodowiska akademickiego oraz zarejestrowani lobbysci.
Celem Forum sg dziatania na rzecz poprawy jakosci prawa, transparentno$ci procesu jego stanowienia oraz poszerzenia
partycypacji obywateli w tym procesie. Wiecej o Forum mozna przeczyta¢ na stronie:
http://www.batory.org.pl/programy_operacyjne/przeciw_korupcji/przejrzystosc w_procesie_stanowienia_prawa_1
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