Obywatelskie Forum Legislacji

Praktyka stosowania Regulaminu pracy Rady Ministréow

Informacja o projekcie Obywatelskiego Forum Legislac;ji

i trzecie kwartalne podsumowanie obserwacji

Obywatelskie Forum Legislacji zauwaza, ze dzieki nowemu interfejsowi platformy Rzadowego Procesu
Legislacyjnego korzystanie z serwisu jest tatwiejsze i bardziej intuicyjne, a zamieszczone w nim informacje -
znacznie bardziej czytelne. Cho¢ na konsultacje publiczne projektow ustaw coraz czesciej wyznacza sie wlasciwy
czas, nie brakuje tez przykladow stabo umotywowanego skracania tego terminu. Ciagle zdarzaja sie
nieprawidtowosci i utrudnienia w prowadzeniu procesu konsultacji publicznych projektéw ustaw przygotowanych
przez rzad. Nie wszystkie zgloszone uwagi sa publikowane na majacej temu stuzy¢ platformie RPL, a cze§¢
dokumentéw umieszczana jest na niej z duza zwloka. Nie ma jednego, stosowanego przez wszystkie ministerstwa
sposobu odpowiedzi na otrzymane uwagi, ani formy ,raportu z konsultacji”. Nie ma zwyczaju rzetelnego
informowania opinii publicznej o zawieszeniu prac nad projektami ustaw. Wnioski takie zawarte sa w trzecim

kwartalnym podsumowaniu obserwacji zrealizowanej w okresie od listopada 2014 do konca lutego 2014.

Obywatelskie Forum Legislacji (dalej: OFL) od lat jest spotecznym obserwatorem procesu stanowienia prawa oraz
recenzentem zachodzacych w nim zmian. Wielokrotnie dostrzegali$my i sygnalizowaliémy publicznie niedostatki tego
procesu, w szczegdlnosci w fazie przygotowywania rzgdowych projektéw aktow prawnych. Stoimy na stanowisku, ze proces
stanowienia prawa powinien by¢ przejrzysty i umozliwia¢ uczestniczenie w nim kazdego zainteresowanego podmiotu.
Naszym zdaniem cele te mozna najpetniej zagwarantowa¢ tworzac ustawowe gwarancje partycypacji obywateli w procesie

stanowienia prawa.

1 stycznia 2014 r. wszedt w zycie nowy Regulamin pracy Rady Ministrow!. Przygotowanie tego dokumentu
rzadowego byto odpowiedzig na artykutowane publicznie — miedzy innymi przez OFL — postulaty stworzenia jednolitej i
wewnetrznie spdjnej regulacji rzadowego procesu stanowienia prawa, w tym takze zapewnienia nalezytej roli konsultaci
publicznych w tym procesie. W nowym Regulaminie - co jest jego niewatpliwg zaletq — po raz pierwszy w sposéb
wyczerpujacy, a takze co do zasady zgodny z postulatami organizacji obywatelskich, okre$lono reguty prowadzenia

uzgodnien, konsultacji publicznych oraz opiniowania projektéw dokumentéw rzadowych.

Konsultacje publiczne dokumentéw rzadowych, bedacych projektami ustaw lub projektami zatozen do ustaw,
podporzadkowano kilku podstawowym zasadom:
e skierowanie do konsultacji publicznych projektu ustawy lub zatozer moze nastgpi¢ dopiero po wpisaniu

projektu tego dokumentu do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow,

" Uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziemika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. poz. 797 z 2013 r.).
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e wyznaczenie terminu do zajecia stanowiska w przypadku projektu zatozen do ustawy krotszego niz 14 dni, a
w przypadku projektu ustawy krotszego niz 21 dni od udostepnienia projektu wymaga szczegdtowego
uzasadnienia,

e nieprzedstawienie stanowiska w terminie organ wnioskujacy moze interpretowac wytacznie jako rezygnacje z
przedstawienia stanowiska, a nie uzgodnienie jego tresci,

e organ wnioskujagcy moze zaprosi¢ do udziatu w konferencji uzgodnieniowej przedstawicieli podmiotéw
przedstawiajacych stanowisko w ramach konsultacji publicznych lub zorganizowaé dla tych podmiotéw
odrebna konferencje uzgodnieniowa,

e organ wnioskujacy zobowigzany jest sporzadzi¢ raport z konsultacji publicznych.

Powyzsze, a takze inne przepisy nowego Regulaminu dotyczace konsultacji publicznych, daja podstawe do
uczynienia rzadowego procesu legislacyjnego bardziej przejrzystym i partycypacyjnym. Czy tak sie jednak stanie zalezy od
praktyki jego stosowania. Dlatego cztonkowie Obywatelskiego Forum Legislacji, na przyktadzie obserwacji procesu tworzenia
kilkunastu projektéw ustaw, od czerwca 2014 roku badaja, w jaki sposéb realizowane sg przepisy nowego Regulaminu pracy
RM, a takZe oceniajq stopieft zmian zachodzacych w procesie konsultacji publicznych rzadowych projektéw ustaw w zwigzku
z wejsciem w zycie nowego Regulaminu. JesteSmy zdania, Zze proces wdrazania zmian przewidzianych w nowym
Regulaminie wymaga wsparcia strony obywatelskiej oraz — przede wszystkim kontroli praktyki procesu legislacyjnego.
Cztonkowie OFL raz na kwartat przedstawiajg raporty zawierajace wnioski z monitoringu prac nad wybranymi dokumentami
rzadowymi  wraz  z  krétkim  podsumowaniem. Dwa  pierwsze  raporty  dostepne  sg  na

http://www.batory.org.pl/programy_operacyjne/przeciw_korupcji/przejrzystosc_w_procesie_stanowienia_prawa_1/obserwacj

e_rzadowego_procesu_tworzenia_praw

Przedmiot obserwacji i gtdwne wnioski z trzeciej obserwacji procesu legislacyjnego

dokonanej miedzy 27 listopada 2014 a 20 lutego 2015 roku

W okresie tym czionkowie OFL prowadzili monitoring prac legislacyjnych nad nastepujacymi rzadowymi projektami
ustaw oraz zatozen do ustaw:

e projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych

ustaw

e projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informaciji gospodarczych i wymianie

danych gospodarczych

e projekt ustawy o o$wiadczeniach o stanie majatkowym osdb petnigcych funkcie publiczne

e  projekt zatozen projektu ustawy o ponownym wykorzystywaniu informaciji sektora publicznego

e projekt zatozen do ustawy o monitoringu wizyjnym

e projekt zatozen ustawy o zmianie zasad funkcjonowania stuzby zagranicznej

e  projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, ustawy - Prawo

bankowe oraz niektérych innych ustaw
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e  projekt ustawy o leczeniu nieptodnos$ci

e  projekt ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych

e  projekt ustawy o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spoteczno$¢ (wczes$niej wystepowat pod nazwami:

projekt ustawy o rozwoju lokalnym kierowanym przez spoteczno$¢ oraz projekt ustawy o wspieraniu rozwoju

lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz

Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Spotecznego oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego)

e  projekt ustawy o biegtych sgdowych

e  projekt ustawy o poradnictwie prawnym

e projekt ustawy o udostepnieniu informaciji o $rodowisku i jego ochronie

e  projekt ustawy Prawo dziatalno$ci gospodarczej

e  projekt ustawy o panstwowym ratownictwie medycznym

e  projekt ustawy o systemie informaciji w ochronie zdrowia

e _projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz ustawy o zasadach pokrywania

kosztow powstatych u wytworcow w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umow dtugoterminowych

sprzedazy mocy i energii elektrycznej

e projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektdrych innych ustaw

Raporty z tych obserwacji dostepne sg na:

http://www.batory.org.pl/programy _operacyjne/przeciw_korupcji/przejrzystosc_w_procesie_stanowienia_prawa_1/obserwacj

e_rzadowego_procesu_tworzenia_prawa

Gtéwne wnioski z trzeciej obserwacji procesu legislacyjnego

o Ciggle znajdujemy przypadki odstepowania od przygotowania zatozen do ustawy, ktére nie znajduja
petnego uzasadnienia w Regulaminie. Zgodnie z par. 5 ust.1 Regulaminu prac Rady Ministrow zasadg
obowigzujacg powinno by¢ poprzedzenie etapu przygotowania projektu ustawy opracowaniem zatozen, ktére
omawiatyby najwazniejsze problemy wymagajace interwencji oraz koncepcje ich rozwigzania. Mozna z nich
zrezygnowac jedynie jesli wynika to z wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow albo decyzji Rady Ministrow lub
Prezesa Rady Ministréw (par. 5 ust.1). Projekt ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i informacji prawnej zostat
zwolniony z obowigzku opracowywania zatozen, a przestanka, na ktéra powotano sie w tym przypadku byt fakt, ze
wynika to z Planu Prac Rzadu. Takiego powodu nie ma w tresci Regulaminu. Poniewaz autorzy Uzasadnienia do
projektu ustawy powolujqg sie na obietnice zawarte w exposé Ewy Kopacz z 1 pazdziernika 2014 roku uwazamy, ze
rezygnacja z przygotowania zatozen byta decyzjq polityczng, ktéra zostata zastosowana wobec projektu o wysokim
priorytecie, powstajacego pod duzg presjg czasu. Jednakze rezygnacja z tego etapu procesu legislacyjnego
odebrata zainteresowanym podmiotom mozliwo$¢ odniesienia si¢ na wczesnym etapie do proponowanych

rozwigzan i wptywu na ksztatt przyjetej koncepcii.
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Takie same uzasadnienie - ,projekt zwolniony z obowigzku opracowywania zatozen, wynikajacy z Planu Prac
Rzadu” - dla rezygnacji z przygotowania zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym oraz niektérych innych ustaw przedstawito Ministerstwo Zdrowia, a do projektu ustawy o
Zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie

$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz niektérych innych ustaw — Ministerstwo Srodowiska.

Nadal jest problem z reakcja ministerstw na otrzymane uwagi w trakcie konsultacji publicznych. W
Regulaminie pracy RM nie ma Zzadnego przepisu, ktdry zobowigzywatby autora projektu aktu prawnego do
udzielenia odpowiedzi na uwagi interesariuszy. Obowigzuje wytacznie przedstawienie raportu z konsultacji (art.
51). Warto jednak podkredli¢, ze w Zasadach konsultacji przeprowadzanych podczas przygotowywania
dokumentéw rzadowych, dokumencie rekomendowany do stosowania decyzjg Komitetu Rady Ministrow z dnia 30
lipca 2009 r. pisze sie o potrzebie przekazywania interesariuszom informacji zwrotne;.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci od ponad 5 miesiecy nie ustosunkowato sie do uwag przestanych do projektu ustawy
0 odwiadczeniach o stanie majatkowym 0sdb petnigcych funkcje publiczne. To samo ministerstwo od prawie 3
miesiecy nie odpowiedziato na uwagi zgtoszone do projektu ustawy o biegtych sadowych.

Od 4 sierpnia 2014 roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nie opublikowato ani odniesienia sie projektodawcy do
uwag, ani raportu z przeprowadzonych konsultacji projektu zatozer do projektu ustawy o monitoringu wizyjnym.

Od potowy czerwca podmioty, ktére przestaly uwagi do projektu zatozen ustawy o zmianie zasad funkcjonowania
stuzby zagranicznej oczekuja na jakakolwiek reakcje na nie.

Ponad 5 miesiecy Ministerstwo Zdrowia nie umie$cito odpowiedzi na uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy
o0 Paristwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektorych innych ustaw.

Pomimo tego, ze 12 listopada 2014 roku uptynat termin zgtaszania uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o
prawie autorskim i prawach pokrewnych do 14 lutego 2015 w zakfadce ,konsultacje” nie pojawito si¢ odniesienie
whnioskodawcy (Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego) do zgtoszonych uwag.

Nieliczne ministerstwa odpowiadajg indywidualnie na otrzymane uwagi. Jest to najbardziej pozadana forma
kontaktu z interesariuszami, dajaca im poczucie partnerskiego traktowania.

NajczeSciej ministerstwa (np. MRIRW w odniesieniu do projektu ustawy o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej
spotecznos$é, czy Ministerstwo Gospodarki do projektu zatozer projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz ustawy o zasadach pokrywania kosztow powstafych u wytwércdw w zwigzku z
przedterminowym rozwigzaniem umow dfugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej, a takze projektu
zafozen projektu ustawy - Prawo dziafalno$ci gospodarczej.) - przygotowujg zestawienie zbiorcze uwagi wraz z
krotkim odniesieniem sie do nich. Dokument ten zazwyczaj przygotowywany jest przed konferencjg
uzgodnieniowa.

Czasami tego typu zestawienia przygotowywane sg z duzg zwtoka. Ministerstwu Sprawiedliwo$ci 5 miesiecy zajeto
przygotowanie zbiorczego zestawienia uwag do projektu zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks

postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw.

Nie w kazdym wypadku organ wnioskujacy przekazuje — mimo okresSlenia takiej mozliwosci w § 48 ust 3

Regulaminu — zmienione wersje projektu dokumentu rzadowego do ponownych konsultacji. Ministerstwo
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Rolnictwa i Rozwoju Wsi przygotowato az 5 wersji projektu ustawy o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej
spofecznosc, ale procedurze opiniowania i konsultowania poddano tylko pierwsza wersje projektu. Ponadto na
platformie RPL umieszczono dokumenty $wiadczace o tym, ze drugq wersje projektu (na kilka dni przed jej

upublicznieniem) przekazano do konsultacii tylko kilku, wybranym interesariuszom.

Ministerstwa niezwykle rzadko korzystaja z mozliwosci przeprowadzenia konsultacji za pomoca

elektronicznej platformy www.konsultacje.gov.pl Z 18 obserwowanych przez nas projektow tylko 4 byly

konsultowane za pomoca tego narzedzia (byly to projekty: ustawy o o$wiadczeniach o stanie majatkowym 0séb
petnigcych funkcje publiczne — autorstwa Ministerstwa Sprawiedliwosci, zafozen projektu ustawy o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Ministerstwa Administracji i Cyfryzacii), zatozen projektu ustawy o
Zmianie ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych oraz zafozen
projektu ustawy - Prawo dziatalnosci gospodarczej (Ministerstwa Gospodarki)). Nowy Regulamin pracy RM
wprowadzit termin konsultacje publiczne”, co w zamysle jego tworcow miato podkre$la¢, otwarty na wszystkich
zainteresowanych charakter tego procesu. Uzywanie platformy elektronicznej, obok wysytania $cisle

zaadresowanych zaproszen do wyrazenia opinii 0 projekcie moze znacznie otworzy¢ ten proces.

Cho¢ na konsultacje publiczne projektow ustaw do$¢ czesto wyznacza sie wtasciwy czas, nie brakuje tez
przyktadéow stabo umotywowanego skracania tego terminu. Ministerstwo Sprawiedliwosci na konsultacje
projektu ustawy o biegtych sadowych przeznaczono jedynie 15 dni, podczas, gdy zgodnie z § 120 ust. 1
regulaminu pracy Rady Ministréw powinno nie mnigj niz 21 dni. To samo ministerstwo na przedstawienie stanowisk
do projektu ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej i informacji prawnej dato wprawdzie do$¢ dtugi, bo 24-dniowy
termin, jednak przypadat on na przetom grudnia i stycznia, czyli okres Swigteczny, co utrudnito terminowe
sformutowanie uwag (niektére organizacje uczestniczace w konsultacjach przestaty swoje uwagi juz po
wyznaczonej dacie).

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej na zajecie stanowiska w ramach konsultacji publicznych projektu ustawy o
Zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw dato 17 dni. Wyznaczenie krétszego
terminu jest tym bardziej zaskakujace, ze réwnolegle prowadzono konsultacje z organizacjami pracodawcéw i
zwigzkami zawodowymi, ktérym wyznaczono termin 21 dni od otrzymania zaproszenia.

Warto tez poda¢ przypadki dania dtuzszego okresu na przedstawienie uwag. Ministerstwo Zdrowia na konsultacje
projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektorych innych ustaw oraz
Ministerstwo Gospodarki na skonsultowanie projektu zatozen projektu ustawy - Prawo dziafalno$ci gospodarczej
przeznaczyly po 30 dni. Podobnie Ministerstwo Srodowiska ze wzgledu na okres $wiateczny do 30 dni wydtuzyto
okres konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko oraz niektérych

innych ustaw.

Ministerstwa w rézny sposdb przygotowuja ,Raport z konsultacji”. Zgodnie z par. 51 ust.1 Regulaminu pracy

RM  raport z konsultacji obejmuje: ,1) omdwienie wynikdw przeprowadzonych konsultacji publicznych i
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opiniowania, 2) przedstawienie wynikéw zaciggniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu.... 3)
wskazanie podmiotow, ktore zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa......." Ust 2 méwi o tym co powinno zawiera¢ oméwienie wynikow: ,2.
Oméwienie wynikdw konsultacji publicznych i opiniowania wskazuje podmioty, ktdre przedstawity stanowisko lub
opinie, oraz zawiera oméwienie tych stanowisk lub opinii i odniesienie sie do nich przez organ wnioskujacy.”
Praktyka przygotowywania raportéw z konsultacji jest jeszcze bardzo krétka, niemniej wydaje sie, ze intencjq
twércdw Regulaminu wprowadzajacych nowy dokument — ,Raport z konsultacji” byto wzmocnienie znaczenia
procesu konsultacyjnego, co miato sie objawiaC obowigzkiem przygotowywania oddzielnego, analitycznego
dokumentu sprawozdajacego przebieg i rezultaty procesu konsultacji publicznych. Takim wiadnie dokumentem
wydaje sie by¢ raport z konsultacji projektu zafozer projektu ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji
Sektora publicznego (Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji) czy projektu zafozen projekiu ustawy o zmianie
ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (Ministerstwa Gospodarki.
Ministerstwo Rolnictwa jako raport z konsultacji projektu ustawy o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej
spofecznos¢ przedstawito tabele zawierajacq zbiorcze zestawienie nadestanych uwag wraz z krétkim odniesieniem
sie do nich. Jest to ten sam dokument, ktory wcze$niej stanowit odpowiedz na uwagi interesariuszy. Taki
dokument trudno uznaé za wiasciwy raport z konsultacji.

Tak samo postapito Ministerstwo Zdrowia w przypadku projektu ustawy o leczeniu nieptodnosci.

Jak wynika z analizy dokumentéw oraz z informacji pozyskanych od organizacji pozarzadowych nie wszystkie
dokumenty, w tym przestane i zgtoszone uwagi oraz opinie sg publikowane na platformie RPL. Pomimo
uptywu niemal pot roku od terminu zgtaszania uwag do projektu ustawy o leczeniu nieptodnosci i niemal 5
miesiecy do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia oraz niektérych innych
ustaw Ministerstwo Zdrowia nie umiescito ich w serwisie RPL.

Na stronie Rzadowego Centrum Legislacji nie opublikowano dotychczas (mimo uptywu 4 miesigcy) zadnych
dokumentéw ztozonych w ramach konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz niektorych innych ustaw, cho¢ opinie takie zostaly wystane do Ministerstwa Pracy i Polityki
Spofecznej.

Ministerstwo Gospodarki nie opublikowato wszystkich otrzymanych uwag do zafoZen projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o zasadach pokrywania kosztéw powstatych u wytworcow w zwigzku z
przedterminowym rozwigzaniem uméw dfugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej — cho¢ odniosto
sie do nich w zestawieniu zbiorczym uwag.

Brakuje miedzy innymi protokotu z posiedzenia Statego Komitetu RM oraz wszystkich pism z drugiego procesu
uzgodnien miedzyresortowych projektu ustawy o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spoteczno$c, ktory zostat
6 lutego przekazany do sejmu. Podobnie brakuje czesci pism z uwagami do projektu ustawy o biegtych sadowych
tworzonego w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Tymczasem zgodnie z tre$ciq §52 ust. 3 Regulaminu udostepnieniu na platformie RPL podlegajg wszelkie
dokumenty dotyczace prac nad projektem. Moze to mie¢ réwniez konsekwencje dla poprawnej realizacji innych
zasad tworzenia dokumentéw rzadowych. Nie wiadomo na podstawie, jakich uwag organ wnioskujacy dokonuje

stosownych rozstrzygnie¢ co do ich ewentualnego uznania ( §48 ust. 1 oraz §49 ust. 2).
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Cze$¢ dokumentow umieszczana jest na platformie RPL z do$¢ duza zwioka. W przypadku niektorych
dokumentow (w tym tych przedtozonych w toku konsultacji publicznych) w ramach prac nad projektem ustawy o
rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spoteczno$¢ ich publikacja zajeta ponad dwa miesigce od ich przekazania.
W tym kontekscie warto rowniez zauwazy¢, ze diugie przerwy w udostepnianiu dokumentéw na platformie RPL
mogq sugerowa¢ obserwatorom procesu legislacyjnego, ze prace zostaly przerwane, gdy tymczasem

podejmowane sg dziatania legislacyjne.

Sporadycznie kieruje sie zaproszenie do wziecia udziatu w konferencji uzgodnieniowej do podmiotow, ktore
konsultowaly dany projekt, mimo, ze takg mozliwo$¢ daje § 47 Regulaminu. Wskazane jest, aby takie zaproszenia
byly przekazywane szczegolnie w przypadku mozliwych kontrowersji wokét proponowanych zmian. Ze wszystkimi
zainteresowanymi uzgadniano poprawki zgtoszone do projektu zafozeri projektu ustawy o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego autorstwa Ministerstwa Administraciji i Cyfryzacji, oraz do projektu
zafozen projektu ustawy - Prawo dziafalno$ci gospodarczej przygotowanego w Ministerstwie Gospodarki.
Natomiast Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego zaproszenie na konferencje uzgodnieniowa projektu
ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych wystosowato tylko do Ministerstwa Edukacii
Narodowej, Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Rzadowego Centrum Legislacji. Ministerstwo Rolnictwa na
konferencje uzgodnieniowg projektu ustawy o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spofeczno$é zaprosito
wytacznie 9 instytucji panstwowych. Podobnie Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zaproszenie na konferencje
uzgodnieniowa projektu ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej i informacji prawnej skierowalo wytacznie do
przedstawicieli wybranych resortéw oraz RCL, UOKIK i GIODO; a na konferencje uzgodnieniowg ( w ostatnie]
chwili odwotang) projektu zafozenh projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektdrych innych ustaw - zaprosito ministerstwa, Prokuratorie Generalng i UOKIK.

Ministerstwo Gospodarki w ogéle zrezygnowato z organizaciji konferenciji uzgodnieniowej projektu zatozen projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o zasadach pokrywania kosztéw powstafych u
wytworcow w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umow dfugoterminowych sprzedazy mocy i energii
elektrycznej — cho¢ dokument ten wzbudzit — zaréwno w ramach konsultacji, jak i uzgodnien - zasadnicze

kontrowersje.

W przypadku zawieszenia prac nad projektem aktu prawnego nie ma zwyczaju informowania o tym opinii
publicznej. A nawet jak to miato miejsce podczas prac nad projektem ustawy o odwiadczeniach o stanie
majatkowym 0sdb petigcych funkcje publiczne dziennikarzom podawano informacje nieprawdziwe. (W potowie
stycznia rzeczniczka Ministerstwa Sprawiedliwo$ci poinformowata dziennikarke, ze prace nad projektem sg
kontynuowane. Na 29 - 30 stycznia miano zwota¢ konferencje uzgodnieniowg z udziatem ministerstw i innych
instytucji publicznych, a 5 — 6 lutego z udziatem instytuciji, ktére przestaty uwagi w ramach konsultacji publicznych.

Nic takiego nie nastapito.)
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Podobnie postepuje Ministerstwo Spraw Wewnetrznych z projektem zatozer do projektu ustawy o monitoringu
wizyjnym. Od sierpnia prace nad projektem nie posunely sie do przodu, chociaz minister informowat za
posrednictwem serwisu Twitter, ze nowy projekt bedzie gotowy do korica stycznia 2015.

Na platformie RPL w zaktadce dotyczacej projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie informacji w ochronie
zdrowia oraz niektdrych innych ustaw data ostatniej modyfikacji to 4 wrzes$nia 2014. Brak jakiejkolwiek informacji o
przyczynach zawieszenia prac nad projektem.

Od konca wrzesnia nie umieszczono zadnych nowych dokumentow dotyczacych projektu ustawy o zmianie ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw. Nie ma réwniez zadnej informacji na temat zawieszenia
lub porzucenia prac nad projektem, cho¢ w odpowiedzi z 31.10.2014 na interpelacje poselska Podsekretarz Stanu

w MPIiPS poinformowata, ze ze wzgledu na zgtoszone uwagi cze$¢ propozyciji zostanie wycofana z projektu.

e  Pragniemy zauwazy¢, ze dzieki nowemu interfejsowi platformy Rzadowego Procesu Legislacyjnego korzystanie z
serwisu jest fatwiejsze i bardziej intuicyjne, a zamieszczone w nim informacje — znacznie bardziej czytelne.
Niestety ciagle wiekszos§¢ dokumentéw umieszczanych na RPL jest w formatach nieedytowalnych. Co
bardzo utrudnia miedzy innymi przygotowanie uwag do nich.

Dlatego warto zauwazy¢ przyktady (projekt ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej i informacji prawnej; projekt
ustawy o zmianie ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia oraz niektérych innych ustaw czy projekt
ustawy o zmianie ustawy o Parnstwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektorych innych ustaw) upubliczniania

dokumentow w wersjach edytowalnych.

e Forma niektorych projektow aktéw prawnych pozostawia wiele do zyczenia. Rada Legislacyjna w swojej
opinii 0 projekcie ustawy o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spoteczno$¢ zwrécita uwage na liczne
nieScistosci terminologiczne oraz niejasny i nieprecyzyjny jezyk projektu — co, jak przypomniano jest

postepowaniem wbrew ,Zasadom techniki prawodawczej”.

Warszawa, 26 lutego 2015 roku

Cztonkowie Obywatelskiego Forum Legislacji

Obywatelskie Forum Legislacji dziata przy Fundacji im. Stefana Batorego od 2008 roku. W jego sktad wchodzg
przedstawiciele organizacji pozarzadowych, kancelarii prawniczych, srodowiska akademickiego oraz lobbysci. Celem Forum
sq dziatania na rzecz poprawy jakosSci prawa, transparentno$ci procesu jego stanowienia oraz poszerzenia partycypacii
obywateli w tym procesie. Wiecej o Forum mozna przeczyta¢ na stronie:
http://www.batory.org.pl/programy_operacyjne/przeciw_korupcji/przejrzystosc w_procesie _stanowienia_prawa_1

Adres: Obywatelskie Forum Legislacji Fundacja im. Stefana Batorego 00-215 Warszawa, ul. Sapiezynska 10 a,
tel. 22 536 02 58 gkopinska@batory.org.pl
http://www.batory.org.pl/programy_operacyjne/przeciw_korupcji/przejrzystosc_w_procesie_stanowienia_pra
wa_1l



http://www.batory.org.pl/programy_operacyjne/przeciw_korupcji/przejrzystosc_w_procesie_stanowienia_prawa_1

