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Organizacje pozarzadowe i obywatele
w rzagdowym procesie tworzenia prawa
w wybranych krajach europejskich

Dawid Sobczynski

1. Okreslenie pola problemowego

Réznorodna grupa interesariuszy - jak organizacje pozarzadowe, federacje konsumentéw czy organizacje
przedsiebiorcow - uczestniczacych w konsultacjach rzgdowych projektéw aktow prawnych, petni kluczowa
role w promowaniu zmian odnoszacych sie do prawa, ksztattu polityk publicznych czy otwartosci procedur
administracyjnych. Dzieki udziatowi podmiotéw innych anizeli resorty rzadowe w procesie tworzenia
nowych aktéw prawnych mozna uwzgledni¢ poglady, wiedze oraz doswiadczenie istotnych segmentow
spoteczenstwa, $rodowisk skupionych w organizacjach pozarzadowych czy nowych sektoréow
gospodarczych. Jednocze$nie zakorzenione w prawdziwych problemach spoteczno-ekonomicznych
postulaty legislacyjne moga stac sie czynnikiem przekonujacym sfery rzgdowe do podjecia czy rozwiniecia
ustawodawstwa w danej dziedzinie spraw publicznych. W konsekwencji nalezy zapewni¢ pozarzgdowym
interesariuszom mozliwo$¢ jak najszerszego udziatu w konsultacjach rzadowych projektéw legislacyjnych,
przy czym nalezy opiera¢ partycypacje podmiotéw spotecznych na przepisach ustawowych, ktére sg
wigzace, precyzyjne oraz uwzgledniajg opinie zainteresowanych srodowisk.

Nalezy przedstawi¢ postulat umocnienia roli interesariuszy pozarzadowych w rzadowym procesie
legislacyjnym; postulat taki winien by¢ uzasadniony merytorycznie dzieki przedstawionym referencyjnym
rozwigzaniom europejskim wraz z wnioskami w odniesieniu do wdrozenia odpowiedniej regulacji w
polskim systemie prawnym. Nalezy takze widzie¢ kwestie wpisywania sie rozbudowy praw interesariuszy



pozarzagdowych do udzialu w konsultacjach publicznych w proces reformowania oraz usprawniania
polskiego systemu tworzenia prawa. '

2. Rzgdowy proces tworzenia prawa w Polsce

Nieodzowne bedzie zakre$lenie ram rzagdowego etapu projektowania legislacji jako elementu niniejszych
rozwazan. Przede wszystkim trzeba wskaza¢, iz w polskich rozwigzaniach ustrojowych oraz w praktyce
legislacyjnej to Rada Ministrow jest gtéwnym Zzrédtem inicjowania nowych projektéw ustaw oraz - wobec
ich okreslonego konstytucyjnie, $ciéle wykonawczego wzgledem ustawy charakteru - rozporzadzen?’.
Mozna dodag, iz w odniesieniu do Sejmu VI kadencji, na 1511 uchwalonych przez Sejm projektéw ustaw az
45% (tj. 674) powstato z przedtozenia rzadowego®. Jednoczeénie dodajmy, iz zatozenia rzadowych projektow
legislacyjnych opracowywane s3g przez jednostki organizacyjne (ministerstwa, urzedy centralne, Rzadowe
Centrum Legislacji), dysponujgce zasobami kadrowymi oraz finansowymi, dalece przewyzszajacymi
parlamentarne stuzby legislacyjne. Fakt ten decyduje o przewadze egzekutywy w dziedzinie inicjowania
projektéw aktéw prawnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem najbardziej skomplikowanych dziedzin spraw
publicznych. Zwrécenie uwagi na rzadowy etap prac legislacyjnych jest réwniez uzasadnione tym, ze nalezy
zidentyfikowa¢ ten moment opracowywania aktéw prawnych, kiedy szeroko rozumiane spoteczenstwo
obywatelskie - w tym zwiaszcza organizacje spoteczne oraz pojedynczy obywatele - miatoby jak najwiekszy
wpltyw na ksztatt tworzonych unormowan. Przestanka wydzielenia etapu rzgdowych prac legislacyjnych jest
réwniez to, ze etap prac parlamentarnych; z ich specyfikg prac w komisjach i podkomisjach, interakcji
Sejmu i Senatu oraz zakresem wptywu politycznego - diametralnie rézni sie funkcjonalnie od trybu i zasad
prac w obrebie Rady Ministréw.

3. Kwestie terminologiczne

Jednym z istotniejszych zagadnieh przy omawianiu przedmiotowej problematyki jest odpowiednie
zakre$lenie terminu interesariusz”, tak aby tym pojeciem zostaly objete zaréwno organizacje
pozarzadowe, jak réwniez obywatele. Tak sformutowane pojecie obejmowatoby jak najszerszy segment
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym takze jego ,infrastrukture”, to znaczy firmy prywatne, fundacje,
stowarzyszenia, prawnikéw oraz ekspertéw. W zakresie interesujgcych nas podmiotéw nalezy podkresli¢
konieczno$¢ szerokiego rozumienia organizacji pozarzadowych, przy czym za przyktad tego rodzaju
podejscia moze postuzy¢ wykorzystywanie w dokumentacji rzadu brytyjskiego terminu ,organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego” (ang. civil society organisation)®. Ten typ organizacji charakteryzuje sie tym,
7e nie nalezy ani do sektora publicznego, ani do sektora dziatalnosci gospodarczej®. Jednoczeénie nalezy
odrézni¢ organizacje pozarzadowe od grup nacisku®, rozumianych jako organizacje, ktére starajg sie

1 Zob. D. Sobczynski, Reforma systemu legislacji w Polsce, Instytut Allerhanda, Krakéw 2012.

2 Zob. A. Bataban, J. Ciapata, L. Garlicki R. Mojak, P. Sarnecki, W. Skrzydto, Z. Witkowski, Rada Ministréw. Organizacja i
funkcjonowanie, Krakéw 2002, s. 264-265.

3 Zob. Analiza dziatalnosci ustawodawczej Sejmu VI kadencji, red. M. Zuralska, Warszawa 2012, s. 11.

4 Zob. Better Regulation Framework Manual. Practical Guidance for UK Officials, Department for Business Innovation
and Skills, Londyn 2015

5 Civil Society Organisation: a voluntary organisation which is neither a business nor public sector; ibidem, s. 84.

6 Zob. K. Rybinski (red.), Rola grup intereséw w procesie stanowienia prawa w Polsce, Warszawa 2012.



zatatwi¢ okres$lone, partykularne czy korporacyjne interesy w ramach lobbystycznego oddzialywania na
sfere wiadzy’.

Réwnocze$nie warto odnotowac walor uczestnictwa organizacji pozarzagdowych w rzgdowych procedurach
legislacyjnych: jest to czynnik ogélnego wzmocnienia partycypacji obywateli oraz ich instytucji w procesach
polityki krajowej, przyczyniajgcej sie do tworzenia kontekstu polityki. W szczegdlnosci, zaangazowanie w
aktywnos$¢ organizacji pozarzagdowych daje ich cztonkom okazje do zdobycia cennego doswiadczenia
administracyjnego w sferze czesto skomplikowanych polityk publicznych (np. ochrona zdrowia, srodowisko
naturalne, reformy edukacji), jak tez do rozwijania zdolnosci do skutecznych dziatan na niwie publicznej.
Kontynuujgc watek terminologii, mozna by sie zastanowi¢ nad uzywaniem znanego w badaniach legislacji
pojecia ,strona pozarzadowa"®, czy stosowanego m.in. w kontekécie ustawy z 1964 roku - Kodeks

"% Z_kolei w art. 12 Konstytucji RP'® znajdujemy

postepowania administracyjnego ,organizacja spoteczna
do$¢ szeroki katalog podmiotéw spoteczehstwa obywatelskiego, zwiaszcza ,stowarzyszenia i ruchy
obywatelskie”. Jednakze dla klarownosci wywodu tutaj stosowane bedzie pojecie ,interesariusze

pozarzadowi”, obejmujgce organizacje pozarzagdowe oraz obywateli.

4. Obecny zakres udziatu podmiotéw pozarzgdowych w rzgdowym
procesie legislacyjnym

Kiedy rozpatruje sie zakres polskich regulacji dotyczgcych mozliwosci udziatlu obywateli oraz innych
interesariuszy pozarzagdowych w konsultacjach publicznych aktéw prawnych na etapie prac rzagdowych,
rysuje sie bardzo ograniczony zakres tego rodzaju unormowan. Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 w
Rozdziale II - Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela wspomina w art. 61 o prawie obywatela do
uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne,
przy czym prawo to obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw
wiadzy publicznej. Ponadto - na mocy art. 63 Konstytucji RP - kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i
skargi w interesie publicznym do organéw witadzy publicznej. W konsekwencji nalezy uzna¢, iz polska
ustawa zasadnicza nie przewiduje wprost uprawnien interesariuszy pozarzagdowych do udziatu rzadowych
konsultacjach legislacyjnych.

Jezeli chodzi o poziom ustawowy, to kluczowy dla organizacji rzadowego procesu legislacyjnego akt prawny
- tj. ustawa z 8 sierpnia 1996 o Radzie Ministréw'' - nie wspomina ani o konsultacjach spotecznych jako
instrumencie realizacji zadan legislacyjnych Rady Ministréw, ani nie ustanawia procedury konsultacyjnej.
Jedynym aktem dotyczacym rzadowej procedury legislacyjnej w kontekscie uprawnien sektora

7 Zob. Stownik politologii, wyd. PWN, Warszawa 2008, s. 167-168. red.B. Walicka.

& Zob. A. Pietryka, Kondycja procesu legislacyjnego a gwarancje prawa cztowieka - perspektywa pozarzadowa, Helsifiska
Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2012, s. 12.

° Zob. System stanowienia prawa w Polsce. Zielona ksiega, Kancelaria Prezydenta RP; Warszawa 2013; zob. réwniez
Uchwate SN syg. Akt II OPS 4/05 w sprawie wyktadni zakresu znaczenia terminu organizacja spoteczna: ,W doktrynie
prawa administracyjnego i konstytucyjnego nie buduje sie pojecia organizacji spotecznych wedtug kryterium przyznania
jednostkom organizacyjnym w przepisach prawa expressis verbis statusu organizacji spotecznej, ale poszukuje sie
kryteriow materialnych - na przykfad kryterium formy organizacyjnej; jako podstawowe kryterium przyjmuje sie
zrzeszanie sie obywateli. W takim tez kierunku proponuje sie budowanie definicji organizacji spotecznych, a zatem
odstepuje sie od waskiego znaczenia pojecia organizacji spotecznych na rzecz przyjecia szerokiego znaczenia, obejmujac
nim wszelkie rodzaje zrzeszen (..) Opierajgc sie na tym kryterium, przyjmuje sie "termin organizacje spoteczne w
szerokim znaczeniu, obejmujacym wszelkie formy, w ktérych urzeczywistnia sie konstytucyjne prawo obywateli do
zrzeszania sie”.

'% Art. 12 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997: ,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkéw
zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych
zrzeszen oraz fundacji”

" Zob. tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 392.



spoteczenstwa obywatelskiego jest § 36 Uchwaly nr 190 Rady Ministréw z 29 pazdziernika 2013 - Regulamin
pracy Rady Ministrow'2. Na podstawie tego przepisu, organ wnioskujacy dany projekt legislacyjny
(ministerstwo badz urzad centralny) - biorgc pod uwage tres¢ projektu zatozen projektu ustawy, projektu
ustawy lub projektu rozporzadzenia, a takze uwzgledniajgc inne okolicznosci, w tym znaczenie projektu
oraz przewidywane skutki spoteczno-gospodarcze, stopien ztozonosci projektu oraz jego pilnos¢ -
przedstawia projekt do konsultacji publicznych, w tym moze go skierowac do organizacji spotecznych lub
innych zainteresowanych podmiotéw albo instytucji w celu przedstawienia ich stanowiska. Organ
whnioskujacy winien takze uwzgledni¢ Wytyczne w zakresie prowadzenia konsultacji publicznych™. Je$li chodzi o
terminy zajecia stanowiska przez interesariuszy pozarzagdowych 8 40 Regulaminu RM przewiduje co do
zasady wyznaczenie terminu do zajecia stanowiska przez organ wnioskujacy, przy czym wyznaczenie dla
zaopiniowania dokumentu rzadowego terminu krétszego niz 7 dni, a w przypadku projektu aktu
normatywnego - krétszego niz 14 dni (21 dni w przypadku ustawy'*), od udostepnienia projektu wymaga
szczeg6towego uzasadnienia. Jak podkresla sie w Wytycznych, zasadniczo wskazane jest stosowanie
dtuzszych, przynajmniej 21-dniowych terminéw. Oceniajgc przywotane regulacje konsultacji publicznych,
trzeba zwr6ci¢ uwage na ich lakoniczny charakter, brak rangi ustawowej unormowan Regulaminu Rady
Ministréw, jak tez na niezmiernie krétkie - w poréwnaniu do rozwigzan w innych panstwach europejskich -
terminy na sformutowanie stanowisk interesariuszy pozarzadowych.

5. Raporty Better Regulation 2010 OECD

Jesli chodzi o okreslenie punktu odniesienia dla standardéw konsultacji publicznych, to za referencyjny
trzeba uzna¢ wypracowany w ramach prowadzonego wspoélnie przez OECD oraz Komisje Europejska
dorobek projektu Better Regulation in Europe'®. Prowadzone w ramach tego projektu oceny systemoéw
regulacyjnych poszczegdlnych panstw przedstawiajg rozwigzania dotyczace konsultacji spotecznych w
wystandaryzowanym rozdziale pod sugestywnym tytutem ,przejrzystos¢ poprzez konsultacje i
komunikacje” (ang. Transparency through Consultation and Communications). W ten sposéb podkreslana jest
kluczowa rola konsultacji publicznych, kreujaca przejrzysto$¢ opracowywania regulacji rzagdowych jako
jeden z gtéwnych elementéw panstwa prawnego.

Aczkolwiek wskazane w raportach OECD rekomendacje pod adresem panstw cztonkowskich majg niekiedy
charakter kazuistyczny, osadzony w konteks$cie rozwigzan instytucjonalnych danego panstwa, to jednak
pozwalaja one zbudowac bardziej generalny zbiér rekomendacji OECD w odniesieniu do procesu i zakresu
konsultacji publicznych. W raportach narodowych OECD, w proponowanych ze strony OECD
rekomendacjach, podkresla sie nastepujace kwestie instytucjonalne:

celowos¢ przeprowadzenie kompleksowego przegladu trybu i zasad prowadzenia konsultacji
publicznych na poziomie ministerstw jako punkt wyjscia przy wdrazaniu precyzyjnych oraz majacych walor
wigzacy wytycznych w sprawie konsultacji publicznych'®;

12 Zob. M.P. 2 2013 r., poz. 979; dalej Regulamin RM.

3 Zob. Wytyczne do przeprowadzania oceny wptywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzqdowego procesu legislacyjnego
(dalej Wytyczne) przyjete przez Rade Ministrow 5 maja 2015, przygotowane przez Ministerstwo Gospodarki we
wspétpracy z Kancelarig Prezesa Rady Ministréw. Nie kwestionujgc celowosci przyjecia tego dokumentu, trzeba
zaznaczy¢, iz ww. Wytyczne dotyczg w gtdéwnej mierze procedury oceny skutkéw regulacji, zas kwestii procedury
konsultacji publicznych poswiecony jest jedynie pkt 4.3 tego dokumentu.

' Zob. § 120 Regulaminu RM.

'3 Zob. www.oecd-ilibrary.org/governance/better-regulation-in-europe_20790368.

6 Zob. Rekomendacje 3.1. z raportu OECD Better Regulations 2010 Germany, s. 75: “Carry out a comprehensive
evaluation of consultation practices by federal ministries, as a starting point for establishing a clear and enforceable set
of common guidelines for public consultation®.



konieczno$¢ wbudowania konsultacji publicznych w nowoczesne oraz efektywne ramy zarzadzania
systemem regulacyjnym panstwa'’;

wprowadzenie konsultacji publicznych w Internecie o jak najszerszej dostepnosci dla opinii
publicznych'®;

konsultacje publiczne powinny by¢ wbudowane w proces oceny skutkéw projektowanych nowych
regulacji'®;

nalezy rozwazy¢ celowos¢ opracowania kodeksu dobrych praktyk konsultacji publicznych,
przynajmniej na poziomie ministerstw?’;

opracowywanie wytycznych (ang. guidance) w sprawie konsultacji publicznych, w tym normujgcych
ich ramy czasowe, zakres, stosowane metody konsultacji oraz zasady uwzgledniania informacji zwrotnej*';

rozwazenie przyjecia rozwigzan zapewniajacych przestrzeganie przyjetych wytycznych w sprawie
konsultacji publicznych®;

zapewnienie wdrozenia odpowiednich reziméw konsultacji publicznych réwniez na poziomie
agencji regulacyjnych lub wykonawczych®.

6. Przyktady rozwigzan w panstwach europejskich

A. Szwajcaria

Konfederacja szwajcarska, znana z rozbudowanych instytucji demokracji bezposredniej na poziomie
krajowym, kantonalnym czy lokalnym, mniej jest kojarzona z obszernymi regulacjami udziatu interesariuszy
pozarzadowych w rzadowym procesie legislacyjnym. Trzeba bowiem podkresli¢, iz prawo do udziatu
organizacji spoteczeristwa obywatelskiego w konsultacjach legislacyjnych jest konstytuowane zaréwno na
poziomie Konstytucji Federalnej z 1999 roku®*, jak réwniez precyzujacej postanowienia ustawy zasadniczej
ustawy federalnej z 2005 w sprawie procedury konsultacyjnej®.

Art. 147 Konstytucji Federalnej przewiduje, ze ,,przy przygotowywaniu wazniejszych aktéw normatywnych i
innych projektéw o duzej doniostosci oraz wazniejszych uméw miedzynarodowych zaprasza sie do zajecia

7 Zob. Rekomendacje 3.1. z raportu Better Regulations Netherlands, Paryz 2010, s. 62: “The plans to introduce Internet-
based consultation should be pursued, with special attention to accessibility by the general public. Public consultation
should be woven into the impact assessment process for new regulations. A code of good practice to be followed by
ministries and others with significant responsibilities for new regulations might also be considered”.

' Ibidem.

' Ibidem.

?° Thidem.

! Zob. Rekomendacje 3.2. z raportu Better Regulation Sweden, Paryz 2010, s. 93: “Consider whether it would be helpful
to provide updated consultation guidelines covering key aspects of good practice such as timing, scope, methods and
feedback (the United Kingdom guidelines provide a good example). Consider how to ensure that the guidelines are
respected”.

2 Thidem.

% Zob. Rekomendacje 3.3. z raportu OECD Better Regulation 2010 Sweden, s. 93: “Consider how to ensure that
government agencies systematically apply best practice principles for public consultation, at least as regards their more
significant draft regulations”.

* Zob. Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 8 kwietnia 1999 r., thum. i wstep Z. Czeszejko-Sochacki,
Warszawa 2000.

»  Zob. Loi fédérale sur la procédure de consultation de 18 mars 2005, RO 2005 4099, dostepna pod adresem
internetowym: www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/20032737/index.html.



http://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/20032737/index.html

stanowiska kantony, partie polityczne oraz zainteresowane $rodowiska”?°

. Jak podkresla Francesco Carelli,
art. 147 Konstytucji Federalnej wprowadza obowigzek przeprowadzenia konsultacji publicznych na
poziomie federalnym - z udziatem interesariuszy pozarzagdowych - w odniesieniu do rzgdowych projektéw

nowych ustaw lub wprowadzenia zmian do ustaw juz obowiazujgcych?’.

Przechodzac do postanowien ustawy federalnej z 2005 roku w sprawie procedury konsultacji publicznych
(dalej: ustawa), trzeba wskazaé, ze zgodnie z art. 1 tego aktu prawnego, konsultacje legislacyjne moga
rozpoczg¢ zaréwno komisje parlamentarne, jak i Rada Federalna, stanowigca helweckg egzekutywe.
Postanowienie to expressis verbis uprawnia rzad federalny Szwajcarii do prowadzenia konsultacji
publicznych projektéw aktéw prawnych, co jest o tyle istotne, iz w szwajcarskim systemie ustrojowym
wiekszo$¢ wnioskéw legislacyjnych jest przedktadana parlamentowi przez Rade Federalng®®. Art. 2 ustawy
formutuje cel konsultacji publicznych, ktérym jest ,umozliwienie kantonom, partiom politycznym oraz
zainteresowanym $rodowiskom uczestnictwo w ksztaltowaniu opinii oraz partycypacji w procesie
decyzyjnym Konfederacji”®®. Tre$¢ ust. 2 art. 2 ustawy wskazuje ponadto, ze celem konsultacji winno by¢
»zdobycie informacji w zakresie materialno-prawnej poprawnosci konsultowanego aktu prawnego, jego
tatwosci w implementaciji, jak tez akceptowalnosci jego rozwigzan dla opinii publicznej”®.

Dodatkowo nalezy podkresli¢ szeroki zakres aktéw prawnych podlegajgcych konsultacjom publicznym.
Bowiem na mocy art. 3 ustawy nie ograniczajg sie one do np. rozporzadzeh wykonawczych, lecz obejmuja
poprawki do Konstytucji Federalnej, materie ustawowe okre$lone w art. 164 ust. 1 a-g Konstytucji
Federalnej’' oraz projekty uméw miedzynarodowych, ktére podlegaja referendum na mocy art. 140-141
Konstytucji Federalnej. Art. 3 ust. 2 ustawy przesadza, ze niezaleznie od katalogu aktéw prawnych
okredlonych w art. 3 ust. 1 ustawy, konsultacjom podlegajg ,wszelkie inne projekty o znaczagcym wplywie
politycznym, finansowym, ekonomicznym, ekologicznym, spotecznym Ilub kulturalnym, albo ktérych
wdrozenie bedzie poruczone organom innym anizeli administracja federalna”*
obowiazku przeprowadzenia przez rzad konsultacji publicznych projektu legislacyjnego jest art. 3 ust. 1b,

. Jedynym wyjatkiem od

ktéry stanowi, ze ,mozna zrezygnowac z prowadzenia procedury konsultacyjnej, jesli dany rzagdowy projekt
prawodawczy ma na celu gtéwnie dokonanie zmian organizacyjnych lub proceduralnych w administracji
federalnej albo tez zmienia podziat kompetencji pomiedzy organami federalnymi”?>.

Dla petnego obrazu rozwigzan szwajcarskich warto takze odnotowa¢ postanowienie art. 4 ust. 1 ustawy,
gdzie przewiduje sie, ze do udziatu w konsultacjach publicznych i wyrazenia w ich ramach swojej opinii ma
prawo kazdy obywatel oraz kazda organizacja®. Pod wzgledem czasu trwania rzgdowych konsultagji
legislacyjnych art. 7 ust. 1 ustawy rozstrzyga, iz podstawowym terminem sg trzy miesigce, niemniej okres

% Cyt. za Z. Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 87-88.

7 F. Carelli, Switzerland, w: A Comparative Survey of Procedures for Public Participation in the Lawmaking Process -
Report for the National Campaign for People’s Right to Information (NCPRI), Oxford 2011, dostepny pod adresem
internetowym:

www.law.ox.ac.uk/denningarchive/news/events_files/A_Comparative_Survey_of Public_Participation_in_the_Legislative_P
rocess.pdf.

28 Zob. F. Uhlmann, Popular Initiatives for Better Regulation in Switzerland, s. 4, dostepny pod adresem internetowym
http://www.rwi.uzh.ch/oe/ZfR/aufsaetze/PAPER_Uhlmann_def.pdf.

29 Art. 2 ust. 1; “La procédure de consultation vise a associer les cantons, les partis politiques et les milieux intéressés a
la définition de la position de la Confédération et a I'élaboration de ses décisions”.

30 Art. 2 ust. 2: “Elle permet de déterminer si un projet de la Confédération est matériellement correct, exécutable et
susceptible d'étre bien accepté”.

31 De facto chodzi o wszystkie najwazniejsze kwestie publicznoprawne.

32 Art. 3 ust. 2 ustawy: “Une consultation est organisée sur les autres projets qui ont une grande portée politique,
financiere, économique, écologique, sociale ou culturelle ou dont I'exécution sera confiée en grande partie a des
organes extérieurs a I'administration fédérale”.

33 Art. 3 ust. 1b ustawy: “Il est possible de renoncer a une consultation lorsque le projet porte principalement sur
I'organisation ou les procédures des autorités fédérales, ou sur la répartition des compétences entre les autorités
fédérales”.

34 Art. 4 ust. 1 ustawy: “Toute personne ou organisation peut participer a la consultation et exprimer un avis”.


http://www.law.ox.ac.uk/denningarchive/news/events_files/A_Comparative_Survey_of_Public_Participation_in_the_Legislative_Process.pdf
http://www.law.ox.ac.uk/denningarchive/news/events_files/A_Comparative_Survey_of_Public_Participation_in_the_Legislative_Process.pdf
http://www.rwi.uzh.ch/oe/ZfR/aufsaetze/PAPER_Uhlmann_def.pdf

ten moze zosta¢ wydtuzony wobec skomplikowania materii konsultowanego aktu prawnego lub zazebiania
sie okresu konsultacji z wakacjami lub $wietami panstwowymi®>.

Tak szerokie ujecie podstaw dla uprawnien interesariuszy pozarzgdowych do udziatu w konsultowaniu
rzagdowych aktéw prawnych nalezy uzna¢ za wzorcowe dla panstw, ktére pragng wprowadzi¢ prawdziwie
europejski standard partycypacji spotecznej, wolnos$ciowej inkluzywnosci procedur panstwowych oraz
prawdziwie demokratycznego tadu.

B. Szwecja

Szwecja nalezy do nielicznej grupy panstw, gdzie uprawnienie interesariuszy pozarzadowych do udziatu w
rzadowym procesie opracowywania aktéw prawnych znajduje umocowanie konstytucyjne. Otdéz w
dotyczagcym porzadku prac rzadu Rozdziale 7 Aktu o Formie Rzadu®, w § 2 czytamy: ,w toku prac
przygotowawczych Rzad powinien uzyskiwaé¢ niezbedne informacje i wyjasnienia od odpowiednich
organdéw. Stowarzyszeniom i poszczeg6lnym osobom nalezy umozliwi¢ przedstawianie ich stanowiska w
niezbednym zakresie:". Przywotana klauzula, uprawniajgca do szerokiego udziatu w procesie konsultacji
zaréwno stowarzyszenia, jak tez zwlaszcza poszczegdinych obywateli, jest przywotywana w raportach OECD
jako wzorcowy element budowania otwartego procesu konsultacji z interesariuszami pozarzadowymi®’.
Jednoczesnie powotany przepis konstytucyjny wprowadza obowigzkowe konsultacje z sektorem
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym zwtaszcza z obywatelami.

Drugim - po konstytucyjnej regulacji prawa interesariuszy pozarzgdowych do udziatu w rzagdowym procesie
legislacyjnym - niezmiernie waznym rozwigzaniem szwedzkiego systemu tworzenia prawa jest instytucja
komisji ewaluacyjnych (ang. investigating commissions)®. Jest to szczegdlna instytucja szwedzkiego prawa
publicznego, odmienna od czesto dziatajacych w europejskich systemach administracji statych komitetéw
czy grup roboczych. Tryb i zasady dziatania komisji ewaluacyjnych okre$la rozporzadzenie nr 1998:1474°°,
Przed omoéwieniem tresci tego rozporzadzenia warto zaznaczy¢, iz w szwedzkim systemie Zrodet prawa
rozporzadzenie nie ma S$cistego zwigzku z wykonaniem ustawy. Art. 131 ust. 2 Aktu o formie rzadu
przewiduje, iz rzad moze w drodze rozporzadzeh stanowi¢ przepisy, ktére zgodnie z prawami
fundamentalnymi nie musza by¢ uchwalane przez Riksdag. Przechodzac do postanowien rozporzadzenia nr
1998:1474, nalezy wskaza¢, ze przed opracowaniem rzgdowego projektu ustawy lub rozporzadzenia, dana
kwestia jest poddawana analizie i ocenie przez komisje ewaluacyjna, ktéra w ramach swoich prac jest
niezalezna od rzadu®. Komisja ewaluacyjna zostaje powolywana przez list instrukcyjny (ang. letter of
instruction) wtasciwego ministra i moze sie sktada¢ z urzednikéw wtasciwego ministerstwa, lecz w jej sktad
mogg wejs¢ takze zewnetrzni eksperci z réznych dziedzin, dziatacze organizacji pozarzgdowych, osoby
publiczne, a nawet politycy. Ich zadaniem jest merytoryczna oraz legislacyjna analiza danego zagadnienia,
zas$ list instrukcyjny; oprocz wskazania celu i zakresu merytorycznego zagadnienia; okresla termin, do
ktérego powinien powsta¢ raport komisji, przy czym najczesSciej jest to okres od pot roku do roku.
Jednoczesnie rozporzgdzenie nr 1998:1474 precyzuje, ze podmioty, do ktérych komisja ewaluacyjna zwroci

35 Art. 7 ust. 1 ustawy: “Le délai de la consultation est de trois mois. S'il comprend des jours de vacances ou des jours
fériés, il est prolongé de maniere appropriée; il peut également étre prolongé en fonction de la teneur ou de I'ampleur
du projet”.

% Konstytucja Krélestwa Szwecji sktada sie z kilku aktéw konstytucyjnych, w tym z Aktu o Formie Rzadu z 1974 r. (stanowi
on gtéwny element prawa konstytucyjnego, dotyczacy podziatu oraz kompetencji poszczegélnych wtadz oraz praw i
obowigzkdw obywateli), Aktu o Sukcesji z 1810 r., Aktu 0 Wolnosci Druku z 1949 r. oraz Aktu o Wolnosci Wypowiedzi z
1991 r.; polskie ttum. cyt. za wersjg dostepng na stronach Sejmu RP.

37 Zob. Better Regulation in Europe: Sweden, OECD, Paryz 2010, s. 92.

*¥ Oddanie tego terminu poprzez “komisja $ledcza” nie byloby wiasciwe, jako ze w dojrzatych kulturach prawnych
komisje $ledcze stanowia instytucje parlamentarng; szwedzcy badacze okredlajg je mianem ,ad hoc committees and
delegations”; zob. B. Niklasson, Agencification In Nordic Countries - Sweden, w: Government Agencies. Practices and Lessons
from 30 countries, red. K. Verhoest, S. van Thiel, G. Bouckaert, P. Laegreid, Basingstoke 2012, s. 245.

¥ 7ob. Kommittéférordningen, SFS 1998:1474, zob. szwedzki dziennik ustaw.

“* Ten aspekt funkcjonowania podkreélaja eksperci OECD, Better Regulation - Sweden, s. 96.



sie o opinie, maja trzy miesigce na opracowanie swojego wktadu. W konsekwencji prac komisji powstaje
raport zawierajacy analize i sformutowanie rozwigzan na potrzeby planowanego rzgdowego projektu
prawnego. Nalezy podkresli¢, ze raport z prac komisji ewaluacyjnej jest publikowany i powszechnie
udostepniany, za$ rocznie publikuje sie od 100 do 150 tego typu raportéw®'.

Dzieki temu, ze komisja ewaluacyjna opracowujgca dane dossier legislacyjne dziata niezaleznie, juz na tak
wczesnym etapie rézne podmioty, w tym interesariusze pozarzagdowi, majg mozliwos¢ Sledzenia prac nad
nowym prawem, a takze wywierania wptywu na ksztatt opracowywanych przepiséw prawnych. Raport
komisji ewaluacyjnej jest nastepnie przekazywany do konsultacji do agencji rzgdowych, wiadz lokalnych, a
takze do organizacji pozarzadowych i innych stowarzyszen, grup i instytucji, ktére mogg bezposrednio
odczu¢ dziatanie projektowanego rozwigzania prawnego. Co bardzo wazne, na tym etapie konsultacji gtos
moga zabra¢ réwniez pojedynczy obywatele®. Po zebraniu opinii od partneréw spotecznych, wiasciwe
ministerstwo tworzy propozycje ustawy, ktéra zostanie skierowana do Parlamentu. W dotagczanym do
projektu ustawy memorandum wiasciwe ministerstwo przedstawia przebieg konsultacji publicznych nad
procedowanym projektem.

Niezaleznie od systemu komisji ewaluacyjnych, ktére dotyczg najwazniejszych rzgdowych projektow
prawnych, realizowany jest réwniez ogélny wymaég konsultacji*’. Podobnie jak mozna zaobserwowaé¢ w
wielu innych panstwach europejskich, nie zostaty wdrozone wspélne wytyczne dotyczace sposobu
przeprowadzenia konsultacji publicznych przez ministerstwa i agencje rzadowe, ktére moga definiowa¢
wiasne procedury konsultacyjne, w tym przewidujace konsultacje pisemne, wystuchania publiczne oraz
wysytanie ankiet do podmiotéw regulowanych przez dang agencje*. Konsultacje publiczne prowadzone
przez ministerstwa i agencje regulacyjne sg przede wszystkim pisemne, chociaz stosowane sg takze
wystuchania publiczne®.

C. Holandia

Nawigzujac do opinii Izabeli Opechowskiej, mozemy podkresli¢, ze Holandia wypracowata unikalny, tzw.
polderowy model ustroju (ang. polder model), bedgcy mechanizmem konsultacji spoteczno-ekonomicznych,
opierajacym sie na ramowych umowach politykéw, przedsiebiorcéw i pracownikéw, zawieranych przez ich
organizacje, oraz na tworzeniu réznorodnych ptaszczyzn wspoétpracy w celu ciggtego negocjowania
mozliwych kwestii spornych miedzy tymi trzema grupami46. W ten sposéb system polityczny panujacy w
Holandii moze by¢ okreslony jako demokracja konsocjacyjna®’, to znaczy system demokratyczny,
charakteryzujacy sie dgzeniem do szerokiego porozumienia w sprawach istotnych dla kraju, zaréwno w
ramach wspélnoty politycznej, jak tez catosci spoteczenstwa. Demokracja konsocjacyjna oparta jest na
wzajemnych uzgodnieniach i kompromisie, polegajagcym na tym, ze wiekszo$¢ nigdy nie bedzie miata
catkowitej przewagi nad mniejszoscia. Jednakze - jak podkreéla sie w dotyczacym Holandii raporcie OECD*
- tego rodzaju model moze prowadzi¢ do daleko idgcej strukturyzacji oraz ,resortowosci” procesu
konsultacji projektéw rzgdowych, w tym do dominacji nielicznej grupy organizacji gospodarczych i zrzeszeh
przemystowych. W tym kontekscie od potowy pierwszej dekady XXI wieku rzad Holandii rozpoczat proces
rozbudowy przejrzystych procedur konsultacji projektéw rzadowych przez interesariuszy pozarzagdowych.

41 Zob. Better Regulation - Sweden, OECD, Paryz 2010, s. 91.

42 7ob. Better Regulation - Sweden, OECD, Paryz 2010, s. 96.

43 Zob. Better Regulation - Sweden, OECD, Paryz 2010, s. 95.

4 Zob. Better Regulation - Sweden, OECD, Paryz 2010, s. 95.

* Ibidem.

46 Zob. L Opechowska, Dialog ~ spoteczny ~ w  Holandii, raport  dostepny pod adresem
www.efektywnydialog.pl/content/dialog-spo-eczny-w-holandii.

47 Zob. ). Steiner, Demokracje europejskie, Warszawa 1993.

8 Zob. Better Regulation - Netherlands, OECD, Paryz 2010, s. 61.



http://www.efektywnydialog.pl/content/dialog-spo-eczny-w-holandii

Paulina Bednarz podkresla, ze za podstawowy przepis, odpowiedzialny za pozycje interesariuszy
pozarzagdowych w holenderskim systemie konsultacji aktéw rzadowych, nalezy uzna¢ art. 5 Konstytugji
Holandii z 1815 roku®, ustanawiajacy prawo petycji obywateli do wtadz publicznych®. Z punktu widzenia
zapewnienia udziatu czynnika pozarzadowego w procesie opracowywania rzgdowych projektow
legislacyjnych za niezmiernie istotne nalezy uznaé réwniez postanowienie art. 79 Konstytucji Holandii.
Wprowadza ono mozliwo$¢ funkcjonowania przy organach administracji panstwowej statych kolegiéw
doradczych, uprawnionych do udziatu w procesie formutowania aktéw prawnych®’; kolegia te sa-ztozone z
przedstawicieli wytonionych w trybie okreslonym ustawa, kreujacg dane kolegium doradcze. Dziatajace na
mocy Konstytucji Holandii grupy doradcze moga by¢ tworzone w trybie ad hoc w zwigzku z konkretnym
rzagdowym projektem legislacyjnym; grupy doradcze przypominaja w ten sposéb legislacyjne grupy robocze
dziatajgce w ramach prac legislacyjnych Rady UE. Kolegia doradcze uczestniczag w rzgdowym procesie
legislacyjnym na poziomie ministerstw, za$ ich rolg jest prowadzenie analiz dotychczasowego
prawodawstwa oraz przedstawianie rekomendacji zmian w prawie. W ten sposéb zapewniane jest
uwzglednienie wyrazanych przez te grupy doradcze intereséw spotecznych i ekonomicznych w rzagdowym
procesie legislacyjnym.

Z drugiej strony, w procesie konsultowania rzgdowej legislacji moga uczestniczy¢ takze przedstawiciele
organizacji pozarzgdowych petnigcych funkcje grup doradczych, w tym zwiaszcza organizacji powstatych w
oparciu o uchwalong w 1950 roku ustawe o organizacjach przemystowych>”. Najwazniejsza role odgrywa
Rada Ekonomiczno-Spoteczna (hol. Social-—Economische Raad - SER) ztozona z 15 przedstawicieli
przedsiebiorcow, 15 przedstawicieli pracownikéw oraz 15 niezaleznych ekspertéw zaproszonych przez rzad.
Na mocy ustawy o organizacji przemystowej, SER jest odpowiedzialna za nadzér nad radami towarowymi i
sektorowymi, przy czym rady te sg wspdlnie okreélane jako statutowe organizacje przemystowe™. Jesli
chodzi o ksztalt oraz uprawnienia SER, to wpisuje sie ona w korporacjonistyczny ksztatt holenderskich
rozwigzan tzw. strukturyzowanych konsultacji spotecznych®. SER moze stanowi¢ ciekawy przyczynek do
toczonej w Polsce dyskusji na temat optymalnego ksztattu ustrukturyzowanych konsultacji spotecznych;
dyskusja ta odbywa sie w zwigzku z reformg, polegajacg na zaprzestaniu dziatalnosci przez tzw. Komisje
Trojstronng do spraw spoteczno-gospodarczych i powotaniu w jej miejsce Rady dialogu spotecznego
(RDS)™. Rada bedzie ciatem niezaleznym i ma sie sta¢ forum trdjstronnej wspétpracy miedzy strong
rzagdowa, pracownikami i pracodawcami, dziatajgcym na partnerskich warunkach. Prezydent bedzie miat
prawo powotywania i odwotywania cztonkdw RDS, wskazanych przez zwigzki, pracodawcéw oraz Prezesa
Rady Ministrow>°.

4 p. Bednarz, Najlepsze praktyki w zakresie konsultacji spotecznych w Holandii_w: Dobre rzadzenie poprzez wkiad

spoteczny. Zwiekszenie udzialu organizacji pozarzagdowych w procesie legislacyjnym, red. M. Bak, P. Kulawczuk, A.
Szczes$niak, Warszawa 2011, s. 91.

0 Art. 5: ,Kazdy ma prawo zwraca¢ sie z pisemnymi petycjami do kompetentnej wiadzy”; tekst za tum. sejmowym
dostepnym pod adresem: http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/holandia.html.

' Art. 79 ust. 1 - 3 Konstytucji Holandii: , 1. Ustanowienie statych kolegiéw doradczych w sprawach ustawodawstwa i
administracji panstwa nastepuje w drodze ustawy lub na podstawie ustawy. 2. Ustawa okres$la ustréj, sktad i uprawnienia
tych kolegiéw. 3. Na mocy ustawy mozna powierzy¢ tym kolegiom takze inne, anizeli doradcze, zadania”.

%2 Dutch Industrial Organisation Act 1950 (hol. Wet op de bedrijfsorganisatie 1950); ttum. na jez. ang. dostepne pod
adresem: www.ser.nl/~/media/files/internet/talen/engels/2011/2011_industrialorganisationact.ashx.

> Zob. oprac. zbior. Rady spoteczno-gospodarcze krajéw UE, dostepne pod adresem: www.dialog.gov.pl/dialog-
miedzynarodowy/rady-spoleczno-gospodarcze.

> W dokumentach OECD mianem ,strukturyzowanych” okreéla sie konsultacje z reprezentujacymi waskie interesy
podmiotami wyréznionymi sektorowo, ktére to podmioty zostaty ustanowione aktem prawnym; zob. Better Regulation -
Netherlands, OECD, Paryz 2010, s. 61.

> Zob. ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z
2015 r., poz. 1240).

* Na forum RDS pracownicy i pracodawcy beda mie¢ réwna liczbe reprezentantéw - po 24. Po o$miu czionkéw Rady
bedzie wskazywa¢ Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych i NSZZ
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Od 2011 roku Holandia aktywnie uczestniczy w miedzynarodowym projekcie Open Government Programme
(OGP), stuzacym wzmocnieniu przejrzystosci oraz rozliczalnosci (ang. accountability) procesu formutowania
polityk publicznych przez rzady panstw cztonkowskich. Jednym z narzedzi wypracowanych w ramach tego
projektu obejmujg opracowywanie raportu, w ktérym dany rzad przedstawia ocene postepu swojego
zaangazowania w realizacje celéw OGP®’. Ponadto, elementem OGP jest przyjecie przez rzad Holandii
dokumentu programowego - Wizji OGP (hol. Visie Open Overheid) - okre$lajgcego zobowigzania rzadu do
tworzenia bardziej otwartego oraz inkluzyjnego modelu nowoczesnych konsultacji publicznych®®, W
rozwijanym w ramach inicjatywy OGP modelu, rzad i organizacje spoteczehstwa obywatelskiego wspoélnie
opracowujg koncepcje rozwijania otwartosci rzadu, wzmocnienia jego rozliczalnosci oraz oparcie relacji
pomiedzy rzadem a spoteczenstwem obywatelskim na najnowszych technologiach IT*°. Jeéli chodzi o
realizacje, wspotpraca rzadu i interesariuszy pozarzagdowych jest oparta na przyjmowaniu planéw dziatan,
zawierajacych konkretne srodki rozwoju wspotpracy rzadu i sektora obywatelskiego.

Przyjete w Holandii rozwiagzania prawne oraz inicjatywy programowe (jak np. OGP) wskazuja, ze
angazowanie partneréw spotecznych w proces legislacyjny zapewnia wysokiej jakosci przepisy prawne,
ktérych nie trzeba poddawad nieustannym nowelizacjom. Ksztatt rozwigzann holenderskich réwniez
wskazuje, iz nalezy angazowa¢ grupy eksperckie juz na etapie procesu planowania legislacyjnego oraz
przygotowywania projektéw aktéw prawnych, przy jednoczesnym zapewnieniu jawnosci pracy grup
ekspertéw poprzez upowszechnianie raportéw z dziatan oraz wptywu ich rekomendacji na zmiany w
projektach. Rozwigzania holenderskie ukazujg takze trudnosci w formutowaniu nowoczesnego systemu
konsultacji spotecznych tam, gdzie istniejg rozbudowane instytucje konsultacyjne, wywodzace sie jeszcze z
praktyki panstwa przemystowego potowy XX wieku.

D. Wielka Brytania

Rozwigzania brytyjskie wyznaczaja najlepsze standardy, jesli chodzi o nowoczesne polityki publiczne, w
szczeg6lnosci na rzeczywiste uznanie zastuguja przyjete nad Tamiza rozwigzania dotyczace udziatu
interesariuszy pozarzagdowych w procesie konsultacji publicznych rzadowych projektéw aktéw prawnych.
Przyjete w Wielkiej Brytanii unormowania wpisujg sie, z jednej strony, w wolnosciowg tradycje common law,
natomiast z drugiej stanowig element wysokiej jakosci funkcjonowania administracji publicznej
Zjednoczonego Krélestwa®.

Trzeba jednakze zastrzec, iz wobec specyfiki brytyjskich rozwigzan ustrojowych, w tym wobec braku pisanej
ustawy zasadniczej, roli konwencji, praktyk i zwyczajéw konstytucyjnych, konsekwentnie realizowanej
zasady suwerennosci Parlamentu przy jednoczesnych szerokich kompetencjach regulacyjnych egzekutywy
oraz agencji regulacyjnych, niekiedy nie jest tatwo orzec o optymalnej formule oddania rozwigzan
brytyjskich w systemie prawa kontynentalnego, z jego rygorystycznym podziatem na ustawy oraz
rozporzadzenia. Doda¢ bowiem nalezy, ze pomimo faktu, iz demokracja brytyjska cieszy sie jednym z
najbardziej zaawansowanych systemoéw partycypacji w konsultacjach spotecznych, to jednoczesnie nie
zostaly przyjete jakiekolwiek przepisy o charakterze wigzacym, ktére gwarantowatyby udziat partneréw

"Solidarnos¢", a po szesciu organizacje pracodawcéw: Lewiatan, Pracodawcy RP, Business Centre Club i Zwigzek
Rzemiosta Polskiego. Do Rady z gtosem doradczym swoich przedstawicieli wprowadzg tez prezydent oraz Prezesi NBP i
GUS.

%7 Rzad Holandii w 2014 roku przygotowat odpowiedni raport ewaluacyjny Open Government Partnership Self-Assessment
Report The Netherlands 2014, dostepny pod adresem:www.opengovpartnership.org/sites/default/files/rapport_self-
assessment_BZK_EN.pdf.

> Zob. www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/rapporten/2013/09/01/visie-open-overheid.html.

*® Zob. Visie Open Overheid, s. 5.

% Zob. J.-J. Jonker, Countries Compared on Public Performance. A Study of Public Sector Performance in 28 Countries, The

Netherlands Institute for Social Research, The Hague 2012, s. 15.
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spotecznych w procesie konsultacji®'. Jednakze trzeba zaznaczy¢, iz cho¢ w Wielkiej Brytanii nie mamy do
czynienia z regulacjg ustawowa, to jednak w systemie common law kodeksy dobrych praktyk i wszelkie inne
akty typu soft law sg jednak traktowane z nieporéwnywalnie wieksza powaga niz wytyczne obowigzujace w
panstwach prawa kontynentalnego. O tej r6znicy czesto sie w Polsce zapomina.

Wzmacnianie pozycji interesariuszy pozarzagdowych w procesie rzgdowych konsultacji legislacyjnych
przyjeto na gruncie Zjednoczonego Krélestwa forme kodekséw dobrych praktyk, jako dokumentow
przyjmowanych przez rzad, a w ten sposéb politycznie zobowigzujgcym ministerstwa oraz inne agendy
administracyjne do przestrzegania postanowien, wynikajgcych z tych dokumentéw. Pierwszym
kompleksowym dokumentem dotyczagcym zasad prowadzenia konsultacji spotecznych byt przyjety w 2000
roku przez rzad Tony'ego Blairla Kodeks dobrej praktyki w zakresie konsultacji pisemnych (ang. Code of
practice on written consultation)®. Stanowit on realizacje zobowigzan Partii Pracy w zakresie modernizacji
funkcjonowania administracji centralnej Wielkiej Brytanii, zas prace nad nim rozpoczety sie juz w 1997 roku.
Jednym z waznych aspektéw wprowadzenia Kodeksu praktyki w zakresie konsultacji pisemnych byto to, ze
w wyniku zbieranych w zwigzku z jego obowigzywaniem doswiadczen; zostat on gruntownie znowelizowany
w latach 2004 i 2008. Wersja z lipca 2008 pod zmodyfikowang nazwa Kodeks dobrej praktyki w zakresie

konsultacji (ang. Code of Practice on Consultation)®®

- byta niewatpliwie cennym podsumowaniem aspiracji
rzadu Blaira, jesli chodzi o wprowadzenie bardziej przejrzystego procesu formutowania rzgadowych
projektéw legislacyjnych, jak tez stanowita dobry punkt wyjscia dla rzadzacej od maja 2010 koalicji Partii

Konserwatywnej oraz Liberalnych Demokratéw.

W chwili obecnej kwestia zapewnienia jak najwyzszych standardéw konsultacji spotecznych okreslona jest w
opracowanym przez Urzad Gabinetu dokumencie Zasady konsultacji (ang. Consultation Principles), przyjetym
w ramach rzagdowego programu reformy brytyjskiej stuzby cywilnej (ang. Civil Service Reform)®. Pierwotna
wersja Zasad konsultagji z lipca 2012 zostata zmieniona, w zwigzku z czym obecnie obowigzuje wersja z
pazdziernika 2013%. W dokumencie wskazuije sie wyraznie, iz zastepuje on Kodeks dobrej praktyki w zakresie
konsultacji z 2008 roku, a ponadto podkresla sie tam, iz Zasady konsultacji nie stanowig podrecznika
legislacyjnego, lecz majg wspomaga¢ decydentéw oraz kreatoréw polityk publicznych w dokonaniu
optymalnego wyboru: kiedy, z jakimi interesariuszami oraz w jaki sposéb prowadzi¢ konsultacje.

Od strony formalnej Zasady konsultacji majg charakter wytycznych (ang. guidance), ktére wigzg
ministerstwa i inne agendy panstwowe na zasadzie wewnetrznego kierownictwa Gabinetu w stosunku do
podlegtych mu jednostek administracji panstwowej. W Zasadach konsultacji znajdujemy zastrzezenie, iz jako
wytyczne rzadu nie majg one wigzacej mocy prawnej, w tym nie pozostajg w sprzecznosci ze szczegdélnymi
wymogami wprowadzanymi na mocy odrebnych, powszechnie obowiazujacych przepiséw®®. Takie ujecie
relacji Zasad konsultacji oznacza jednak, iz postanowienia ustaw szczegdlnych mogg nadawac
interesariuszom pozarzagdowym jeszcze korzystniejsze uprawnienia do kwalifilkowanego udziatu w procesie
konsultacji rzadowych projektéw legislacyjnych. Z racji kluczowej pozycji Gabinetu w brytyjskim systemie
ustrojowym mozna ponadto zauwazy¢, iz standardy zawarte w Zasadach konsultacji funkcjonalnie cechuja
sie ranga podstawowego aktu regulujgcego tak fundamentalny aspekt pracy rzadu, tj. opracowywania
projektéw aktow prawnych. Warto doda¢, ze w warunkach brytyjskich rzad jest uprawniony do wydawania

® Zob. P. Bednarz, Najlepsze praktyki w zakresie konsultacji spotecznych - Wielka Brytania, w: Dobre rzadzenie poprzez
wktad spoteczny. Zwiekszenie udziatu organizacji pozarzagdowych w procesie legislacyjnym, red. M. Bak, P. Kulawczuk, A.
Szczes$niak, Warszawa 2011, s. 45-46.

%2 Dostepny pod adresem www.archive.cabinetoffice.gov.uk/servicefirst/2000/consult/code/_consultation.pdf.

 Dostepny pod adresem www.bis.gov.uk/files/file47158.pdf.

* Zob. na temat zakresu tego programu Www.gov.uk/government/policies/civil-service-reform.
%Zob.www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/255180/Consultation-Principles-Oct-
2013.pdf.

% Zob. Zasady konsultacji - s. 3: “This guidance does not have legal force and does not prevail over statutory or
mandatory requirements”.

"


http://www.archive.cabinetoffice.gov.uk/servicefirst/2000/consult/code/_consultation.pdf
http://www.gov.uk/government/policies/civil-service-reform

aktéw wykonawczych w postaci tzw. ustawodawstwa delegowanego (ang. delegated legisiation,
subordinated legislation). Wobec braku spisanej konstytucji - w tym takze braku unormowanego na
poziomie konstytucyjnym katalogu zrédet prawa - rzad dysponuje réznorodnym zespotem delegacji
legislacyjnych®, ktérych ksztatt okreéla dana ustawa Parlamentu. Jest to wiec model szerokich uprawnien
prawotworczych egzekutywy, w ktérym konsultacje spoteczne nabierajg szczegélnego znaczenia, za$ na
rzadzie spoczywa istotna odpowiedzialno$¢ za tworzenie uzasadnionych oraz odpowiednio
skonsultowanych regulacji.

W Zasadach konsultacji wskazuje sie, iz okreslajg one reguty, zgodnie z ktérymi ministerstwa (ang.
government departments) oraz inne agendy panstwowe (ang. other public bodies) angazujg interesariuszy
pozarzagdowych w proces opracowywania polityk publicznych oraz opracowywania aktéw prawnych.
Niezmiernie wazng zasadg przewodnia omawianego dokumentu jest podkreslenie wymogu
proporcjonalnosci rodzaju i skali prowadzonych konsultacji w stosunku do realnego potencjatu wptywu
projektowanych regulacji na zycie spoteczne i ekonomiczne, za$ ponadto nalezy - po stronie organéw
rzagdowych - dazy¢ do osiggniecia rzeczywistego zaangazowania interesariuszy pozarzagdowych, a nie tylko
realizowa¢ formalny wymaég konsultacji w nastepstwie procesu biurokratycznego.

Jesli chodzi o najbardziej praktyczne postanowienia Zasad konsultagji, to nalezy wskaza¢ nastepujace:

konsultacje powinny trwa¢ co najmniej 12 tygodni, jednakze ministerstwa (lub inne agendy
panstwowe) mogg wydtuzy¢ czas trwania konsultacji, szczeg6lnie w przypadku, gdy juz na wczeéniejszym
etapie prac - np. w fazie opracowania zatozenn danej polityki publicznej - nastgpito rozlegte czasowo
zaangazowanie prac ministerstwa;

ministerstwa oraz inne agendy panstwowe powinny angazowa¢ wieksze zasoby analityczne w
okreslenie optymalnego sposobu zaangazowania potencjalnych interesariuszy oraz ekspertéw; ponadto -
w tym kontek$cie jednostki rzadowe, ktére powadzg konsultacje, powinny rozwija¢ wiedze swoich
urzednikow pod katem podejmowania dobrze uzasadnionych decyzji w trakcie procesu konsultacji
publicznych;

ministerstwa oraz inne agendy panstwowe powinny precyzyjnie uzasadni¢, jakie uwagi zostaty
zgtoszone podczas konsultacji, jak tez przedstawi¢ informacje na temat tego, ktére uwagi zostaty
uwzglednione przy opracowywaniu danego projektu legislacyjnego;

konsultacje powinny mie¢ forme ,,domysinie elektroniczna” (ang. digital by default), ale inne formy
konsultacji powinny by¢ stosowane tam, gdzie sg one potrzebne, aby dotrze¢ do grup, ktérych dotycza; w
szczegolnosci konsultacje moga mie¢ forme wystuchan, konferencji oraz ankiet, w tym internetowych®;

w zakresie zobowigzah rzadu ujetych w Zasadach konsultacji; stosowane beda takze zasady
podpisanego w 2010 roku Paktu miedzy rzgqdem a sektorem wolontariatu i spoteczeristwa obywatelskiego
(dalej: Pakt)®.

W tym miejscu warto zwré6ci¢é uwage na postanowienia przywotanego wyzej Paktu, istotne z punktu
widzenia udziatu interesariuszy pozarzgdowych w rzgdowych procesach decyzyjnych. Odnotowac trzeba
oryginalno$¢ idei zawarcia przez rzad kompleksowego porozumienia z organizacjami spoteczenstwa

7 Réwniez nazwy poszczegélnych aktéw wykonawczych sg bardzo réznorodne, np. orders in council, orders, requlations,
rules, directions, schemes; préba systematyzacji trybu i zasad ich wydawania, w tym zakres kontroli Parlamentu nad ich
trescia, jest Statutory Instruments Act 1946; zob. szerzej. W. McKay, Ch. W. Johnson, Parliament & Congress. Representation
and Scrutiny in the Twenty-First Century, Oxford 2010, s. 468-473.

% Zob. www.peopleandparticipation.net.; zob. takze OECD Better Regulation 2010 United Kingdom, s. 81.

% Zob. The Compact. The Coalition Government and Civil Society Organisations Working Effectively in Partnership for the
Benefit of Communities and Citizens in  England, grudzien 2010 r., dostepny pod adresem
www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/214617/the_compact.pdf.



http://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/214617/the_compact.pdf

obywatelskiego (ang. civil society organisations - CSOs). Pakt ten zostat przyjety miedzy szeroko rozumianym
sektorem rzgdowym’® oraz - réwniez obszernie zakre$lonym - zinstytucjonalizowanym spoteczefstwem
obywatelskim’', jak tez charakteryzuje sie otwartym charakterem, umozliwiajgcym przystepowanie don
interesariuszom pozarzadowym’2. Zawarte w Zasadach konsultacji odniesienie do Paktu jest o tyle znaczace,
iz to whasnie postanowienia Sekcji 2 (pt. Effective and transparent design and development of policies,
programmes and public services) tego dokumentu”® zawierajg uszczegdtowienie uprawnien interesariuszy
pozarzadowych. Zwtaszcza punkty 2.3-2.6 Paktu kreujg polityczne zobowigzanie rzadu koalicyjnego do
respektowania nastepujacych uprawnien CSOs:

na podstawie pkt 2.3 Paktu rzad zobowigzuje sie przy opracowywaniu nowych polityk, programéw
oraz ustug publicznych do wspétpracy z CSOs juz od najwczesniejszego etapu prac, w tym tez do
zapewnienia udziatu ze strony jak najbardziej reprezentatywnych organizacji oraz usunigcia wszelkich
barier utrudniajgcych konsultacyjny wktad CSOs’*;

w pkt. 2.4 rzad zadeklarowat przekazywanie CSOs informacji o uruchomieniu procesu konsultacji
na mozliwie najwczes$niejszym etapie, tak aby CSOs zdotaly uzyska¢ opinie swoich beneficjentéw,
uzytkownikéw, cztonkdéw, woluntariuszy oraz administratoréw; we wiasciwych, umozliwiajgcych miarodajne
zaangazowanie przypadkach, rzad zobowigzuje sie do przyznawania CSOs okresu konsultacji pisemnych,
trwajgcego 12 tygodni, przy jednoczesnym zobligowaniu jednostek sektora rzgdowego do precyzyjnego
uzasadniania krétszych ram czasowych konsultacji lub mniej formalnego charakteru odnosnych
konsultacji’;

postanowienie pkt. 2.5 wprowadzajg zobowigzanie rzagdu do opracowywania dokumentu
postkonsultacyjnego, w ktérym dana jednostka sektora rzagdowego wyjasniataby zakres wptywu konsultacji
z CSOs na ostateczny ksztatt nowych polityk, programéw oraz ustug publicznych, jak tez wskazywataby,
ktére z uwag CSOs nie zostaty uwzglednione’®;

w oparciu o tre$¢ pkt. 2.6 Paktu wprowadzono zobowigzanie rzagdu do przeprowadzania oceny
wptywu nowych polityk, legislacji oraz wytycznych na sektor CSOs, przy czym celem dokonywanych przez
sektor rzagdowy ocen powinna by¢ redukcja obcigzenh biurokratycznych, w tym zwtaszcza w odniesieniu do
najmniejszych CSOs”’.

Ciekawym aspektem Paktu jest to, iz réwniez CSOs podejmuja w nim zobowigzania w stosunku do rzadu,
jezeli chodzi o zakres oraz podejs$cie CSOs do konsultacji projektéw rzagdowych:

7 Zob. Preambute paktu: “This Renewed Compact is an agreement between the Coalition Government, and their

associated Non-Departmental Public Bodies, Arms Length Bodies and Executive Agencies”.

"' Chodzi zwtaszcza o objecie terminem CSO organizacji charytatywnych, wolountariatu, spétdzielni, grup i wspélnot
obywatelskich (civil society organisations include charities, social enterprises and voluntary and community groups).

72 Poprzez stowarzyszenie CompactVoice; zob. Www.compactvoice.org.uk.

73 Zob. Sekcja 2 Paktu: “Effective and transparent design and development of policies, programmes and public services”.

7 Zob. Pakt, s. 9, pkt 2.3: “Work with CSOs from the earliest possible stage to design policies, programmes and services.
Ensure those likely to have a view are involved from the start and remove barriers that may prevent organisations
contributing”.

> Ibidem, pkt 2.4: “Give early notice of forthcoming consultations, where possible, allowing enough time for CSOs to
involve their service users, beneficiaries, members, volunteers and trustees in preparing responses. Where it is
appropriate, and enables meaningful engagement, conduct 12-week formal written consultations, with clear
explanations and rationale for shorter time-frames or a more informal approach”.

76 Ibidem, pkt 2.5.: “Consider providing feedback (for example through an overall government response) to explain how
respondents have influenced the design and development of policies, programmes and public services, including where
respondents’ views have not been acted upon”.

77 Ibidem, pkt. 2.6: “Assess the implications for the sector of new policies, legislation and guidance, aiming to reduce the
bureaucratic burden, particularly on small organisations”.
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na podstawie pkt. 2.7 sektor CSOs podejmuje sie promowania oraz aktywnego uczestnictwa w
konsultacjach projektow rzagdowych’®;

waznym elementem Paktu jest okreSlone w pkt. 2.8 zobowigzanie CSOs do aktywnego zwracania
sie o wyrazenie opinii do swoich uzytkownikéw, klientéw, beneficjentéw, cztonkdéw, woluntariuszy oraz
zarzadcow, jak tez do klarownego okreslania, kto oraz w jakim zakresie jest reprezentowany w danym
procesie konsultacyjnym’®;

przy opracowywaniu swoich wktadéw do konsultacji projektow rzagdowych w oparciu o pkt 2.9
CSOs zobowigzaty sie do przedstawiania uwag opartych na dowodach (ang. evidence-based solutions), za$
ponadto propozycje regulacyjne CSOs powinny by¢ sformutowane w sposéb jasny, co umozliwiatoby ich
wdrozenie®.

Podsumowujac rozwigzania przyjete w Wielkiej Brytanii, nalezy podkresli¢, ze pomimo braku ich
ustawowego umocowania, stanowig one donioste zobowigzanie polityczne rzagdu do szanowania oraz
umacniania uprawnien interesariuszy pozarzagdowych w toku rzadowych procedur legislacyjnych oraz
wprowadzania nowych programéw i polityk publicznych. Rzad brytyjski niewatpliwie dostrzega, iz rzetelnie
prowadzone konsultacje spoteczne zwiekszajg zaufanie i zaangazowanie grup spotecznych jakze
zréznicowanych dzisiejszych spoteczenstw, co sprzyja takze przejrzystosci funkcjonowania administracji
panstwowej®' oraz budowaniu sprawnego systemu regulacyjnego®. Dodatkowo, konsultacje zwiekszaja
spoteczne zrozumienie réznych obszaréw polityki oraz niejako kreujg poczucie ,spotecznej wspétwtasnosci”
tworzonego prawa. Dostrzec réwniez trzeba to, iz konsultacje w Wielkiej Brytanii nie sg traktowane jedynie
jako stricte formalne realizowanie procedur legislacyjnych, lecz uwaza sie je za istotng przestanke
opracowywania skutecznych, uzasadnionych w odniesieniu do okreslonego zakresu oraz wybranych
instrumentow, racjonalnych przepiséw, ktére sa w stanie odpowiadac¢ na realne potrzeby spoteczefstwa®.

E. Republika Federalna Niemiec

Republika Federalna Niemiec jest panstwem federalnym, w sktad ktérego wchodza kraje zwigzkowe (niem.
Lénder), jednakze to prawodawstwo federalne pozostaje w ramach tzw. federalizmu kooperacyjnego
podstawowym poziomem tworzenia norm prawnych®. Dla zrozumienia specyfiki tworzenia rzadowych
aktéw prawnych w Niemczech warto wskaza¢ na wysoce profesjonalny, cieszacy sie opinig bezstronnego i
apolitycznego aparat administracyjny (ktory jest w stanie bardzo sprawnie przeprowadzi¢ od strony
technicznej procedure legislacyjng), jak tez na duzg sktonno$¢ do poszukiwania konsensusu i
wypracowywania kompromiséw.

78 Ibidem, pkt 2.7: “Promote and respond to government consultations where appropriate”.

7 Ibidem, pkt. 2.8: “Seek the views of service users, clients, beneficiaries, members, volunteers, and trustees when
making representation to government. Be clear on who is being represented, in what capacity and on what basis that
representation is being made”.

¥ Ibidem, pkt. 2.9: “When putting forward ideas, focus on evidence-based solutions, with clear proposals for positive
outcomes”.

8 Zob. Civil Service Reform Plan, czerwiec 2012, dostepny pod adresem
www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/305148/Civil-Service-Reform-Plan-
final.pdf.

¥ Zob. Better Regulation Framework Manual. Practicial Guidance for UK Government Officials, Department of Business,
Innovation & Skills, Londyn 2015, dostepny pod adresem:

www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/421078/bis-13-1038-Better-regulation-
framework-manual.pdf.

8 Zob. B. Jones, Administrative Law in the United Kingdom, w: Administrative Law of the European Union, its Member
States and the United States. A Comparative Analysis, red. R. Seerden, F. Stroink, Antwerp 2002, s. 216-217.

8 Zob. A. Gunlicks, The Ldnder and German Federalism, Manchester 2003, s. 53-80 oraz 216-221.


http://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/305148/Civil-Service-Reform-Plan-final.pdf
http://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/305148/Civil-Service-Reform-Plan-final.pdf

Nalezy wskaza¢, iz w niemieckim porzadku prawnym nie istniejg zadne ustawowe gwarancje, dotyczace
udziatu partneréw spotecznych w procesie legislacyjnym, ktére to rozwigzanie spotkato sie z krytyka
OECD®. Eksperci OECD wskazali zwlaszcza na fakt, iz w latach 2004-2010 - tj. od poprzedniego
analogicznego raportu OECD - rzad RFN nie uczynit nic, aby odpowiednio uregulowaé prawnie kwestie
udziatu interesariuszy pozarzagdowych w rzadowy proces opracowywania aktow prawnych. Przemystaw
Kulawczuk zaznacza, iz ,sytuacja jest o tyle dziwna, ze w Niemczech funkcjonuje dobrze rozwiniete
spoteczehstwo obywatelskie, dziata bardzo silny sektor organizacji pozarzagdowych, funkcjonuja silne
fundacje zwigzane z partiami politycznymi, ktére ostro by zaprotestowaty, gdyby ich prawa miaty by¢
naruszane”.

Jedynym dokumentem regulujacym na szczeblu federalnym udziat interesariuszy pozarzadowych w
procesie konsultacji sg zasady rzadu federalnego Joint Rules of Procedure®®, ktére w § 47 przewiduja, ze
ministerstwa sg zobowigzane do prowadzenia konsultacji z organizacjami reprezentujgcymi podmioty, na
ktore wywieraja wptyw projektowane akty prawne rzadu federalnego®. Nalezy podkreéli¢, iz joint Rules of
Procedure odnoszg sie zaréwno do rzadowych projektéw ustaw, jak i rozporzadzen wykonawczych. W
praktyce funkcjonowania ministerstw federalnych wszystkie najwazniejsze kwestie, w tym wybor partneréow
do konsultacji, ramy czasowe (na podstawie § 50 Joint Rules of Procedure generalnie s3 to cztery tygodnie®®),
opracowanie informacji zwrotnej, publikacja zaprezentowanych stanowisk interesariuszy pozarzadowych
ustalane sg uznaniowo przez konkretne ministerstwa, zwlaszcza przez ministerstwo prowadzace projekt
(tzw. lead ministry). Jesli chodzi o prowadzenie konsultacji z interesariuszami pozarzagdowymi, to réwniez w
tym zakresie doswiadczenia RFN nie sg szczegdlnie znaczace, za$ dopiero w 2008 roku odbyta sie pierwsza
runda konsultacji elektronicznych; dotyczyta ona konsultacji rzgdowego projektu ustawy w sprawie
internetowego portalu obywatelskiego (Citizens Portal Act of 2008; niem. Biirgerportalgesetz).

W raporcie OECD z 2010 roku stwierdzono, ze Niemcy sg na wczesnym etapie wprowadzania otwartego
podejscie do publicznych konsultacji, np. dotyczacych zmniejszenia ciezaréw administracyjnych dla matego
biznesu. Jednocze$nie w raporcie OECD stwierdza sie, ze ogdlnie rzecz biorgc, uczestnicy systemu
konsultacji publicznych sa zadowoleni z poziomu merytorycznego oraz rzetelnosci proceduralnej
konsultacji, zwhaszcza jezeli s to instytucje, ktére od lat wspétpracuja z wkadzami panstwowymi®,

¥ Zob. Better Regulation in Europe: Germany, OECD, Paryz 2010, s. 73-79.
8Zob.www.bmi.bund.de/cae/servlet/contentblob/150474/publicationFile/13399/Moderner_Staat_-
_Moderne_Id_23340_de.pdf.

8 Zob. Joint Rules of Procedure, § 47 ust. 1-4 Involvement of the Lander, national associations of local authorities, the
expert community and associations:“(1) Draft bills must be sent to the Lander, national associations of local authorities
and representatives of the Lander to the Federation as early as possible, if their interests are affected. If any of the
Federal Ministries involved can be expected to dissent on essential points, the draft bill must not be sent out without
their consent. If a legislative project is to be treated confidentially, this must be indicated. (2) The Federal Chancellery
must be informed of the involvement. Its consent must be obtained where bills are of particular political importance. (3)
The prompt involvement of central and umbrella associations and of the expert community at federal level is subject to
the provisions of paragraphs 1 and 2 mutatis mutandis. The timing, scope and selection will be left to the discretion of
the lead Federal Ministry, unless specific rules stipulate otherwise. (4) When involving parties under paragraphs 1 and 3,
it must be expressly pointed out that this is a bill which the Federal Government has not yet adopted. The bill may be
accompanied by the explanatory memorandum and front sheet”.

8 W szczeg6lnie skomplikowanych kwestiach termin konsultacji moze zosta¢ w oparciu o przepis § 50 wydtuzony do
os$miu tygodni.

8 Zob. Better Regulation in Europe: Germany, OECD, Paryz 2010, s. 75.
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7. Postulat ustawowego unormowania uprawnien interesariuszy w
rzgdowych konsultacjach projektéw aktow prawnych

Na tle wyzej przeprowadzonych rozwazan celowy byilby postulat ustawowego unormowania w Polsce
prawa obywateli oraz interesariuszy pozarzgdowych w rzadowym procesie konsultacji aktéw prawnych.
Zréznicowana grupa przyktadéw odpowiednich rozwigzan panstw europejskich wskazuje na to, iz
ustawowa regulacja uprawnien oraz trybu i zasad udziatu interesariuszy pozarzadowych w rzagdowym
procesie legislacyjnym stanowi najwyzszy standard ochrony praw tej grupy podmiotéw w systemie
tworzenia prawa przez egzekutywe. Pod tym wzgledem za najbardziej miarodajne wzory trzeba
niewatpliwie uznac rozwigzania przyjete w Szwecji oraz Szwajcarii. Zwlaszcza ten ostatni przyktad panstwa
kontynentalnej kultury prawnej - gdzie odpowiednie oparcie dla zagwarantowania praw obywateli oraz
interesariuszy pozarzagdowych znajdujemy zar6éwno na poziomie konstytucyjnym, jak tez ustawowym -
powinien stanowi¢ referencyjny model najbardziej prawidtowego wdrozenia interesujgcych nas regulacji do
prawa polskiego. Niezaleznie od mozliwosci dokonania odpowiednich zmian w Konstytucji RP z 1997 roku
(np. poprzez rozbudowanie Rozdziatu II - Wolnosci, prawa i obowiqzki cztowieka i obywatela), istnieje
koniecznos¢ rozbudowania regulacji normujgcych rzadowy proces opracowywania aktéw prawnych o
ustawe w sprawie konsultacji publicznych wzorowang na szwajcarskiej ustawie z 2005 roku.

8. Whnioski

W celu poprawy jakosci stanowionego prawa, a takze zapewnienia nalezytej partycypacji obywateli w
procesie oceny jego skutkéw ekonomicznych i spotecznych, nalezy - na poziomie ustawowym -
sformutowac podstawowe zasady konsultacji publicznych. Zasady te powinny by¢ stosowane przez
wszystkie podmioty uczestniczace w procesie stanowienia prawa, zwiaszcza na etapie rzadowym.
Prawodawca prowadzacy konsultacje publiczne bytby obowigzany w szczegélnosci poda¢ do wiadomosci
publicznej uwagi zgtaszane przez organizacje spoteczne i obywateli oraz swoje stanowisko wobec tych
uwag. Realizujgce rzagdowy proces konsultacji publicznych ministerstwa i urzedy centralne powinny zostac
ustawowo zobowigzane do pozostawienia podmiotom pragngcym partycypowaé w konsultacjach
odpowiedniej ilosci czasu do przeanalizowania projektu aktu normatywnego lub jego zatozen oraz
sformutowania uwag, stosownie do objetosci i stopnia skomplikowania projektu.

Ustawowym celem konsultacji publicznych bytoby uzyskanie przez projektodawce mozliwie petnej wiedzy o
skutkach ekonomicznych i spotecznych, jakie w opinii intersariuszy pozarzgdowych, a zwtaszcza zdaniem
obywateli moze spowodowac wejscie w zycie projektowanego aktu normatywnego. W ramach rzadowych
konsultacji publicznych organ wnioskujgcy mogtby zebrac¢ informacje, czy projektowane rozwigzanie
prawne jest proporcjonalne i adekwatne do zaktadanych celéw, a pozgdanych efektow nie mozna osiggngc
poprzez ingerencje mniej ucigzliwg dla jednostki. W ten sposéb polski system tworzenia prawa zostatby
dostosowany do referencyjnych rozwigzan europejskich.
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