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APEL ZESPOLU EKSPERTOW PRAWNYCH PRZY FUNDAC)I IM. STEFANA BATOREGO
DO PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE])

W SPRAWIE PRZYJETE) PRZEZ SEJM NOWE)J USTAWY O TRYBUNALE KONSTYTUCYJNYM

W dniu 22 lipca 2016 roku Parlament zakonczyt prace nad nowg ustawg o Trybunale Konstytucyjnym.
Mimo wielu uwag krytycznych, zgtaszanych przez autorytety zycia publicznego, rozwigzania zawarte w
tej ustawie nie tylko catkowicie pomijajg te gtosy, ale przede wszystkim stojg w sprzecznosci z
rekomendacjami przedstawionym w opinii Komisji Weneckiej z marca 2016 roku. Stanowig tez wyraz
lekcewazenia orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego. W szczegdélnosci uchwalona ustawa zmusza
Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego do dopuszczenia do orzekania trzech oséb wybranych w grudniu
2015 roku na miejsca wczesniej obsadzone przez trzech sedzidw wybranych w pazdzierniku 2015
roku. Co wiecej, wbrew wyraznemu wymogowi Konstytucji, catkowicie pomijajac rekomendacje
Komisji Weneckiej uwzgledniajagcg w petni polski porzadek prawny, ustawa nie pozwala na publikacje
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 marca 2016 roku. Forsowanie tych oczywiscie
niekonstytucyjnych rozwigzan przez ustawodawce jest dowodem s$Swiadomego famania ustawy
zasadniczej i zaprzeczeniem ustrojowej zasady wspoétdziatania oraz podziatu i réwnowagi wtadzy
ustawodawczej, wtadzy wykonawczej i wtadzy sagdownicze;j.

Oprocz rozwigzah uznanych juz wczesniej przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodne z Konstytucja,
Sejm wprowadzit nieznane dotad polskiemu prawu instytucje weta mniejszosci sedziéw wobec
orzeczenia, ktére uzyskato poparcie wiekszosci sedziow sktadu orzekajgcego. Rozwigzanie to narusza
konstytucyjng zasade podejmowania przez Trybunat rozstrzygnie¢ wiekszoscig gtosow.
Wprowadzenie tego rozwigzania umozliwia blokowanie prac Trybunatu Konstytucyjnego przez grupe
sedzidw, ktérzy bedac w mniejszosci uzyskajg skuteczny instrument uniemozliwiajagcy wydanie
wyroku pomimo poparcia danego rozstrzygniecia przez wiekszo$¢ sedzidw Trybunatu. To
rozwigzanie, powigzane z wymuszeniem dopuszczenia do orzekania trzech os6b wybranych na
uprzednio obsadzone stanowiska sedziowskie, a rekomendowanych przez aktualng wiekszos¢
parlamentarng, rodzi zasadnicze watpliwosci co do motywacji, jakg kierowano sie uchwalajgc te

przepisy.

Bezprecedensowe wymuszenie przepisem ustawy dopuszczenia do orzekania oséb, ktore zostaty
powotane na stanowisko sedziego z naruszeniem Konstytucji, potaczone z instytucjg weta
mniejszosci, jak tez z nowymi zasadami wyboru Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego oraz nowymi
zasadami decydowania o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw, powoduje, ze uchwalona ustawa
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daje obecnej wiekszosci parlamentarnej de facto petng kontrole nad Trybunatem Konstytucyjnym.
Wprowadzane zmiany naruszajg wiec niezalezno$¢ sadu konstytucyjnego, co stanowi powazne
zagrozenie dla praworzgdnosci.

Wskazane powyzej wady uchwalonej ustawy powodujg, ze zgtaszane wczesSniej przez Zespot
Ekspertow Prawnych przy Fundacji Batorego zasadnicze zarzuty wobec projektu ustawy, ktore
pozwalamy sobie zatgczy¢ do niniejszego apelu, pozostajg aktualne. Wbrew zapowiedziom
przygotowania przez wiekszo$¢ parlamentarng rozwigzan konczacych kryzys wokot Trybunatu
Konstytucyjnego, uchwalona ustawa nie tylko tego kryzysu nie konczy, ale go znaczaco pogtebia. Z
tych wzgledéw zwracamy sie do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z apelem o odmowe
podpisania omawianej ustawy lub skierowanie jej do Trybunatu Konstytucyjnego w trybie
kontroli prewencyjnej, zgodnie z art. 122 ust. 3 i 5 Konstytucji. Oczekujemy, ze Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, jako straznik Konstytucji, skorzysta z tych uprawnien w celu ochrony
istotnych wartosci konstytucyjnych, bedacych podwaling panistwa prawa.

Zespot Ekspertow Prawnych przy Fundacji im. Stefana Batorego

Dodatkowych informacji moze udzieli¢:
Dr hab. Marcin Matczak - marcinsmatczak@gmail.com, tel. 660 440 332

Zesp6t Ekspertéw Prawnych (sktad Zespotu [PDF 134 KB]) ukonstytuowat sie w lutym 2016 roku przy
programie Odpowiedzialne Panstwo Fundacji im. Stefana Batorego. Jego zadaniem jest formutowanie
stanowisk, opinii i ekspertyz nt. przygotowywanych przez rzad i parlament zmian prawnych dotyczacych
ustroju panstwa oraz miejsca instytucji publicznych i obywatelskich w systemie prawa. Cztonkowie zespotu
prowadzg staty monitoring projektéw aktéw prawnych, analizujgc je przede wszystkim pod katem
zgodnosci wprowadzanych rozwigzah z Konstytucjg RP, normami miedzynarodowymi i demokratycznymi
standardami panstwa prawa. Oceniaja tez stopien ingerencji przepiséw w prawa cztowieka i obywatela i
kierunek zmian ustrojowych jaki wytycza stanowione prawo.

Opinie, ekspertyzy i stanowiska Zespotu przedstawiane sg rzgdowi, parlamentowi, instytucjom publicznym i
organizacjom obywatelskim, mediom i opinii publiczne;.

Cztonkami Zespotu sa:

tukasz Bojarski - prezes zarzadu i wspétzatozyciel Instytutu Prawa i Spoteczenstwa INPRIS

Jacek Czaja - prezes zarzgdu Towarzystwa Prawniczego

Dr Piotr Ktadoczny - docent na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Cztonek
Zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka

Dr hab. Marcin Matczak - profesor w Katedrze Filozofii Prawa i Nauki o Panstwie Uniwersytetu
Warszawskiego, partner w Kancelarii Domarnski Zakrzewski Palinka.

Dr hab. Tomasz Pietrzykowski - profesor w Katedrze Teorii i Filozofii Prawa Wydziatlu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.

Prof. zw. dr hab. Fryderyk Zoll - profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego i Uniwersytetu w Osnabruck.

Informacje o poprzednich dziataniach Zespotu dostepne s3 na:
http://www.batory.org.pl/oswiadczenia/stanowisko zespolu _ekspertow prawnych w sprawie najnowszeg
o_projektu_ustawy o trybunale_konstytucyjnym

http://www.batory.org.pl/aktualnosci/stanowisko zespolu ekspertow_prawnych w sprawie ustawy o_uksz
taltowaniu_ustroju_rolnego

http://www.batory.org.pl/aktualnosci/stanowisko zespolu_ekspertow prawnych w sprawie nowelizacji ust
awy o_trybunale konstytucyjnym

http://www.batory.org.pl/oswiadczenia/stanowisko zespolu_ekspertow prawnych w sprawie kryzysu kon

stytucyjnego
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